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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: ,BILDUNGSARBEIT* UND »GESETZ UND RECHT*

HEFT 12 - DEZEMBER 1952 - 44. JAHRGANG

Zwei Volksentscheide von grundlegender Bedeutung

Kurz hintereinander hat das Schweizervolk zwei Entscheide von
grundlegender Bedeutung gefillt: am 5. Oktober hief3 es mit 491 000
gegen 232 000 Stimmen die Vorlage iiber die Tabakkontingentierung
gut, und am 23. November erklirte es mit 488 000 gegen 289 000
Stimmen sein Einverstindnis mit einem Verfassungszusatz, der den
Bundesrat ermichtigt, die Preiskontrolle wihrend weiterer vier
Jahre fortzufithren. Zwischen diesen Vorlagen besteht ein enger
innerer Zusammenhang insofern, als beide das Verhiltnis von Staat
und Wirtschaft beriihren. Durch die Annahme der Tabakvorlage gab
das Volk zu verstehen, daB es die im Jahre 1947 zusammen mit dem
Gesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung beschlos-
senen neuen Wirtschaftsartikel weitherzig ausgelegt wissen will, und
durch die Annahme des Verfassungszusatzes iiber die Preiskontrolle
brachte es zum Ausdruck, daB nach seiner Meinung der Staat weiter-
hin als Ueberwachungsorgan bei der Preisgestaltung zu walten hat.

In beiden Fillen handelte es sich um einen klaren und denkbar
eindeutigen Entscheid. Bei der Tabakvorlage betrug der Ja-Ueber-
schuB 259 000 und bei der Preiskontrollvorlage 199 000 Stimmen.
Das sind Ja-Mehrheiten, wie sie sich bei eidgendssischen Urnen-
gingen nur selten ergeben, da der Schweizer bekanntlich nicht
leicht zu einer positiven Stellungnahme zu bewegen ist und ihm
das Nein weit rascher aus der Feder rutscht. Von besonderer Bedeu-
tung ist auch, daB bei beiden Urnengiingen die Ja-Stimmen sich bis
auf 2000 anniherten und daB lediglich die Neinstimmen einen grofe
ren Unterschied aufwiesen, was denn auch bewirkte, daB sich der
Ja-Stimmen-UeberschuB bei der Preiskontrollvorlage gegeniiber der
Tabakvorlage um 60 000 verkleinerte. Dies erklirt sich zur Haupt-
sache daraus, daB beide Urnengiinge unter einer recht ungleichen
abstimmungspolitischen Konstellation erfolgten. Fiir die Tabakvor-
lage trat bekanntlich neben der Arbeitnehmerschaft auch eine
rithrige Unternehmergruppe ein, deren Auftreten namentlich einen
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starken Einbruch in die Reihen des Freisinns bewirkte. Ohnehin
schon durch die Eigenart ihres Gewerbes auf dem Gebiete der Re-
klame und der Propaganda besonders versiert, scheute diese auch
keine Mittel, um den Volksentscheid in ihrem Sinne zu beein-
flussen. Wohl seiten ist denn auch seitens der Befiirworter eine Ab-
stimmungskampagne mit einem solchen Aufwand an Propaganda
betrieben worden wie diejenige iiber die Tabakvorlage.

Im Falle der Preiskontrollvorlage gab es keine solche aus der
Reihe tanzende Unternehmergruppe. Die Front der Unternehmer
war vielmehr dicht geschlossen. Demgemifl zeigte auch die Mauer
der groBen biirgerlichen Parteien keine nennenswerten Risse, wenn
deren kantonale Organisationen die Vorlage auch nicht iiberall
mit gleicher Entschiedenheit bekdmpften. So reduzierten sich die
Befiirworter so gut wie ausschlieBlich auf die Kreise der Arbeit-
nehmer, der Mieter und der Konsumenten, wobei der Schweizerische
Gewerkschaftsbund anerkanntermaBen die Fiihrung hatte. Schon
aus diesem Grunde konnte die Kampagne der Befiirworter begreif-
licherweise lange nicht jene intensiven Formen annehmen, die den
Kampf um die Tabakvorlage charakterisierten, ganz abgesehen da-
von, daB zwischen dem Beschluf3 der Bundesversammlung und dem
Abstimmungstag nur 7wei knappe Monate lagen und sich der Ab-
stimmungskampf auf wenige Wochen zusammendringte.

Diese Unterschiedlichkeit der abstimmungspolitischen Konstel-
lation fand ihren Niederschlag auch in den Abstimmungsergebnissen.
So brachte der Kanton Aargau, der als das eigentliche Stumpenland
der Schweiz auch am unmittelbarsten an der Tabakvorlage inter-
essiert war, fiir diese 54 000 Ja auf, denen nur 15000 Nein gegen-
iiberstanden, wihrend der gleiche Kanton fiir die Preiskontroll-
vorlage nur 37 000 Ja-Stimmen und 31 000 Nein-Stimmen aufwies.
Aehnliche Differenzen, wenn auch weniger ausgeprigt, sind bei den
Abstimmungsergebnissen einiger anderer Kantone mit Stumpen-
industrie festzustellen. Beispielsweise hatte im Kanton Luzern die
Tabakvorlage 23 000 Befiirworter und 9000 Gegner, wihrend die
Preiskontrolle nur mit 18200 Ja gegen 17500 Nein gutgeheiflen
wurde, also eine ziemlich knappe Annahme fand. Ein v6llig um-
gekehrtes Bild zeigen demgegeniiber die Abstimmungsergebnisse
der Kantone Ziirich, Basel-Stadt, Genf und Neuenburg. In jedem
dieser vier Kantone zeitigte die Preiskontrollvorlage nennenswert
héhere Ja-Stimmen und weniger Nein-Stimmen als die Tabakvorlage.
Am ausgeprigtesten war dies im Kanton Ziirich der Fall, wo fiir die
Tabakvorlage 88000 Ja und 70000 Nein, fiir die Preiskontrollvorlage
aber 109 000 Ja und nur 54 000 Nein abgegeben wurden. Relativ
noch stirker stiegen die Ja-Stimmen in Basel-Stadt, niamlich von
17 000 auf 29 000, wiahrend die Nein-Stimmen von 12 200 auf 9600
zuriickgingen. Fast genau im gleichen Rhythmus haben sich die
Ja- und Nein-Stimmen im Kanton Genf verindert. In diesem Kanton
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stiegen die Ja-Stimmen fiir die Preiskontrollvorlage gegeniiber der
Tabakvorlage von 15 000 auf 21700 und reduzierten sich die Nein-
Stimmen von 6000 auf 4000, wihrend sich im Kanton Neuenburg
die Ja-Stimmen von 13 800 auf 15400 vermehrten und die Nein-
Stimmen von 4200 auf 3800 verminderten. Ein Plus an Ja-Stimmen
verzeichneten auBerdem noch die Kantone Bern, in welchem Falle,
die Differenz allerdings wieder durch eine ziemlich gleiche FEr-
hohung der Nein-Stimmen aufgewogen wurde, sowie der Kanton
Tessin, wo sich die Ja-Stimmen von 10000 auf 12 600 hoben, wih-
rend die Zahl der Nein-Stimmen ziemlich unverindert bei 3100
stehenblieb. _

Als besonders bemerkenswert ist festzustellen, daB die welsche
Schweiz zu dem Ja-Stimmen-Ueberschuf3 fiir die Preiskontrollvor-
lage noch rund 4000 mehr Stimmen beisteuerte als zu demjenigen
fiir die Tabakvorlage und daR somit dessen Verminderung um
60 000 so gut wie ausschlieBlich zu Lasten der deutschsprachigen
Kantone geht. Unter diesen Umstinden verwundert es auch nicht,
daB nur dieser Teil des Landes Stinde aufweist, die die Preis-
kontrollvorlage verworfen haben. Es sind dies die Halbkantone
Appenzell A.-Rh., der als einziger schon die Tabakvorlage — aller-
dings sehr knapp — verworfen und desgleichen als einziger auch
der Getreidevorlage die Zustimmung verweigert hat, Appenzell
I-Rh. sowie Obwalden und Nidwalden, und ferner die Stinde
Schwyz, Zug und Graubiinden, letzterer allerdings nur mit knapper
Stimmendifferenz. Nimmt man die verwerfenden Stinde und Halb-
kantone zusammen, so ist die verwerfende Mehrheit aber alles
andere als imponierend, denn 58 900 Nein stehen in diesen immer-
hin 48 400 Ja gegeniiber. .

SchlieBlich ist die Tatsache nicht zu iibersehen, dafl die Preis-
kontrollvorlage deren Gegnern ganz andere Angriffsflichen bot als
etwa die Tabakvorlage. Wohl konnten in beiden Fillen die Befiir-
worter darauf verweisen, daB damit nichts Neues eingefiihrt und
nur Bestehendes fiir eine befristete Zeit fortgesetzt werde. Aber die
Tabakvorlage hatte den nicht geringen Vorteil fiir sich, daB} die
darin vorgesehene Kontingentierung, die den eigentlichen Stein des
AnstoBes bildete, seinerzeit auf Vorschlag der Unternehmer selber
eingefiihrt worden war und sich wihrend anderthalb Jahrzehnten
nachweislich bewshrt hatte. Auch handelte es sich dabei um einen
klaren, wenn auch von Juristen umstrittenen Anwendungsfall der
neuen Wirtschaftsartikel.

Bei der Preiskontrollvorlage lagen die Dinge verzwickter. Zwar
besteht eine staatliche Preisiiberwachung praktisch schon seit zwan-
zig Jahren, aber sie wurde durch Notrecht geschaffen, das im Laufe
der Zeit reichlich anriichig geworden ist. Auch war bei der Aus-
arbeitung der Wirtschaftsartikel die Preiskontrolle als Anwendungs-
fall ausdriicklich ausgeschlossen worden, so daB8 deren Fortfiihrung

355



zur Schaffung eines befristeten Verfassungszusatzes als den demo-
kratisch einzig und allein sauberen Weg dringte, weil nur auf diese
Weise das Volk wieder in seine Rechte eingesetzt wurde. Demokra-
tisch und loyal, wie das damit eingeschlac ne Verfahren war, liefen
die Gegner gerade gegen dieses unter taus>nd Vorwinden Sturm,
wobei sie sogar Schonheitsgriinde der Verfassung geltend machten,
als ginge es dabei in erster Linie um Dinge der Aesthetik und nicht
um sauberes demokratisches Recht. Mit gleicher Heftigkeit nahmen
sie den Artikel 2 der Vorlage unter Feuer, der den Bundesrat ermiich-
tigt, fiir gewisse lebenswichtige Waren Hochstpreisvorschriften zu
erlassen. Auch dieser Artikel fiihrt praktisch keine Neuerung ein.
Gegeniiber dem bisherigen Vollmachtenrecht legt er dem Bundesrat
sogar noch Fesseln an und wahrt auf jeden Fall die vollen Rechte
der Bundesversammlung und des Volkes. Aber den Gegnern bot die-
ser Artikel nun einmal eine willkommene Gelegenheit zu billigster
Demagogie und zur Verwirrung des Volkes. Nicht zuletzt dadurch,
daB dieser Artikel 2 sozusagen zum «piéce de résistance» erhoben
wurde, eroffnete sich ihnen auch die Chance zu einem gigantischen
Bauernfang, indem sie geflissentlich den Eindruck erweckten, daf3
sie mit dem in Artikel 1 auf dem Gebiete der Preisiiberwachung
vorgesehenen MaBnahmen einverstanden seien, daB diese aber nach
ihrer Meinung auf dem Wege eines dringlichen Bundesbeschlusses
einfacher und zweckmiBiger durchgefiihrt werden koénnten. In
Wirklichkeit war ihnen die Rechtsform vollkommen gleichgiiltig
und kam es ihnen nur darauf an, die Vorlage unter allen Um-
stinden zu Fall zu bringen, womit die Preiskontrolle praktisch fiir
immer erledigt gewesen ware.

Auch sonst machten die Gegner von den im Uebermall gebotenen
Méglichkeiten der demagogischen Bekdmpfung einen denkbar skru-
pellosen Gebrauch. Ein klassisches Muster hierfiir ist das von ihnen
im ganzen Lande verbreitete Flughlatt, das unser Land als «eine
gliickliche Insel im Weltchaos» pries und dem Volk einzureden ver-
suchte, daBl diese Vorzugsstellung nun durch die Preiskontrollvor-
lage leichtsinnig aufs Spiel gesetzt werde, wobei véllig verschwiegen
wurde, daB} die Preiskontrolle bereits viele Jahre vor dem Zweiten
Weltkrieg ins Leben gerufen worden war. Die Vorlage wurde in
volliger Verdrehung der Tatsachen als «neues Schniiffelgesetz» und
«Zangengesetz» verachtlich gemacht, das die Preise in die Hohe-
treibe, die freie Konkurrenz lihme und den sozialen Frieden des
Landes gefihrde, den Biirger entrechte usw. Sogar vor der Behaup-
tung schreckten die Gegner nicht zuriick, der Verfassungszusatz sei
«ein Anschlag auf Freiheit und Verfassung» und was dergleichen
Ungeheuerlichkeiten mehr sind. Kaum jemals hat man auf einem
Flugblatt eine solche Hiufung von Liigen und Verdrehungen vor-
gesetzt bekommen wie hier aus den Kiichen des gegnerischen Ak-
tionskomitees.
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Auf diesem finsteren Hintergrund hebt sich darum das Votum des
Volkes vom 23. November nur um so klarer ab. Was man diesem
auch an angeblichen Schrecken an die Wand malte, die ihm aus den
staatlichen Machtkompetenzen der Preiskontrollvorlage erwachsen
sollten: das Volk lieB sich nicht ins Bockshorn jagen. Die staatlichen
Viogte, deren Bild jedesmal so geflissentlich heraufbeschworen wird,
wenn es sich darum handelt, das Volk vor Ueberbordungen der
Wirtschaftsfreiheit zu schiitzen, haben ihre Schrecken léngst ein-
gebiift und sind zu bloBen Schemen verblaBt. Dafiir hat das Volk
eine wahre und steigende Angst vor andern Végten, wie sie das Spiel
der freien Wirtschaft mit ihren Monopolgebilden, ihren straffen
Kartellierungen und Vertrustungen stindig gebiert und die auch
eine ungleich realere Gefahr darstellen. Auch die Anrufung hoher
Prinzipien wie der Freiheit und der Demokratie vermochte das Volk
nicht zu tiuschen; zu deutlich erkannte es, daB sich dahinter Profit-
interessen und nackte Selbstsucht verbargen. So «strapazids» sich
auch in diesem Jahre die Referendumsdemokratie erwies, sie wurde
darum nicht strapaziert. Aller Demagogie zum Trotz haben die sich
hiufenden Abstimmungen den Blick des Volkes noch geschirft und
gerade aus den beiden letzten Urnengingen iiber die Tabakkontin-
gentierung und die Preiskontrollvorlage Entscheide hervorgehen
lassen, die unmiBverstindlich dartun, daB das Schweizervolk das
Verhiltnis zwischen Wirtschaft und Staat im Sinne eines erhéhten
staatlichen Einflusses gestaltet wissen will.

Darin liegt die grundlegende Bedeutung der beiden eidgendssi-
schen Urnenginge vom 5. Oktober und 23. November. Die massive
bejahende Mehrheit, die ungeachtet aller Verwirrungsmandver der
Gegner die Abstimmung iiber die Preiskontrollvorlage erbrachte,
gibt zugleich aber auch in nicht zu mideutender Weise Auskunft
dariiber, wie sich das Schweizervolk den Inhalt des Ausfiihrungs-
gesetze zu diesem Verfassungszusatz vorstellt und was es von diesen
erwartet.

Ed. Weckerle

Das hichst erfreuliche Ergebnis dieses Volksentscheides (vom 23. November
1952) ist vor allem auf die ehrliche und iiberzeugte Zusammenarbeit der Arbeit-
nehmerschaft zuriickzufiihren. Ihre Organisationen haben sich — unabhingig von
der Stellungnahme der zum Teil unentschlossenen politischen Parteien — mit
ganzer Kraft fiir die beiden Vorlagen eingesetzt, in der richtigen Erkenninis, da8

vor allem die Lohnverdiener die Folgen der Verwerfung zu tragen hitten.

Aus dem Abstimmungskommentar der
Vereinigung Schweiz. Angestelltenverbiinde (V SA)
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