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Vor einer neuen Revision des AHVG

I. Einleitung

Es diirfte in de- Geschichte der eidgendssischen Gesetzgebung
nicht allzuoft vorge.-ommen sein, daB im fiinften Jahr der Wirk.
samkeit eines Gesetzes bereits an dessen zweite Revision heran-
getreten wird. In der Geschichte der Sozialgesetzgebung und -ver-
sicherung jedenfalls wird der Fall einzig dastehen.

Das in der denkwiirdigen Volksabstimmung vom 6. Juli 1947 mit
dem iiberwiltigenden Mehr von 864 252 Ja gegen 216 527 Nein
angenommene Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung vom 20. Dezember 1946 (AHVG) ist bereits auf den
1. Januar 1951 erstmals revidiert worden. Hauptgegenstand dieser
ersten Revision waren die als Voraussetzung zum Bezug der Bedarfs-
renten fiir die sogenannte Uebergangsgeneration festgelegten Ein-
kommensgrenzen, die nominell um rund 25 Prozent, in ihrer mate-
riellen Wirkung, durch die gleichzeitig beschlossene Milderung in
bezug auf die Anrechnung des Einkommens und anrechenbaren
Vermégens, tatsichlich um durchschnittlich 50 Prozent erhéht
wurden. Fiir die Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit
wurde die Grenze, von der ab nicht mehr der volle 4prozentige,
sondern nur ein degressiver, bis auf 2 Prozent sinkender Beitrag
erhoben wird, mit der gleichen Revision von 3600 auf 4800 Fr. er.
héht. Die erste Revision des AHVG — nach nur dreijihriger Gel-
tungsdauer — galt demnach insbesondere den Altersrentnern, die
beim Inkrafttreten des Gesetzes das festgelegte Rentenalter von 65
Jahren bereits iiberschritten und die deshalb nur einen bedingten
Rentenanspruch hatten, und den Selbstindigerwerbenden mit relativ
kleinen Einkommen. ;

Heute, im fiinften Jahr der Wirksamkeit des AHVG, kann nun
bereits die zweite, in ihren Auswirkungen viel weitergehende Revi-
ston des groBten in unserem Lande je geschaffenen Sozialwerkes in
die Wege geleitet werden. Die Voraussetzungen hierzu sind geschaf-
fen worden durch die Ergebnisse, die in der auf den 31. Dezember
1950 erstellten versicherungstechnischen Bilanz ausgewiesen werden,
sowie durch die Rechnungsergebnisse des Jahres 1951 und die fiir
das laufende Jahr 1952 zu erwartenden Abschliisse.

II. Die technische Bilanz

Gemidf Art. 92, Abs. 1, AHVG hat der Bundesrat periodisch, min-
destens aber alle 10 Jahre, eine technische Bilanz der Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) erstellen zu lassen und der Eid-
genossischen AHV-Kommission dariiber Bericht zu erstatten. Mit
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Art. 212, Abs. 1, der Vollzugsverordnung zum AHVG (AHVYV) hat
der Bundesrat diese Aufgabe dem Bundesamt fiir Sozialversicherung
iibertragen und gleichzeitig vorgeschrieben, daB3 die Richtlinien zur
Erstellung der technischen Bilanz von einem Ausschul der AHV-
Kommission gutzuheilen sind. Bundesamt und Ausschufl fiir die
technische Bilanz erstatten getrennt der AHV-Kommission Bericht.
Dieser obliegt es, gemif3 Art. 92, Abs. 2, AHVG dem Bundesrat An-
trag zu stellen iiber allfillige MaBnahmen, die ihr auf Grund der
technischen Bilanz notwendig erscheinen.

Die ersten Betriebsrechnungen der AHV, die mit Jahresiiberschiis-
sen von iiber 400 Mio Fr. jihrlich abschlossen, haben zu ausgedehn-
ten Diskussionen AnlaBl gegeben, wobei unter Hinweis auf diese
Ueberschiisse geltend gemacht wurde, die AHV sei stark iiberfinan-
ziert. Auf Grund dieser Behauptungen wurde denn auch immer wie-
der versucht, Mittel der AHV anderen, der Versicherung fremden
Zwecken zuzufiihren; insbesondere wurde eine sogenannte beitrags-
freie Losung der Erwerbsausfallentschidigungen fiir Wehrmanner
propagiert. Der Bundesrat war deshalb sicher gut beraten, als er
beschloB, erstmals nicht etwa die im Art. 92 AHVG vorgeschriebenen
10 Jahre fiir die Erstellung der technischen Bilanz abzuwarten. Er
beabsichtigte urspriinglich, eine erste technische Bilanz schon auf den
31. Dezember 1948, also nach dem ersten Rechnungsjahr der AHV,
und eine zweite auf den 31. Dezember 1949 erstellen za lassen. Die
Vorarbeiten fiir die erste beabsichtigte Bilanz nehmen aber wesent-
lich mehr Zeit in Anspruch, als anfinglich angenommen wurde. Sie
fielen iiberdies zusammen mit der durch die Einfiithrung der AHV
und die erste Revision des AHVG verursachten gewaltigen Arbeit, so
daBl die beiden Bilanzen nur mit starker Verspiatung verfiigbar ge-
worden wiren und damit einen groBen Teil ihres Wertes verloren
hitten. Deshalb wurde beschlossen, die erste technische Bilanz auf
den 31. Dezember 1950 zu berechnen. Das hatte u.a. den weiteren
Vorteil, daB8 auch die Auswirkungen der ersten Gesetzesrevision, die
am 1. Januar 1951 in Kraft getreten ist, mit beriicksichtigt werden
konnte. A

Die technische Bilanz unterscheidet sich grundlegend von den
Betriebsrechnungen der AHV und hat eine ganz andere Aufgabe
und Bedeutung als diese. Die einzelnen Jahresabschliisse sagen iiber
die finanzielle Lage der AHV gar nichts aus. Es liegt im Wesen
einer teilweise auf Kapitaldeckung aufgebauten Versicherung, daf3
sie Verpflichtungen fiir die Zukunft eingeht, fiir die sie bereits
heute Einnahmen zu verzeichnen hat. Die Ueberschiisse friiherer
Rechnungsjahre stellen Reservestellungen fiir kiinftig zu erfiillende
Verpflichtungen dar. Aufgabe der technischen Bilanz ist es deshalb,
dariiber Auskunft zu erteilen, ob die festgelegten Beitrige der Ver-
sicherten und Arbeitgeber, zusammen mit den Leistungen der 6ffent-
lichen Hand und den Zinsen des sogenannten Ausgleichsfonds auf
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die Dauer ausreichen werden, um die eingegangenen Verpflichtun-
gen erfiillen zu kénnen.

Soll die technische Bilanz diese Auskunft geben konnen, so miissen
zu ihrer Erstellung eine Reihe von Grundlagen gewihlt werden, die
zum Teil auf theoretischen Annahmen beruhen, die ihrerseits aller-
dings weitgehend auf Grund von Erfahrungstatsachen zustande
kommen.

Die AHYV richtet u. a. Altersrenten nach zuriickgelegtem 65. Alters-
jahr aus. Dabei belduft sich die Rente fiir ein Ehepaar immer auf
160 Prozent der Rente fiir eine Einzelperson, ohne daB3 hierfiir be-
sondere Beitrige zu leisten wiren. Man muf} also zu ergriinden ver-
suchen, wie viele Versicherte das 65. Altersjahr erreichen werden,
wie viele von ihnen verheiratet sein werden und schlieBlich wie
lange sie nach Eintritt des Rentenanspruches noch leben und Ren-
ten beziehen werden.

In gleicher Weise handelt es sich in bezug auf die Hinterlassenen-
renten darum, zu schitzen, wie viele verheiratete Manner vorzeitig
sterben und Witwen und Waisen (und wie viele Waisen) hinter-
lassen werden, wie alt diese Witwen und Waisen sein und wie lange
sie im Durchschnitt Renten beziehen werden.

SchlieBlich miissen aber auch Annahmen iiber die Zahl der kiinf-
tigen Heiraten und Geburten, iiber die Ein- und Auswanderung usw.
getroffen werden.

Es handelt sich hier um die sogenannten bevdlkerungsstatistischen
Grundlagen der technischen Bilanz. Zu ihnen kommen noch die
wirtschaftsstatistischen Grundlagen. Weil die Summe der Beitrags-
einginge und die durchschnittliche Héhe der Renten iiberwiegend
vom Erwerbseinkommen der Versicherten abhingen, miissen An-
nahmen getroffen werden iiber die Zahl der Erwerbstitigen, die
Héhe der Lohne und der Einkommen der Selbstindigerwerbenden
und so weiter. Von wirtschaftlichen Faktoren werden auch die
finanztechnischen Grundlagen iiber die Bewertung der Anlagen und
den technischen Zinsfuf beeinfluf3t.

Auf Grund solcher Rechnungsgrundlagen ist die erste technische
Bilanz auf den 31. Dezember 1950 erstellt worden. Ihr Ergebnis darf
hier als bekannt vorausgesetzt werden. Es ist im Marzheft der
«Gewerkschaftlichen Rundschau» eingehend behandelt worden®.
Wer sich griindlicher in die Materie einarbeiten will, sei auf den
einschligigen Bericht des Bundesamtes fiir Sozialversicherung ? hin-
gewiesen. In der von der AHV-Kommission gutgeheilenen Variante

1 ¢Die erste technische Bilanz der AHV», von Willy Maurer, Basel; «Gewerk-
schaftliche Rundschauy, Heft 3, Marz 1952, 44. Jahrgang.

2 «Bericht iiber die AHV im Jahre 1950, mit den Berichten iiber die technische
Bilanz auf 31. Dezember 1950», Bundesamt fiir Sozialversicherung, Bern, Januar
1952.
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mit einem Beitragsniveau von 430 Mio Fr. pro Jahr und einem tech-
nischen ZinsfuB von 23, Prozent ergibt sich ein Aktiveniiberschul3
von 40,2 Mio Fr. jihrlich. Das ist der Betrag, um den die AHV
«iiberfinanziert> ist und der bei den damals bekannten Tatsachen
jahrlich zur Verfiigung stand. Die AHV-Kommission hat in Aus-
iibung der ihr durch Art. 92, Abs. 2, AHVG iibertragenen Aufgabe
in ihrer Sitzung vom 12. Mirz 1952 beschlossen, dem Bundesrat die
baldige Verwendung des sich aus der technischen Bilanz ergebenden
Aktiveniiberschusses zu beantragen.

ITII. Neuere Erfabrungstatsachen

Die seit der Erstellung der technischen Bilanz bekannt geworde-
nen finanziellen Ergebnisse lassen deutlich erkennen, daB die effek-
tiven Beitragseinginge hoher ausfallen, als bei Erstellung der tech-
nischen Bilanz angenommen werden konnte. So gingen im J ahre
1951 nicht die in Rechnung gestellten 480, sondern 501 Mio Fr. ein.
Die von der zentralen Ausgleichsstelle ermittelten Monatsergebnisse
fiir das laufende Jahr zeigen, daB 1952 mit einem Beitragseingang
von mindestens 520 Mio Fr. statt der im Jahresbudget der tech-
nischen Bilanz eingesetzten 477 Mio Fr. gerechnet werden kann. Die
Ursachen dieser Entwicklung liegen in einer weiteren Zunahme der
Zahl der Beschiftigten und in der fortschreitenden Erhéhung der
Nominallohne und der Einkommen der Selbstindigerwerbenden.

Anderseits erreichen die effektiven Jahresausgaben nicht die in
den Jahresbudgets der technischen Bilanz eingesetzten Summen. So
betrugen fiir das Jahr 1951 die Ausgaben nur 220,6 statt 231,5 Mio
Franken. .

Diese neuesten Erfahrungstatsachen lieBen es als notwendig er-
scheinen, die entsprechenden Posten der technischen Bilanz zu
berichtigen. Die AHV-Kommission hat in ihrer Sitzung vom 5. Sep-
tember 1952 eine Variante gewihlt, die von einem Beitragsniveau
von 460 Mio Fr. jihrlich und einem technischen Zinsfull von 234
Prozent ausgeht. Das neugewihlte Beitragsniveau lif3t sich sicher
verantworten. Selbst wenn bei einem Riickgang der Konjunktur und
bei Eintritt einer Krise die Beitragseinginge wihrend mehrerer
Jahre um 10 bis 20 Prozent sinken wiirden, diirfte das durchschnitt-
liche Niveau von 460 Mio Fr. nicht unterschritten werden.

Die neuen Rechnungsgrundlagen ergeben nun einen jihrlichen
Aktiveniiberschuf3 von rund 68, statt der durch die technische Bilanz
ausgewiesenen 40 Mio Fr.

IV. Die Beschliisse der AHV- Kommission

In ihrer Friihjahrssitzung hatte die AHV-Kommission bereits
beschlossen, aus dem groBen Bouquet der durch parlamentarische
VorstéBe und Eingaben laut gewordenen Revisionswiinsche die fol-
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genden durch das Bundesamt fiir Sozialversicherung weiter priifen
zu lassen:

— Systematische Erhéhung der Uebergangs-, Teil- und Vollrenten.

— Behebung der systematischen Differenzen zwischen ordentlichen
Renten und Uebergangsrenten.

— Besserstellung der nichterwerbstitigen Witwen und Ehefrauen.

— Vereinfachung der Abstufungsprinzipien bei den ordentlichen
Witwenrenten.

— Aufhebung der Beitragspflicht fiir die iiber 65jihrigen Erwerbs-
titigen oder Behebung der daraus entstehenden Hirtefille.

— Andere zeitliche Verteilung der Beitrige der 6ffentlichen Hand.

— Uebernahme der dem Bund aus der Durchfiihrung der AHV

erwachsenden Ausgaben durch den Ausgleichsfonds.

Auf Grund dieses allgemeinen Revisionsprogramms hat das Bun-
desamt fiir Sozialversicherung seinen «Zweiten Bericht betreffend
die Verwendung des Aktiveniiberschusses der AHV>» ausgearbeitet,
der von der AHV-Kommission in ihrer Herbsttagung behandelt
wurde. Ihre Beschliisse kénnen wie folgt zusammengefallt werden:

1. Die Revision der Rentenansitze
a) Vollrenten:

aa) Das Minimum der einfachen Altersrente wird von 480 auf
600 Fr. im Jahr erhoht.

bb) Nach Uebersteigen des durchschnittlichen J ahresbeitrages
von 300 Fr. wird die lineare Progression bei der einfachen
Altersrente in der Weise weitergefiihrt, daB ein Maximum
von 1680 statt 1500 Fr. erreicht wird, und zwar bei einem
durchschnittlichen Jahresheitrag von 480 Fr.

cc) Die Minima und Maxima der iibrigen Rentenarten werden
gemdf den in Art. 35, 36 und 37 AHVG festgelegten Ver-
hiltnissen berechnet.

dd) Bei den Waisenrenten erfolgt eine Progression auch bei
héheren durchschnittlichen Jahresbeitrigen als 150 Fr., so
daBl die einfache Waisenrente im Maximum 504 und die
Vollwaisenrente héchstens 756 Fr. im Jahr betragt.

Es handelt sich demnach um eine dem bisherigen System der
Rentenberechnung angepafte Verbesserung der Vollrenten, wobei
nebst der Erhhung der Minima einfach ein durchschnittlicher Jah-
resbheitrag bis zu 480 Fr. statt bisher 300 Fr. rentenbildend wirkt
und der neue Beitragsteil, welcher 300 Fr. iibersteigt, das heifit im
Maximum 180 Fr., noch einmal angerechnet wird. Die maximale
einfache Altersrente kommt demnach folgendermaBen zustande:

— Grundbetrag 300 Fr. + 6 X 150 + 2 X 150 -1 X 180 = 1680
Franken.
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Da alle iibrigen Rentenarten aus der einfachen Altersrente ab-
geleitet werden, ergeben sich fiir die Ehepaar-Alters- und fiir die
Witwenrenten folgende neue Ansitze:

— Ehepaar-Altersrente, 160 Prozent der einfachen Altersrente —
minimal 960, statt bisher 770 und maximal 2688 statt bisher 2400
Franken.

— Witwenrenten, fiir Frauen die verwitwen
— vor Vollendung des 30. Altersjahres 50 Prozent der einfachen
Altersrente — maximal 840 statt bisher 750 Fr.;

— zwischen dem 30. und 40. Altersjahr 60 Prozent — maximal
1008 statt bisher 900 Fr.; :
— zwischen dem 40. und 50. Altersjahr 70 Prozent — minimal

420 statt bisher 375 und maximal 1176 statt bisher 1050 Fr.;
— zwischen dem 50. und 60. Altersjahr 80 Prozent — minimal
480 statt bisher 384 und maximal 1344 statt bisher 1200 Fr.;
— nach Vollendung des 60. Altersjahres 90 Prozent — minimal
540 statt bisher 432 und maximal 1512 statt bisher 1350 F'r.

Es wird sich noch fragen, ob nicht auch das absolute Minimum der
Witwenrente, von bisher 375 Fr. gemafl Art. 36, Abs. 1, AHVG, zu
erh6hen wire. Die AHV-Kommission hat keinen diesbeziiglichen
BeschluB3 gefaf8t. Eine Erhohung um 25 Prozent, wie beim Mini-
mum der einfachen Altersrente, wiirde die minimale Witwenrente
auf rund 470 Fr. bringen. Es scheint uns, dal eine Erhohung um
100 Fr. von 375 auf 475 Fr. sich wohl rechtfertigen liefle.

Schlielich sei noch festgehalten, da3 die einmalige Abfindung
fiir Witwen, die im Zeitpunkt der Verwitwung das 40. Altersjahr
noch nicht zuriickgelegt und keine leiblichen oder an Kindesstatt
angenommenen Kinder haben, oder die nicht mindestens fiinf Jahre
verheiratet gewesen sind, bei Verwitwung vor dem 30. Altersjahr im
Minimum von 480 auf 600 und im Maximum von 1500 auf 1680 Fr.
(entsprechend einem Jahresbetreffnis der einfachen Altersrente);
bei Verwitwung nach dem 30. Altersjahr im Minimum von 960 auf
1200 und im Maximum von 3000 auf 3360 Fr. (entsprechend dem
doppelten Jahresbhetreffnis der einfachen Altersrente) steigt.

Die Beschliisse der AHV-Kommission sind bereits in der Hinsicht
kritisiert worden, daB3 sie den Vollrentnern mit einem durchschnitt-
lichen Jahreseinkommen zwischen 1250 und 7500 Fr. keine Renten-
verbesserung bringen. Demgegeniiber ist darauf hinzuweisen, daf
Vollrenten erstmals im Jahre 1968, nach 20jdhriger Beitragslei-
stung, ausgerichtet werden. Eine Verbesserung fiir diese Versicher-
ten wiirde sich also erst nach 15 Jahren auswirken, aber die dafiir
in Anspruch genommenen Mittel des Aktiveniiberschusses wiirden
fir die Verbesserung der Uebergangs- und Teilrenten fehlen, die ja
im allgemeinen, jedenfalls von allen sozial Aufgeschlossenen, als
besonders dringlich bezeichnet worden ist. Dazu kommt noch, daf3

342



jeder Betrag, der fiir die Verbesserung von Leistungen verwendet
wiirde, die erst in mehr oder weniger ferner Zukunft zur Auszah-
lung gelangen, zu einer volkswirtschaftlich unerwiinschten weiteren
Verstirkung des Ausgleichsfonds fithren wiirde.

Eine weiter laut gewordene Kritik betrifft das neue Progressions-
intervall zwischen 300 und 480 Fr. Jahresbeitrag, durch welches das
Maximum der Altersrente bei einem durchschnittlichen Einkommen
von 12 000 statt bisher 7500 Fr. erreicht wird. Es ist durchaus rich-
tig, dafl dadurch die Solidaritit der wirtschaftlich Starken gegen-
iber den wirtschaftlich Schwachen abgeschwdicht wird. Kiinftig
werden nur noch rund 7 Prozent der Beitragspflichtigen nicht ren-
tenbildende Beitragsteile bezahlen. Die unvermeidbare Verschie-
bung hilt sich aber in ertrdglichem Rahmen, und die Gesamtheit
der Solidarititsformen wird vollends nur unwesentlich tangiert,
wenn anderseits beriicksichtigt wird, daB die Solidaritdat der Jungen
fiir die Alten und der Ledigen zugunsten der Verheirateten eher
etwas verstirkt wird. SchlieBlich ist nicht zu iibersehen, dafl der
Kardinalpunkt, bei dem die Maximalrenten erreicht werden, an-
gesichts der seit Schaffung der AHV eingetretenen Geldentwertung
nicht unberiihrt gelassen werden konnte und daB8 ein Jahresein-
kommen von 7500 Fr. heute sicher nicht mehr als ein hohes, ja
kaum noch als ein mittleres Einkommen bezeichnet werden kann.
SchluBendlich bleibt zu hoffen, dal die Vorausberechnungen der
technischen Bilanz in den 15 Jahren bis zur Ausrichtung der ersten
Vollrenten sich zumindest als sehr vorsichtig erweisen und dann-
zumal weitere Verbesserungen moglich sein werden. In spitestens
10 Jahren (also auf den 31. Dezember 1960) muf3 ja ohnehin eine
weitere versicherungstechnische Bilanz erstellt werden.

b) Teilrenten:

aa) Die Grundbetrige werden entsprechend einem durchschnitt-
lichen Jahresbeitrag von 100 statt einem solchen von 75 Fr.
festgesetzt.

Es handelt sich hier um die Revision von Art. 38, Abs. 2 und 3,
AHVG. Gegenwirtig ist die einem durchschnittlichen Beitrag bis zu
75 Fr. entsprechende Teilrente gleich der Vollrente; sie erfiahrt
keine Kiirzung, weil weniger als 20 Jahresbeitrige entrichtet wur-
den. Uebersteigt der durchschnittliche Jahresbeitrag 75 Fr., so setzt
sich die Teilrente zusammen aus einem Grundbetrag in der Hohe
der einem durchschnittlichen Jahresbeitrag von 75 Fr. entsprechen-
den Vollrente und einem Zuschlag von einem Zwanzigstel des Un-
terschiedes zwischen diesem Grundbetrag und der Vollrente fiir
jedes volle Beitragsjahr. Die einem Jahresbeitrag von 75 Fr. ent-
sprechende volle einfache Altersrente macht 750 Fr. aus; das ist also
der Grundbetrag, den jeder Teilrentner erhilt, der 75 Fr. oder mehr
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Jahresbeitrag entrichtet hat. Kiinftig wird dieser Grundbetrag (ent-
sprechend einer Vollrente fiir 100 Fr. Jahresbeitrag) 900 Fr. aus-
machen. Die Auswirkung wird am besten am Beispiel eines auf den
1. Januar 1953 rentenberechtigt werdenden Teilrentners mit einem
durchschnittlichen Einkommen von 7500 Fr. demonstriert. Die Voll-
rente wiirde in diesem Falle 1500 Fr. (bisheriges Maximum) aus-
machen. Nach der geltenden Regelung ergibe sich die Teilrente
folgendermaBen: '

— Grundbetrag 750 Fr. 4 5/2¢ von 750 Fr. = 937 Fr.

Nach der vorgeschlagenen Neuregelung ergibe sich folgende Be-
rechnung:

— Grundbetrag 900 Fr. + 3/,, von 600 Fr. — 1050 Fr.

c¢) Uebergangsrenten:

aa) Die ungekiirzten einfachen Altersrenten werden in allen
drei Ortsklassen (stddtisch, halbstiddtisch, lindlich) um je
75 Fr. erhoht.

bb) Die Einkommensgrenzen werden nicht weiter erhht.

Die Auswirkung dieses Beschlusses auf die iibrigen Rentenarten
geht aus folgender Tabelle hervor:

Ungekiirztes J ahresbetreffnis der ﬁbergangsrente
(Betrige in Franken)
Rentenarten

Stadtisch Halbstadtisch Lindlich
AHVG Vorschlag AHVG Vorschlag AHVG Vorschlag

Einfache Altersrente. . .. 750 825 600 675 480 555
Ehepaar-Altersrente . . . . 1200 1320 960 1080 770 890
Witwenrente .......... 600 660 480 540 375 445
Einfache Waisenrente .. 225 250 180 200 145 165
Vollwaisenrente . ....... 340 375 270 300 215 250

L

Bei der auf den 1. Januar 1951 erfolgten Erhohung der Einkom-
mensgrenzen fiir die Uebergangsrentner ist immer wieder heftig kri-
tisiert worden, daB3 nicht gleichzeitig auch die als ungeniigend be-
trachteten Uebergangsrenten selbst erhoht wurden. Warum. das
nicht méglich war, ist an dieser und an anderer Stelle oft dar-
gelegt worden. Weil die ungekiirzten Uebergangsrenten in stidti-
schen und halbstiadtischen Verhiltnissen hoher angesetzt sind als
das Minimum der ordentlichen Renten, hat sich ergeben, daB8 ein
Teilrentner, der wihrend mehrerer Jahre Beitrige fiir ein be-
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scheidenes Einkommen leistet, schlechter wegkommt als ein Ueber-
gangsrentner in genau gleichen sozialen Verhiltnissen, der fiir seine
Rente nichts zu bezahlen hatte. Diese systematischen Differenzen
zwischen ordentlichen und Uebergangsrenten in stddtischen und
halbstidtischen Verhiltnissen werden durch die Revisionsvorschlige
der AHV-Kommission nicht vollig aus der Welt geschafft, aber doch
in ihrem Ausmal} stark gemildert und zahlenmiaBlig verringert.

2. Weitere Revisionspunkte von finanzieller Tragweite

Seit dem Inkrafttreten der AHV ist die Befreiung der nichit-
erwerbstatigen Ehefrauen und Witwen von der Beitragspflicht standig
leidenschaftlich diskutiert worden und bildete den Gegenstand ein-
gehender Priifungen durch die AHV-Kommission, das Bundesamt
fiir Sozialversicherung und den Bundesrat. Bei der Schaffung des
Gesetzes war sie als Entlastung gedacht. Da sie aber zur Folge hat,
daB3 diese Personen sich durch eigene Beitragszahlungen keine or-
dentliche einfache Altersrente sichern konnen, wird sie von vielen
als Benachteiligung empfunden. Die genannten Instanzen haben
einen ganzen Katalog von moglichen Losungen gepriift. Alle brin-
gen entweder ebenso grole Nach- wie Vorteile oder erweisen sich
iiberhaupt als ungeeignet, das Problem zu l6sen. In Anbetracht der
schwerwiegenden Nachteile, welche allen gepriiften Losungen, sei es
vom strukturellen, sozialen, administrativen oder finunziellen Ge-
sichtspunkt aus, anhaften, hat die AHV-Kommission beschlossen, es
beim gegenwirtigen Zustand zu belassen.

3. Aufhebung der Beitragspflicht nach dem 65. Altersjahr

Bei der Ausarbeitung des AHVG ist bekanntlich sehr lange das
Prinzip der Ruhestandsrente verfochten worden, das heiflt die Al-
tersrente sollte nach Vollendung des 65. Altersjahres nur gewihrt
werden, wenn die Erwerbstitigkeit aufgegeben wiirde. Die Verfech-
ter der Ruhestandsrente lieBen sich vor allem von der Ueberlegung
leiten, daB3 derjenige, der eine Rente beziehe, auf dem Arbeitsmarkt
dem Jungen Platz machen solle. Abgesehen davon, daf3 dieses Ar-
gument in der Zeit der Kriegs- und Nachkriegskonjunktur vollig
fehlging, wurde iibersehen, dal die Altersrenten allein bei weitem
nicht zur Bestreitung auch nur des bescheidensten Lebensunterhal-
tes ausreichen. Die Ruhestandsrente vermochte deshalb nicht durch-
zudringen, und das AHVG rdaumt den Versicherten nach Erreichung
des Rentenalters einen unbedingten Rentenanspruch ein. Als Kon-
zession an das Prinzip der Ruhestandsrente wurde dann aber die
Beitragspflicht wihrend der ganzen Dauer der Erwerbstitigkeit fest-
gelegt, wobei mitentscheidend die Ueberlegung war, da der Arbeit-
geber aus der Beschiftigung von Rentenberechtigten nicht den Vor-
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teil der Befreiung vom Arbeitgeberbeitrag ziehen und daf3 die unter
65jihrigen Erwerbstitigen auf dem Arbeitsmarkt nicht benachtei-
ligt werden diirften. Die Regelung hatte selbstverstindlich auch
einen finanziellen Vorteil fiir die Versicherung; die technische Bi-
lanz rechnet, daB die iiber 65jihrigen durchschnittlich 18 Mio Fr.
an Beitrigen aufbringen. Nicht zu unterschitzen waren aber auch
die administrativen Vorteile, die beim Quellenbezug der Beitrage
vor allem den Arbeitgebern zugute kommen, die sich ja immer
mehr iiber die ihnen durch die Sozialversicherung auferlegten Ar-
beiten und die damit verbundenen Kontrollen beschweren.

Fiir die Aufhebung der Beitragspflicht fiir die iiber 65jihrigen
Erwerbstitigen werden eine ganze Reihe von Griinden geltend ge-
macht. Einmal wird gesagt, sie widerspreche dem Versicherungs-
prinzip, wonach fiir eine laufende Rente keine Primien mehr zu
bezahlen sind. Wenn im Zusammenhang damit auch immer wieder
beklagt wird, die nach Eintreten des Rentenanspruches bezahlten
Beitriige seien nicht mehr rentenbildend, das heiflt der Versicherte
profitiert von ihnmen nichts mehr, so ist allerdings festzustellen,
daB das bei unserem Versicherungssystem ein untaugliches Argu-
ment ist. Die Rente wird ja nicht auf Grund des wihrend der gan-
zen Versicherungsdauer frankenmiBig geleisteten Gesamtbeitrages,
sondern auf Grund des durchschnittlichen Jahresbeitrages errech-
net. In 95 von 100 Fillen wird nun aber das Einkommen nach dem
65. Altersjahr (und damit auch der zu leistende Beitrag) nicht
mehr zu-, sondern eher abnehmen. Wenn also die Renten auf Grund
der nach dem 65. Altersjahr geleisteten Beitrige laufend oder in
gewissen Abstinden revidiert wiirden, so konnte daraus in der weit-
aus groBten Anzahl der Fille nur eine Herabsetzung, nicht aber
eine VergroBerung der Rente resultieren.

Schwerer wiegt das Argument, die Beitragspflicht stelle eine
soziale Ungerechtigkeit dar, indem sich vermégliche oder eine hohe
Pension genieBende Personen von der Erwerbstitigkeit zuriick-
ziehen konnten und keine Beitrige mehr zu entrichten hitten, wah-
rend der am schlechtesten gestellte Arbeiter, der kleine Handwerker
und der Kleinbauer bei der geringen Hohe der Altersrenten ge-
zwungen sei, weiterzuarbeiten und somit Beitrige zu entrichten. —
Die Argumentation mag auf den ersten Blick bestechend wirken.
Sieht man niher zu, so prisentiert sich die Sache aber doch etwas
anders. «Vermdgliche oder eine hohe Pension geniefende Per-
sonen» werden sich kaum veranlaBt sehen, ihre Erwerbstitigkeit
nur deshalb aufzugeben, um den AHV-Beitrag zu sparen, um so
weniger, als sie ja zu ihrem bisherigen Einkommen nun noch die
Altersrente erhalten; ihr Einkommen wird also auf jeden Fall um
den Betrag der Altersrente verbessert. Fiir die schlechtest gestellten
Arbeiter und die <«kleinen» Selbstindigerwerbenden trifft das
gleiche zu; man kénnte hiochstens zugeben, daB ein erlassener Bei-
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tragsfranken fiir sie mehr wiegt als fiir die «Gutgestellten». Aber
dieser erlassene Beitragsfranken hat wie jedes Geldstiick zwei Sei-
ten, Kopf und Zahl! Wenn jetzt, wie es scheint, durch die Auf-
hebung der Beitragspflicht nach dem 65. Altersjahr ein Einnahmen-
ausfall von 18 Mio Fr. entsteht, so fehlen diese Millionen eben fiir
die Verbesserung der Uebergangs- und Teilrenten, und andere Ver-
besserungsvorschliige miissen zuriickgestellt oder kénnen nur teil-
weise verwirklicht werden. DaB das in allererster Linie zu Lasten der
«schlechtest gestellten Arbeiter, der kleinen Handwerker und der
Kleinbauer» geht, ist klar. Profitieren werden von der Aenderung
diejenigen, die auch im hohen Alter noch ganz massive Erwerbs-
einkommen haben und die sich einen Solidarititsbeitrag an die
«Kleinen» sehr wohl leisten konnten.

Leider hat die Kampagne fiir die Aufhebung der Beitragspflicht
nach dem 65. Altersjahr mit der stindig wachsenden Zahl von Ren-
tenempfingern, die noch im Erwerbsleben stehen, méchtigen Auf-
trieb erhalten, und auch eine groBe Zahl derjenigen, denen sie im
Endeffekt nur Nachteile bringen kann, liebdugeln mit der Aus-
sicht auf eine Entlastung von ein paar Franken. Sie sind bedauer-
licherweise viel die schlechteren Rechner als ihre mit Gliicksgiitern
gesegneten Miteidgenossen!

Die AHV-Kommission hat mit groBem Mehr beschlossen, dem
Bundesrat die Aufhebung der Beitragspflicht fiir die iiber 65jih-
rigen Erwerbstitigen zu beantragen.

4. Uebernahme der dem Bund aus der Durchfiihrung der AHV
erwachsenden Ausgaben durch den Ausgleichsfonds

Der Bund hat bisher gewisse aus der Durchfithrung der AHV
entstehende Kosten im Betrage von rund 3 Mio Fr. getragen. Das
war durchaus nicht so unlogisch, wenn man weif3, daB8 es sich dabei
vor allem um Gehilter und Léhne von Bundesbeamten bei der zen-
tralen Ausgleichsstelle und bei der Schweizerischen Ausgleichskasse,
um Sitzungsgelder fiir den Verwaltungsrat des Ausgleichsfonds, fiir
Experten und Kommissionen, um Gutachterhonorare und um den
Gegenwert der Pauschalfrankatur handelt. Solche Durchfiihrungs-
kosten erwachsen dem Bund auch fiir andere Zweige der Sozialver-
sicherung und fiir andere ihm iibertragene Aufgaben. Diese Kosten
nun der Versicherung selbst zu iiberbinden, mutet zumindest klein-
lich an. Die AHV-Kommission hat nichts destoweniger beschlossen,
die 3 Mio. Fr. jiahrlich kiinftig dem Ausgleichsfonds zu iiberbinden.
Wetten wir, daB die gleichen Leute, die zu dieser MaBnahme ge-
dringt haben, im Handkehrum auf die gestiegenen Kosten der
«AHV-Biirokratie» mit Finger zeigen werden?

*
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Zum Schlusse mag noch ein Wort zu einem Problem am Platze
sein, das streng genommen nichts mit der Verwendung des Aktiven-
tiberschusses der AHV zu tun hat, das aber die AHV-Kommission
und andere Gremien in diesem Zusammenhang beschiftigt hat. Es
handelt sich um die Leistungen der éffentlichen Hand an die AHV .

Gemdfl Art. 103, Abs. 1, AHVG haben Bund und Kantone ge-

meinsam an die AHV zu leisten:

— 160 Mio Fr. wiahrend der ersten 20 Jahre vom Inkrafttreten die-
ses Gesetzes an;

— 280 Mio Fr. wihrend der folgenden 10 Jahre und

— 350 Mio Fr. nach Ablauf der ersten 30 Jahre vom Inkrafttreten

dieses Gesetzes an.

Die wihrend der ersten 20 Jahre jihrlich zu leistenden 160 Mio
Franken sind durch Art. 103, Abs. 2, AHVG zu zwei Dritteln dem
Bund und zu einem Drittel den Kantonen auferlegt worden. Die
Verteilung fiir die beiden iibrigen Finanzierungsperioden ist noch
nicht festgelegt.

Die gegenwirtig vom Bund jihrlich zu leistenden 10624 Mio Fr.
werden aus der Belastung des Tabaks und der gebrannten Wasser
sowie aus den Zinsen des Spezialfonds fiir die AHV aufgebracht.
Bekanntlich flieBen dem Bund aus diesen Quellen mehr Mittel zu,
als er an die AHV abzufiihren hat. Das wird nach 20 und vollends
nach 30 Jahren nicht mehr der Fall sein, und dannzumal muf3 der
Bund neue Mittel fiir die AHV fliissig machen, gleich welche Ver-
teilung der von der 6ffentlichen Hand aufzubringenden Mittel dann
zwischen ihm und den Kantonen festgelegt werde. Es ist aber schon
jetzt vorauszusehen, dal die notwendig werdende Beschaffung der
Mittel fiir den hoheren Beitrag der 6ffentlichen Hand den Kan-
tonen grollere Schwierigkeiten bereiten wird als dem Bund.

Infolge der gegenwirtigen Lage auf dem Kapitalmarkt sucht man
u. a. auch nach Mitteln, den Ausgleichsfonds der AHV so tief als
mdoglich zu halten, um unerwiinschte volkswirtschaftliche Auswir-
kungen nach Méglichkeit zu verhindern. Als ein Mittel dazu hat vor
allem Herr Prof. Marchand eine andere zeitliche Staffelung der Bei-
trage der 6ffentlichen Hand vorgeschlagen und dafiir zwei Losungs-
moglichkeiten ausgearbeitet. Nach der einen wiirden die Zuwen-
dungen der offentlichen Hand zunichst sistiert, bei der anderen
hingegen auf dem Niveau der gegenwirtigen 160 Mio weitergeleistet,
beides bis zu dem Moment, da zur Bestreitung der jihrlichen Aus-
gaben der AHV Entnahmen aus dem Ausgleichsfonds erfolgen miis-
sen. Das hitte natiirlich zur Folge, daB die 6ffentliche Hand spiter
bedeutend mehr zu leisten hitte als bei der heutigen Methode, im
einen Falle schon ab 1980 rund 390, ab 1990 rund 403 und im so-
genannten Beharrungszustand rund 506 Mio Fr., im anderen Falle
jedenfalls im Beharrungszustand rund 438 Mio Fr. Es leuchtet ohne
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weiteres ein, dal diese Vorschlige keine Losung und keine Erleich-
terung des Problems der Mittelbeschaffung bringen; die Losung
wird dadurch nur hinausgeschoben und fiir den Zeitpunkt, in dem
sie getroffen werden mufl, dazu noch wesentlich erschwert.

Nach den Vorschligen von Prof. Marchand wiirde die Leistung
der offentlichen Hand auf die Dauer gesehen nicht herabgesetzt,
sondern nur anders verteilt. Vorliufig wenigstens, obwohl wir nicht
unterstellen wollen, der Gedanke einer nachtriglichen Reduktion
im Moment, wo es dann um die Beschaffung der erhhten Summen
geht, spiele dabei bereits mit. Verhindern kénnte jedenfalls auch
Herr Prof. Marchand solche Bestrebungen dannzumal nicht. Es gibt
genug und geniigend einfluBBreiche Leute, die sich keinen Deut an
die dem Volke bei der Schaffung der AHV abgegebenen Verspre-
chen gebunden fiihlen. Dazu gehort auch der Vertreter des Vororts
des Handels- und Industrievereins in der AHV-Kommission, der im
Gegensatz zu Professor Marchand bereits jetzt in aller Offenheit
eine Reduktion des Beitrages der offentlichen Hand beantragt hat.
Die AHV-Kommission hat allerdings alle Antrige auf Aenderung
des gegenwirtigen Finanzsystems der AHV mit iiberwiltigender
Mehrheit gegen ganz wenige Stimmen abgelehnt. Sie konnte sich
dabei auf eine Vernehmlassung des Ausschusses fiir die technische
Bilanz stiitzen, der eine solche Aenderung als im gegenwiirtigen
Moment nicht opportun bezeichnet hat.

Zu einer Reduktion der Leistungen der 6ffentlichen Hand besteht
denn auch nicht die mindeste Veranlassung. Nach Art. 34avater
Abs. 5, der Bundesverfassung diirfen sich die finanziellen Leistun-
gen des Bundes und der Kantone auf nicht mehr als die Hilfte des
Gesamtbedarfes der Versicherung belaufen. Das AHVG hat diese
Kompetenz zum Vornherein nicht voll ausgeschopft, nach der tech-
nischen Bilanz machen die durchschnittlichen Leistungen des Bun- |
des «in ewiger Rente» knapp 35 Prozent des Aktiventotals aus, und
durch die Steigerung der Beitragseinnahmen nach der von der
AHV-Kommission gewihlten Variante ist dieser Anteil weiter ge-
sunken. Wiirden nun die Leistungen der o6ffentlichen Hand auch
frankenmiBig reduziert (anteilmiBig werden sie es bereits laufend
durch die steigenden Beitragseinnahmen) so wiirde man bald ein-
mal beim Zustand anlangen, wo Bund und Kantone noch ein Vier-
tel oder gar nur ein Fiinftel des Gesamtbedarfes der Versicherung
aufbrichten. Das war nie beabsichtigt und wiirde einen eklatanten
Bruch aller dem Volke gegebenen Versprechen darstellen, den sich
ein Rechtsstaat nicht leisten darf.

*

Sollen wir abschlieBend die Beschliisse der AHV-Kommission
einer Gesamtwiirdigung unterziehen, so glauben wir die Feststel-
lung machen zu diirfen, daB sie unter den gegebenen Umstinden
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und vorausgesetzt, daB8 sie nicht in der parlamentarischen Behand-
lung verschlechtert werden, eine annehmbare Losung bringen wer-
den. In bezug auf die zur Verfiigung stehende Summe des Aktiven-
iiberschusses war die AHV-Kommission an die technische Bilanz
und die seit deren Erstellung gemachten Erfahrungstatsachen ge-
bunden. Méglicherweise werden auch die letzten Berechnungen
sich als sehr vorsichtig erweisen und — besonders was die Hohe der
Beitragseinginge anbetrifft — von der Wirklichkeit iibertroffen wer-
den. Dann werden in niherer oder fernerer Zukunft M ittel fiir wei-
tere Verbesserungen zur Verfiigung stehen, die jetzt zuriickgestellt
werden muf3ten.

Man kann in guten Treuen verschiedener Meinung dariiber sein,
ob es notwendig war, mit der Anrechnung der Beitrige fiir die Voll-
rentner bis zu einem jihrlichen Einkommen von 12 000 Fr. zu
gehen, wird doch damit das Niveau des Durchschnittseinkommens,
bis zu dem die Beitrige rentenbildend wirken, um volle 60 Prozent
gehoben. Entscheidend scheint uns aber weniger dieses Niveau als
das daraus resultierende Ergebmis in bezug auf die Verbesserung
der Vollrenten. Dadurch, da3 das neue Beitragsintervall von 180 Fr.
bei der Rentenberechnung nur noch einmal angerechnet wird, er-
gibt sich eine effektive Verbesserung der maximalen einfachen Al-
tersrente um 12 Prozent. Das scheint uns, gleichgiiltig ob man als
Ausgangspunkt fiir die anzustellenden Vergleiche das Jahr 1945, in
dem die Experten die Leistungen des AHVG festgelegt haben oder
das Jahr des Inkrafttretens der AHV (1. Januar 1948) annehme,
eine durchaus vertretbare Losung zu sein.

Das Entgegenkommen an die Uebergangsrentner ist u. E. duBerst
knapp ausgefallen. Aber hier werden die Meinungen und Auffas-
sungen wohl am meisten auseinandergehen. Es gab schon bisher
groBe Kreise, die sich resolut auf den Standpunkt der reinen Ver-
sicherung stellten und deshalb der Meinung waren, die Uebergangs-
rentner seien zu gut weggekommen. Die konsequentesten unter
ihnen hitten es am liebsten gesehen, wenn die Uebergangsgenera-
tion im Versicherungswerk iiberhaupt nicht beriicksichtigt und an
die reine Fiirsorge verwiesen worden wiren. Sie iibersehen u. E.,
JaB es sich bei der AHV nicht um eine reine Versicherung, sondern
um eine Sozialversicherung handelt. Das iiberzeugende Ergebnis des
6. Juli 1947 war sicher nur méglich, weil die Vorschlige der Exper-
ten und der Bundesversammlung im AHVG dieser Tatsache ge-
niigend Rechnung trugen und der gegenwiirtigen Generation sowie
den kommenden Generationen einen angemessenen Teil der fiir die
iiber 65-Jahrigen aufzubringenden Lasten auferlegten. Mag auf der
andern Seite das Wort von den «vergessenen Alten» auch ein wenig
iiberlegtes Schlagwort gewesen sein, so bleibt doch die Tatsache
bestehen, daB es immer wieder zu héren war und daB es demnach
ebenso groBe Kreise gibt, die der Meinung waren, die Uebergangs-

350



generation sei recht knauserig behandelt worden. Zwischen diesen
beiden Extremen hilt schon das AHVG in seiner heutigen Fassung
die gute Mitte, und die Vorschlige der AHV-Kommission fiir die
Verbesserung der Uebergangsrenten halten sich auf dem einmal
eingeschlagenen Weg und méogen deshalb als annehmbar erschei-
nen. Am wenigstens wird die Landwirtschaft sich iiber ungeniigen-
des Entgegenkommen beklagen konnen. Dadurch, da3 die ungekiirz-
ten Uebergangsrenten in allen Ortsklassen um den gleichen Fran-
kenbetrag (75 Fr.) erhoht werden, kommen die Rentner in liand-
lichen Verhiltnissen prozentual am besten weg. Ein Blick auf die
in der Statistik der Uebergangsrenten im Jahre 1951 publizierte
Tabelle der Bedarfsquoten in den einzelnen Kantonen ? zeigt deut-
lich genug, wie weit heute schon die Solidaritit der in stadtischen
und halbstidtischen Verhiltnissen lebenden Bevolkerung mit der
Landschaft geht. Diese Solidaritit wird bei Verwirklichung der Vor-
schlige der AHV-Kommission noch weiter verstirkt werden.

Wir sind nach wie vor der Ueberzeugung, dafl keine soziale Not-
wendigkeit fiir die Aufhebung der Beitragspflicht nach Erreichung
des 65. Altersjahres vorliegt. Das Postulat hat indessen mit der
wachsenden Zahl der Rentenbeziiger, die gleichzeitig noch Beitrige
zu entrichten haben, ohne Zweifel an Anziehungskraft gewonnen,
und es hieBe wahrscheinlich das ganze Revisionswerk gefihrden,
wollte man an diesem an sich richtigen Standpunkte festhalten. Aus
referendums- und abstimmungstaktischen Ueberlegungen empfiehlt
sich deshalb wohl ein Gewehrbeifullstehen.

So stellen die Beschliisse der AHV-Kommission unserer Ueber-
zeugung nach einen gut demokratischen Kompromif3 dar. Kompro-
misse haben es in sich, daB sie bei allen Beteiligten gewisse Erwar-
tungen unerfiillt lassen. Aber die Demokratie ist nun einmal u. a.
auch die Staatsform des Kompromisses. Wenn die Beschliisse der
AHV-Kommission Gesetz werden, wird alles in allem gesehen ein
guter KompromiB verwirklicht sein. Als Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der revidierten Bestimmungen des AHVG kann wohl mit dem
1. Januar 1954 gerechnet werden. Das mag als eine recht lange Frist
fiir die Durchfiihrung der Revisionsarbeit betrachtet werden, die
aber in der Bedichtigkeit und Griindlichkeit begriindet ist, mit der
in der Demokratie gearbeitet werden muB.

Giacomo Bernasconi.

3 «Zeitschrift fiir Ausgleichskasseny, Nr. 9, September 1952.
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