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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: ,,BILDUNGSARBEIT* UND ,,GESETZ UND RECHT-

HEFT 6/7 - JUNI/JULI 1952 - 44. JAHRGANG

Arbeiterschaft und Staat
Radio-Mairede von Bundesrat Dr. Max Weber

Wiederum begeht heute die Arbeiterschaft in allen Lindern die
Maifeier durch Einstellen der Arbeit, durch Kundgebungen und
festliche Veranstaltungen. Der 1. Mai ist fiir sic ein Tag der Be-
sinnung, an dem sie zuriickblickt auf die Zeiten, da das Proletariat
noch unter sehr schlimmen sozialen Verhiltnissen zu leiden hatte,
und an dem sie sich Rechenschaft gibt von dem groBen materiellen
und kulturellen Aufstieg seither; es ist aber auch ein Tag, an dem
sie iiberpriift, welche berechtigten Anspriiche und Begehren sie an
die Gesellschaft von heute zu stellen hat.

Ich méchte diese Gelegenheit benutzen, um einmal die Stellung
der Arbeiterschaft zum Staat und die Wandlung, die diese Einstel-
lung im Laufe der Zeit durchgemacht hat, niher zu erértern. Wenn
ich von Arbeiterschaft spreche, so denke ich im besondern an die
Industriearbeiter, denn deren Schicksal ist charakteristisch fiir die
soziale Umgestaltung der letzten hundert Jahre.

Versetzen wir uns zuriick in die erste Hilfte des 19. Jahrhunderts.
Die Maschine hat ihren Siegeszug begonnen. Die handwerklich oder
in der Heimarbeit Beschiftigten werden verdringt. Frauen- und
Kinderarbeit nimmt Oberhand. Die Lohne werden gedriickt. Die
Arbeitszeit ist unbeschrinkt und dauert bis zur Erschépfung. Die
Folgen dieses sozialen Elendes auf die damalige Generation kénnen
wir uns heute kaum vorstellen. Dazu kommt, daB der Arbeiter poli-
tisch rechtlos ist. Er hat zur Leitung des Staates nichts zu sagen.
Es ist ihm sogar gesetzlich verboten, sich mit seinen Kollegen zu-
sammenzuschlieBen, um fiir menschenwiirdigere Arbeitshedingun-
gen zu kidmpfen. Ist da verwunderlich, daB der Arbeiter dem da-
maligen Staat feindlich gegeniiberstand? DaB er sich unterdriickt
fiihlte, nicht nur wirtschaftlich, sondern auch politisch? Ist es ver-
wunderlich, daB unter diesen Umstiinden das Wort des Kommuni-
stischen Manifests, der Arbeiter habe nichts zu verlieren als seine
Ketten, gliubige Horer fand?
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Allein diese Zustinde konnten keinen dauernden Bestand haben.
Keine Gesellschaft vermag auf die Dauer solche Ungerechtigkeiten
gegeniiber einer Volksklasse zu ertragen, ohne daB es zu sozialen
Erschiitterungen kommt. Es kann manchmal Jahrzehnte oder gar
Jahrhunderte dauern, bis die Fesseln gesprengt werden, doch ist es
unausweichlich.

Nun gab es schon damals zwei grundsitzlich verschiedene Strg-
mungen innerhalb der Arbeiterbewegung. Die eine ging von der
Einstellung aus, der Staat sei das Machtinstrument der herrschen-
den Klasse zur Unterdriickung der Arbeiter, er begiinstige auch
eine Wirtschaftsordnung, die den Arbeiter in Abhingigkeit erhalte,
um ihn auszubeuten; eine Aenderung dieser Zustinde sei nur mog-
lich durch einen revolutioniren Akt, der die vollige Umwilzung
der politischen und wirtschaftlichen Machtverhiltnisse bewirke.

Die andere Strémung ging dahin, der Kampf um die Besserstel-
lung der Arbeiterschaft miisse innerhalb des bestehenden Staates
aufgenommen werden, um schrittweise eine Aenderung der Rechts-
lage und der materiellen Verhiltnisse zu erreichen. In den meisten
europidischen Lindern, auch in der Schweiz, hat die iiberwiegende
Mehrheit der Arbeiter diesen zweiten Weg, den Weg der Evolution,
eingeschlagen und damit die Voraussetzungen geschaffen fiir eine
allmihliche soziale Umgestaltung, die sich ohne grof3e Erschiitterun-
gen vollzog. Dadurch haben sich auch die Beziehungen der Arbei-
terschaft zum Staat wesentlich gewandelt.

Zuerst muBlte das Recht der Koalition, das Recht zur Bildung
von Selbsthilfeorganisationen erkimpft werden. Ein weiterer Schritt
war die Erringung der politischen Gleichberechtigung; doch in
manchen Lindern dauerte es bis ins erste Viertel dieses Jahrhun-
derts hinein, bis das gleiche und geheime Wahlrecht eingefiihrt
wurde. Parallel damit ging der Kampf um die Verbesserung der
Arbeitsverhiltnisse. ,

Nun sind auch bei diesem Weg der Evolution zwei verschiedene
Richtungen im Kampf um die Besserstellung der Arbeiterbevélke-
rung festzustellen. Man kann sie kurz als Staatshilfe und organi-
sierte Selbsthilfe bezeichnen. Es ist aber nicht so, daB diese beiden
Mittel in Gegensatz zueinander stehen miissen. Die Arbeiterbewe-
gung hat von jeher beide angewendet in wechselseitiger Ergiinzung,
und sie hat auch beiden viel zu verdanken. Es ist aber auch hie
und da zu Meinungsverschiedenheiten gekommen dariiber, ob eine
bestimmte Forderung, zum Beispiel die Verkiirzung der Arbeitszeit
oder die Verwirklichung eines Zweiges der Sozialversicherung, etwa
der Arbeitslosenversicherung, durch die staatliche Gesetzgebung
oder mit Hilfe der Gewerkschaften auf dem Wege von kollektiven
Arbeitsvertrige durchzusetzen sei.

Tatsache ist, da die Arbeiterschaft ohne ihre Organisationen
der gegenseitigen Hilfe, namentlich der Gewerkschaften, aber auch
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der Genossenschaften, nie die Stellung hitte erringen konnen, die
sic heute einnimmt. Auch ihren Einflu im Staat hat sie nur in
dem MaBe zur Geltung bringen konnen, als sie ihre Krifte in wirt-
schaftspolitischen Vereinigungen organisiert zur Geltung brachte.

Man ist leicht geneigt, im sozialen Fortschritt, der in den letzten
fiinfzig oder hundert Jahren erzielt wurde, einfach eine Reform der
staatlichen Gesetzgebung vor allem auf dem Gebiete der Sozial-
politik und der Sozialversicherung zu erblicken. Das wiirde aber
der Wirklichkeit nicht gerecht. Gerade die bedeutendsten sozial-
politischen Werke, wie die AHV oder die Ausgestaltung der Ar-
beitslosenversicherung, wiren ohne die aktive Mitwirkung und vor
allem die Pionierarbeit der Gewerkschaften nicht zustande ge-
kommen.

Durch den Ausbau des Staates in sozialer Hinsicht hat sich aber
zweifellos die Einstellung der Arbeiter zum Staat stark gewandelt.
Sie sind sich bewuBt, daB ihnen die Gesetzgebung Schutz bietet
gegen die Ausbeutung ihrer Arbeitskraft, wenn auch noch erheb-
liche Liicken bestehen — ich denke an das Fehlen eidgendssischer
Bestimmungen fiir das Gewerbe und den Handel. Die Arbeiter-
schaft weiB8 ferner, daB sie den Wechselfillen des Lebens (Unfall,
Arbeitslosigkeit, Alter) nicht mehr schutzlos preisgegeben ist wie
friiher, sic weiB, daB auch fiir Frau und Kinder gesorgt wird bei
Militirdienst und im Todesfall. Auch da ist zwar noch lange nicht
alles zum besten bestellt; so ist die Hilfe bei Krankheit noch un-
geniigend, da die Krankenversicherung nicht iiberall obligatorisch
ist und ihre Leistungen meist allzu bescheiden sind.

Es sind somit im Laufe der letzten Jahrzehnte bedeutende soziale
Fortschritte erzielt worden, und der Arbeiter hat nicht mehr den
Eindruck, daB er nichts zu verlieren habe als die Ketten. Er fuhlt
sich mit dem Staat und dessen Schicksal verbunden. Die Demo-
kratie und die politischen Freiheitsrechte haben fiir ihn einen
anderen Sinn erhalten, seitdem seine Existenz nicht mehr véllig
ungewi ist, sondern eine wenn auch in verschiedener Hinsicht
noch ungeniigende Sicherung erfahren hat. Die Arbeiterschaft steht
daher fiir diesen Staat ein; sie ist gewillt, ihn zu verteidigen, und
ich hoffe, sic werde ihm auch die finanziellen Mittel bewilligen, die
er fiir seine militirischen Riistungen benétigt.

Es wire indessen unrichtig zu glauben, die Arbeiterschaft er-
warte alle Hilfe vom Staate. Die Theorie von der vélligen Verstaat-
lichung der Wirtschaft oder gar des Menschen existiert eigentlich
nur im Worterbuch ihrer Gegner. Es gibt iibrigens heute andere
Kreise, sogar solche, die sich «liberal», also freiheitlich, nennen,
die, wenn es ihnen nicht nach Wunsch geht, rascher nach dem Ein-
greifen des Staates rufen als die Industriearbeiter.

Auch heute liegt dem Arbeiter seine eigene Organisation eigent-
lich niher als der Staat, und ich hoffe, daB es immer so bleiben
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moge. Die Gewerkschaft, die Genossenschaft, die politische Orga-
nisation haben ihm die Gleichberechtigung in der Gesellschaft ver-
schafft; sie haben sein SelbstbewuBtsein gehoben. Und er ist sich
auch klar, daB in diesen Verbinden sein EinfluB sich unmittelbar
Geltung verschafft und daB sie seine Sorgen besser verstehen als
der Staat. Es ist iibrigens ganz allgemein so. Zum richtigen Spielen
und Gedeihen der Demokratie gehoren die sozialen Verbinde.
Demokratie und Freiheit sind gefihrdet, wenn dem Staat nur eine
unorganisierte Masse gegeniibersteht, die dann leicht zum Spielball
von Demagogen wird. Das mogen jene iiberlegen, die gerne iiber
die Verbandswirtschaft schimpfen und sie fiir iiberfliissig oder gar
schidlich halten.

Es muB8 aber auch gesagt werden, wie viel Arbeit und wie viele
Aufgaben dem Staat abgenommen werden durch die Selbsthilfe-
organisationen der Arbeiterschaft. Wenn dje gewerkschaftlichen
Arbeitslosenkassen, die Invaliden- und F ursorgekassen nicht existie-
ren wirden, wenn nicht die Lohn- und Arbeitsvertrige geregelt
wiirden, wenn es keine Rechtsberatung, keine genossenschaftliche
Einkaufsorganisation und Preisregulierung gibe, so miifite sich der
Staat dieser Dinge irgendwie annehmen, Das wiirde zu viel zahl-
reicheren und umfassenderen Eingriffen der Behérden fiihren und
zweifellos auch zu einer weit stirkeren finanziellen Belastung.

Ich will nur ein Beispiel anfiihren, das typisch ist fiir das, was
ich sagen méchte: Vor ungefihr einem Jahrzehnt wurde in der
Schweiz lebhaft dariiber diskutiert, ob staatliche Lohnimter er-
richtet werden sollen, die bei der Festsetzung der Lohne in der
Privatwirtschaft mitzuwirken, ja sogar zu entscheiden hitten. Dije
Meinungen waren auch innerhalb der Arbeiterbewegung geteilt.
Die einen forderten die staatliche Lohnfestsetzung, und zwar be-
sonders jene Gruppen, die keine Méglichkeit hatten, die Léhne und
Teuerungszulagen mit Hilfe von Gesamtarbeitsvertriigen zu regeln,
weil die Arbeitgeberorganisationen sich damals noch weigerten, die
Gewerkschaften anzuerkennen und mit ihr zu verhandeln. Die
groBe Mehrheit der organisierten Arbeiterschaft lehnte jedoch und
lehnt auch heute die staatliche Lohnregelung ab. Sie zieht es vor,
mit den Arbeitgebern direkt iiber ihre Begehren zu verhandeln und
sich wenn irgend méglich zu verstandigen. Der Staat kann dabei
gute Dienste leisten, indem er fiir eine objektive Lohnstatistik sorgt
und als Vermittler auftritt in den Fillen, da zwischen Arbeit:
nehmer und Arbeitgeber keine Einigung zustande kommit.

Der Staat erfihrt somit durch die kollektive Selbsthilfe der Ar-
beiterbewegung eine grofe Entlastung. Er hat daher alles Interesse,
diese zu fordern, auf alle Fille sollte er ihr keine Hindernisse in
den Weg legen.

Wir kénnen also feststellen, daB die Beziehungen der Arbeiter-
schaft zum Staat sich im Laufe der Jahrzehnte enger gestaltet

176



haben. Der Arbeiter kann in zahlreichen Fillen auf die Hilfe des
Staates zdahlen. Er will aber davon nur Gebrauch machen, wo ihm
seine Selbsthilfeorganisationen nicht geniigend Riickhalt bieten
konnen, denn er liebt die Freiheit und die Unabhingigkeit ebenso-
sehr wie jeder andere Schweizer.

Nun sagte ich schon, da3 der 1. Mai nicht nur eine Gelegenheit
ist, um zuriickzublicken und das bisher Erreichte zu wiirdigen. Er
ist auch der Tag, da der Blick nach vorwiarts gerichtet wird, um
neue Ziele zu stecken.

Ich will mich auch hier darauf beschrianken, von den Postulaten
zu sprechen, die nur mit Hilfe des Staates zu verwirklichen sind.
Hier steht der Ausbau der Sozialversicherung im Vordergrund. In
unserem Sozialwerk fehlt vor allem die Versicherung gegen In-
validitit, soweit diese nicht durch Unfall verursacht ist. Die Ver-
fassungsgrundlage fiir die Invalidenversicherung ist zwar schon vor
26 Jahren geschaffen worden, allein bisher fehlten die Mittel, um
sie zu verwirklichen. Auch die Krankenversicherung ist noch un-
zulianglich, und eine besonders empfindliche Liicke bedeutet das
Fehlen der Mutterschaftsversicherung. Die Ausdehnung des bisher
auf die Fabrikbetriebe beschriankten Arbeiterschutzes auf die Ge-
werbe- und Handelsbetriebe ist schon vor fiinfzig Jahren in Aus-
sicht genommen, aber bis heute nicht durchgefiihrt worden.

Ganz besonders groBen Wert legt die Arbeiterbewegung auf die
Bekimpfung und woméglich die Verhiitung von Wirtschaftskrisen,
und ich glaube, in diesem Punkte stimmt ihr das ganze Volk zu.
Man muf} sich nur in die Lage des Arbeiters versetzen, der von
Arbeits- und Verdienstlosigkeit bedroht ist, um die Bedeutung die-
ser Forderung zu begreifen. Der Einzelne allein ist machtlos gegen-
iiber der Krisengefahr. Diese Aufgabe fillt daher in erster Linie
dem Staat zu. Allerdings ist auch der Staat nicht allmichtig, na-
mentlich nicht gegeniiber den Riickwirkungen aus der Weltwirt-
schaft. Doch die bisherigen Erfahrungen lassen erkennen, dafl wirk-
same AbwehrmafBnahmen gegen Arbeitslosigkeit moglich sind, ganz
besonders, wenn man schon in den Jahren guter Konjunktur vor-
sorgt, wie das heute auch bei uns angestrebt wird.

Alle diese Postulate zielen jedoch nicht darauf hin, eine Staats-
allmacht zu schaffen, die die menschliche Freiheit unterdriicken
konnte. Sie sind im Gegenteil dazu bestimmt, dem Einzelnen, und
zwar besonders auch dem sozial Schwachen, mehr Freiheit zu ge-
wihrleisten. Freiheit bedeutet fiir ihn frei sein von Not, und das
heif3t keine driickenden Existenzsorgen haben. Freiheit bedeutet
frei sein von Furcht, das heif3t nicht in Gefahr sein, unterdriickt
zu werden.

Diese Freiheit kann sich der wirtschaftlich Schwache nicht ver-
schaffen, wenn er auf sich allein angewiesen ist. Er bedarf des Zu-
sammenschlusses, der Solidaritit, entweder durch die Organisation
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der gegenseitigen Hilfe oder durch den Staat. DaB dabei die Frei-
heit einzelner etwas beschnitten wird, ist nicht zu vermeiden. Das
geschieht aber nur, um alle einer méoglichst groBen Freiheit teil-
haftig werden zu lassen.

In diesem Sinne sind Freiheit und soziale Gerechtigkeit keine
Gegensiitze, sondern sie gehoren zusammen, und je mehr sich diese
groflen ethischen Prinzipien im sozialen Leben durchsetzen werden,
um so gefestigter wird unsere staatliche Gemeinschaft sein.

Die « Friedenspflicht »

und der Gesetzesentwurf iiber die Gesamtarbeitsvertrige

Von Alexander Berenstein,
Professor an der Universitit Genf

I

Von den juristischen Auswirkungen der Gesamtarbeitsvertrige
haben die Autoren deutscher Zunge besondern Nachdruck auf die-
Jenige gelegt, welche sie mit «Friedenspflicht» bezeichnen. Es han-
delt sich um eine Verpflichtung, die recht eigentlich aus dem Be-
stehen der Gesamtarbeitsvertrige hervorgeht. Sie besteht vor allem
in der Tatsache, daB3 die Vertragspartner vom Augenblick an, da sie
zusammen einen Kollektivvertrag abgeschlossen haben, sich zu des-
sen Einhalten verpflichten und demzufolge nicht versuchen, durch
Kampfhandlungen eine Aenderung zu erzwingen; zu dieser «nega-
tiven» Friedenspflicht kime noch nach der Ansicht einiger Autoren
eine «positive», die darin bestehen wiirde, daB3 die Vertragspartner
auch dariiber wachen, daBl die einzelnen Mitglieder in gleicher
Weise eine Haltung einnehmen, welche derjenigen entspricht, die
sich die Organisationen durch die negative Friedenspflicht auferlegt
haben !.

Aber die deutsche Lehre begniigt sich mit dem Unterscheiden
der Natur des «Arbeitsfriedens»; sie unterscheidet in bezug auf die
Tragweite zwischen der relativen Friedenspflicht einerseits und der
absoluten Friedenspflicht anderseits. Die Definition der Friedens-
pilicht, die wir oben gegeben haben, bezieht sich auf die relative
Pflicht; unter der absoluten Friedenspflicht versteht man ein den
Parteien auferlegtes Verbot, nicht nur irgendein Kampfmittel an-
zuwenden, um eine Vertragsinderung zu erreichen, sondern iiber-
haupt irgendein Kampfmittel, solange als der Gesamtarbeitsvertrag
besteht. Selbstverstindlich konnen die Vertragsparteien beim Ver-
tragsabschlufl eine absolute Friedenspflicht beschlieBen, das heiB3t

1 Vgl. Oser-Schonenberger, Obligationenrecht, zu Art. 322, Anm. 16 und 50.
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