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Bestreben muB sein, alle Steuern so gerecht wie moglich zu gestalten.
Bei der Wust hat man das in einem gewissen Ausmafle getan, und das
Volk hat das auch anerkannt, indem es im Rahmen der Finanz-Ueber-
gangsordnung dieser Steuer, wie wir sie heute haben, mit einer starken
Mehrheit zustimmte, ndmlich mit 517 000 gegen 227 000 Stimmen.
Darin liegt auch das Zeugnis, dafl das Volk begriffen hat, dafl diese
Steuer notwendig ist und dal man das Mogliche getan hat, um sie
tragbar zu gestalten.

Die Folgen einer Annahme der PdA-Initiative wiren in finanzieller,
aber auch in wirtschaftlicher und sozialer Beziehung verhingnisvoll
fiir unser Land, und zwar fiir alle Kreise unseres Volkes, besonders
aber fiir die wirtschaftlich Schwachen. Die wirtschaftlich besser
situierten Volkskreise konnten ohne grofle Hilfe des Staates schon
auskommen; ein Abbau der Titigkeit des Bundes auf wirtschafts-
politischem, sozialem und kulturellem Gebiet miilite aber gerade die
am hirtesten treffen, die die Initianten zu vertreten vorgeben. Wir
trauen dem Schweizervolk jedoch jene Weitsichtigkeit zu, die zu
einer wuchtigen Verwerfung der Initiative fiihren wird.

Bundesrat Dr. Max Weber

(nach Ausfiihrungen im Nationalrat)

Das Problem der Indexlohne in den USA

1. Prinzipielle Einstellung

Der Indexlohn oder Gleitlohn, das heillit die mehr oder weniger
automatische Angleichung der Lohne an die steigenden oder fallen-
den Lebenshaltungskosten, hat in den USA in letzter Zeit immer
mehr Verbreitung gefunden. Trotzdem kann immer noch eine
manchmal scharfe Opposition gegen den Indexlohn festgestellt wer-
den. Als wir uns kiirzlich mit einem Gewerkschaftsfunktionir einer
Zentralorganisation iiber diesen Gegensatz unterhielten und sogar
ein wenig aufhielten, hatten wir zunachst ein nachsichtiges Lacheln
gegeniiber dem «europiischen Prinzipienreiter» entgegenzunehmen,
worauf uns unser Gesprichspartner mit amerikanischem Gleichmut
und Humor die Antwort zuteil werden lie: «Mit dem Indexlohn
ist es wie mit dem Regenschirm. Es ist eine nicht sehr wirkungsvolle
Schutzvorrichtung. Man erinnert sich ihrer nur bei verinderlichem
Wetter und beniitzt sie auch bei Regenwetter nur ungern, und zwar
deshalb, weil man trotzdem naBl wird.» Die Antwort ist ein treffen-
des Beispiel des die amerikanische Lebensweise kennzeichnenden
und in hohem MaBe erleichternden «direct approach», das hei3t
der Gewohnheit, auf die Dinge ohne peinliche ideologische Riick-
sichtnahmen und Hemmungen direkt zuzugehen, wobei sich die Ein-

101



stellung kundgibt, da3 sich nicht die Notwendigkeiten des Lebens
nach der Theorie zu richten haben, sondern die Theorie vor den Not-
wendigkeiten und augenblicklichen Erfordernissen des Lebens das
Feld zu riumen hat. Diese Einstellung kommt auch in der Stellung-
nahme zum Indexlohn zum Ausdruck. Sie ist schwankend je nach
den wirtschaftlichen Gegebenheiten und dem gewerkschaftlichen
Standort. Von Indexlohnen sprach man und man setzte sich dafiir
ein in den wirtschaftlich unsichern und unruhigen Zeiten vor und
wihrend des Ersten und Zweiten Weltkrieges. Die Frage ist wieder
akut geworden im Zusammenhang mit den wilden Preisbewegungen
nach Beginn des Konfliktes in Korea.

Was die Stellungnahme héchster Instanzen betrifft, so soll sie
nachstehend mit einigen Zitaten belegt werden. Im September 1950,
kurz nach Beginn des Konfliktes in Korea, als kollektivvertragliche
sowie sonstige Abmachungen iiber Indexlohne erst zirka 800 000 Ar-
beiter erfaBten, erhob der Amerikanische Gewerkschaftsbund (AFL)
seine warnende Stimme. Ein vom 69. KongreB der AFL angenom-
mener Bericht sprach sich duflerst entschieden gegen Indexlohne aus:

« Wir lehnen auf das entschiedenste irgendwelche starre Formel ab.
durch die Lohnerhéhungen von Aenderungen in den Lebenshaltungskosten
abhiingig gemacht werden sollen. Die Méglichkeit von Lohniinderungen
muf} allzeit bestehen bleiben, um Korrekturen auf dem Gebiet der Lohn-
unterschiede zwischen den einzelnen Betriecben vornehmen, um Ungerech-
tigkeiten im Vergleich zwischen einzelnen Industrien korrigieren und
Lohnerhéhungen auf Grund erhéhter Produktivitit erwirken zu kénnen. »

Nach einem Jahr, im September 1951, wurden bereits die Lohne
. von mehr als 3 Millionen Arbeitern durch den Index bestimmt. Der
Mitte September des gleichen Jahres abgehaltene Kongre8 der AFL
brachte zum Ausdruck, daB «die Arbeiterschaft die Bestimmung,
wonach die Lebenshaltungskosten das einzige Kriterium fiir die
Festsetzung der Lohne ist, nie gutgeheilen hat und sie nie gut-
heilen wird».

Da sich die AFL zu einem groflen Teil aus alt eingebiirgerten,
straff organisierten Berufsverbinden zusammensetzt, die dank ihrer
engen Bindungen in den betreffenden Gewerben und Industrien die
Lohngestaltung auf dem Verhandlungswege stark zu beeinflussen
vermogen, hat die Opposition gegen Indexléhne in ihrem Sektor
mehr Gewicht als beim CIO, dem Bund der loser organisierten Indu-
strieverbinde, aus dessen Mitte der Impuls zugunsten der Indexlohne
schon vor Beginn des Konfliktes in Korea kam. In der vom letzten
Kongrel des CIO im November 1951 angenommenen EntschlieBung
iiber die Lohnstabilisierung wird der Indexlohn nicht beim Namen
genannt, hingegen wird gesagt, daf

<« Léhnen und Gehiltern die Méglichkeit gegeben werden muB, mit den
steigenden Lebenskosten Schritt zu halten. Anpassungen an die Lebens-
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haltungskosten sind nétig, wenn die Lohn- und Gehaltsempfinger ihren
Lebensstandard aufrechterhalten sollen. »

Walter Reuther, der Vorsitzende des Verbandes der Arbeiter in
der Autoindustrie, der bei der Einfiihrung der Indexléhne den
Schrittmacher spielte, setzte sich sogar ganz energisch zur Wehr, als
im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Lohnstabilisierung unter
anderem die Rede davon war, im Interesse des allgemeinen Lohn-
stopps auch die Indexlohne zu blockieren. Reuther wies damals in
Besprechungen mit der Regierung darauf hin, daB die Aufhebung
der gleitenden Lohnskala die Vertrige auBer Kraft setzen wiirde, die
unter anderem im Hinblick auf diese speziellen Bestimmungen von
der Gewerkschaft fiir fiinf Jahre abgeschlossen wurden: «Die Ge-
werkschaft verzichtete auf gewisse Forderungen (zum Beispiel auf
wesentliche LohnerhShungen, die sie in andern Vertrigen mit kiir-
zerer Laufzeit erzielte) und erklirte sich mit andern Forderungen
einverstanden auf Grund der vereinbarten langen Vertragsdauer.»
Die Aufhebung der gleitenden Lohnskala wiirde, so sagte Reuther,
gerade jene Stabilitit treffen, die mit der Lohnstabilisierung erreicht
werden soll. Unerbittlich gegen irgendwelche Bindung der Lohne
an die Lebenshaltungskosten ist John Lewis, einer der letzten, einem
konsequenten Liberalismus und Antietatismus ergebenen Ritter ohne
Furcht (iiber den Tadel sind die Meinungen geteilt). John Lewis
will, weil er stark und — so heiBt es ja — der Starke am maichtigsten
allein ist, von staatlicher Intervention auf dem Gebiete der Ausein-
andersetzungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer nichts wis-
sen, wihrend die meisten andern Gewerkschafter zum grofiten Teil
umgelernt haben. An Argumenten fiir seine These fehlt es John
Lewis nicht. Dies um so mehr, als die Bergleute zum erstenmal schon
im Jahre 1874 einen Versuch mit der Anpassung der Lohne an die
Bewegung der Lebenshaltungskosten machten. «Es dauerte nicht
lange», sagte John Lewis anliBlich der Einfithrung der Indexléhne
in der Autoindustrie, «bis die Bergarbeiter entdeckten, daB, aus-
genommen in Zeiten der Not, der Gleitlohn immer in die falsche
Richtung gleitet. Und nun, im Jahre 1950, hat jemand (gemeint ist
Walter Reuther, den John Lewis als einen hoffnungslosen, intellek-
tualisierenden Planwirtschafter betrachtet) die Sache neu aufgeputzt,
ihr einen andern Namen gegeben und die Arbeiter der Autoindu-
strie dazu gebracht, sich ihr zu verschreiben.» John Lewis rechnete
bei dieser Gelegenheit den Arbeitern der Autoindustrie vor, was ge-
schehen wire, wenn sich die Bergarbeiter vor 50 Jahren nicht eines
gesseren besonnen und den Gedanken an den Gleitlohn aufgegeben

itten: ‘

« Wiihrend dieser 50 Jahre ist es den Bergarbeitern gelungen, auf dem
Verhandlungswege ihre Lohne, wenn man den damaligen Grundlohn als
Basis nimmt, um 1760 Prozent zu erhéhen. In der gleichen Zeit ist der
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Preis der Kohle ab Grube fiir den Konsumenten nur um 40 Prozent ge-
stiegen. Den Hauptteil des Fortschrittes verdanken wir verbesserten Pro-
duktionsmethoden und damit der erhohten Produktivitit des einzelnen
Arbeiters. Wenn die Bergarbeiter auf dem Gleitlohn bestanden hitten,
wiirde die Lohnerhohung nicht mehr als 500 Prozent ausgemacht haben,
das heifit weniger als ein Drittel der Verbesserung, die wir auf dem Wege
kollektivvertraglicher Verhandlungen erzielt haben. Dazu kommen die
kiirzere Arbeitszeit (zirka 35 Stunden pro Woche), bessere Arbeitsbedin-
gungen und erhohte Sicherheit in den Gruben (fiir deren Erwirkung aller-
dings John Lewis staatliche Eingriffe nicht nur nicht ablehnt, sondern
gerade wieder im Zusammenhang mit dem kiirzlich eingetretenen groflen
Bergungliick energisch gefordert hat), die Abschaffung der Kinderarbeit,
die Einfiihrung der Krankenpflege, die Witwen- und Waisenfiirsorge, eine
Lebensversicherung von 1000 Dollar pro Mann sowie 100 Dollar Alters-
pension pro Monat. Dies sind die Friichte kollektivvertraglicher Verhand-
lungen. Sie stehen im Gegensatz zu jenen, die man durch einen starren
Gleitlohn erzielen kann, wie er jetzt in der Autoindustrie eingefiihrt wird»

Ohne auf die Rechenkiinste von John Lewis einzugehen, muf} zu-
gegeben werden, dal die Bergarbeiter friiher zu den schlecht bezahl-
ten Arbeitern gehorten und ihre Lohne heute Spitzenlohne sind, was
ohne Zweifel auf das Konto kollektivvertraglicher Verhandlungen
und auch der Tatkraft, Tiichtigkeit und manchmal Unerbittlichkeit
und Riicksichtslosigkeit von John Lewis gebucht werden muf}. Da3
John Lewis nicht daran denkt, seine prinzipielle Einstellung auf-
zugeben, zeigt eine vom Bergarbeiterverband im vergangenen Jahr
einstimmig angenommene EntschlieBung, in der es unter anderem
heilit, daB sich der Verband im Interesse der «Verteidigung der
amerikanischen Tradition des freien Unternehmertums und der
freien Arbeiterschaft gegen die zwangsweise Festsetzung von Preisen
und Lohnen durch die Regierung ausspricht». Was die von John
Lewis oben aufgefiihrten zusitzlichen Vorteile betrifft, so hat sie
der Verband der Arbeiter der Autoindustrie vor Einfiihrung der
Indexlohne zum groBlten Teil gleichfalls errungen, so da3 es sich,
wie wir noch sehen werden, bei der Bejahung des Gleitlohnes in
Zukunft vor allem darum handeln wird, ob diese «Grenzvergiitun-
gen» innerhalb oder auBlerhalb des Lohngefiiges ebenfalls «gleitend»
weitergefithrt werden konnen. Die wichtigste Voraussetzung des
Lohngewinnes der Bergarbeiter war ohne Zweifel die erhéhte Pro-
duktivitit, und gerade diese soll ja, den neuesten Bestrebungen zu-
folge, beim Gleitlohn jedes Jahr durch die Gewihrung eines Pro-
duktivitatszuschlages mitberiicksichtigt werden.

Ein gern angefiihrtes Argument gegen die Einfiihrung des Gleit-
lohnes ist natiirlich die schlechte Ausgangslage vieler Lohne. In
dieser Beziehung hatten die Arbeiter der Autoindustrie, wenn man
von notwendigen Ausgleichen innerhalb gewisser Arbeiterkategorien
absieht, weniger Grund fiir Hemmungen als andere Berufe. Von
diesem Gesichtspunkt aus betrachtet, ist es nicht erstaunlich, daf3
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zum Beispiel die auch in den USA durchschnittlich duBerst schlecht
entlshnten Angestelltenkategorien sowie viele Gruppen der Staats-
angestellten dem Gedanken der Indexlshne «eine sehr kalte Schulter
Zeigen».

Widerstinde gegen den Gleitlohn machen sich auch geltend im
Hinblick auf den Index. Der Index der USA miBt die durchschnitt-
lichen Aenderungen der Kleinhandelspreise von 200 ausgewihlten
Waren und Dienstleistungen, die fiir Lohn- und Gehaltsempfinger
in grolBeren Stidten in Frage kommen. Es besteht dabei nicht die
Absicht, die Aenderungen im Gesamtbetrag zu messen, den Familien
fiir den Lebensunterhalt ausgeben. Da gerade in Zeiten starker
Preishewegungen oft schnelle und einschneidende Umstellungen in
der Lebensfiihrung eintreten, ferner in der Qualitit der Waren,
ihrer Erhiltlichkeit usw., kann der Index oft gerade in den Augen-
blicken, wo es darauf ankime, nicht jene Dienste leisten, die viele
Leute von ihm erwarten, abgesehen davon, daB seine allgemeine
Struktur nicht selten AnlaB zu Auseinandersetzungen und Zweifeln
gibt. So glaubt man in den USA, daB schon die Einbeziehung kleiner
Stiddte und weiterer zusitzlicher Faktoren ein anderes Bild ergeben
wiirde. Solange der Index innerhalb des Wirtschaftslebens nur ein
allgemeiner MaB3stab war — was er vielleicht selbst im besten Falle
nur sein kann und will — gab er keinen AnlaBl zu groBen Kritiken.
Seitdem jedoch Millionen von Arbeitern infolge der Einfiihrung
der Gleitlohne direkt vom Index abhingig sind, taucht das Thema
der Zuverlissigkeit und Richtigkeit des Indexes in den verschieden-
sten Zusammenhingen fortlaufend auf. Dazu kommt, daB seit
einiger Zeit seitens der zustindigen Behérden ohnehin Aenderungen
im Index in Aussicht genommen und eingefiihrt worden sind. In
der Jahreswende 1950/51, also in der Zeit der groBen Preissteige-
rungen, schrieb der Leiter der Wirtschafts- und Bildungsabteilung
des CIO in diesem Zusammenhang iiber den revidierten Index unter
anderem: «Er unterschitzt die gegenwirtige Preissteigerung. Die
Aenderungen wurden auf Grund ungeniigender Unterlagen und Aus-
kiinfte vorgenommen. Von Seiten der Gewerkschaften ist dem Stati-
stischen Amt vorgeschlagen worden, mit der Revision zuzuwarten,
bis Daten fiir das Jahr 1951 vorliegen. Wir machten diese Empfeh-
lung, weil das Ausgabenschema im Zusammenhang mit der durch
die Aufriistung vernrsachten Entwicklung im Jahre 1951 anders
sein wird als in den letzten zwei bis drei Jahren. Es wird zum Bei-
spiel leshalb anders sein, weil gewisse Gebrauchsgiiter (Kiihl-
schrinke, Staubsauger usw.) im Jahre 1951 und in den kommenden
Jahren nicht so leicht zu beschaffen sein werden wie in der Zeit
vor Beginn der Aktion in Korea. Eine Durchschnittsfamilie wird auf
Grund dieses Umstandes und infolge der steigenden Lebensmittel-
preise im Jahre 1951 mehr Geld fiir Nahrungsmittel und weniger fiir
andere Gebrauchsgiiter ausgeben. Im Gegensatz dazu gibt der neue
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Index den Gebrauchsgiitern eine groBere und den Nahrungsmitteln
eine kleinere Gewichtung. Wir halten es fiir unklug und unnotig,
daB das Arbeitsministerium zu einer Zeit einen neuen Index ein-
fiihrt, wo der Index in hohem MaBe im Falle von Kollektivvertrigen
mit Indexlohnen zur Anwendung gelangt. Ein neuer Index ist schon
deshalb nicht am Platze, weil die Lebensmittelpreise steigen und un-
geniigende Informationen iiber die sich éindernden Lebensgewohn-
heiten und das Angebot von Gebrauchsgiitern vorliegen.» Schon
jetzt kann gesagt werden, daB3 sich verschiedene dieser Voraussichten
nicht im erwarteten MaBe bewahrheitet haben, was zeigt, wie schwie-
rig es ist, den richtigen MaBstab zu finden, besonders wenn man be-
denkt, daB auf diesem Gebiet ein MaBstab nur Sinn und Nutzen hat
und auf lange Sicht verwendbar ist, wenn er méglichst konstant
bleibt und nicht zu oft abgeindert wird. Der Index hat allgemeinere
Aufgaben zu erfiillen als jene eines fluktuierenden MeBinstruments
der ebenso fluktuierenden Lohne. Er kann und soll fiir die Lohn-
gestaltung eine Indikation sein, aber er wird in Zeiten heftiger
Schwankungen allein schon deshalb die von ihm zu unrecht verlangte
Prizisionsarbeit nicht leisten konnen, weil seine genaue Bekannt-

gabe meistens zwei bis drei Monate hinter der Lohnentwicklung
her hinkt.

2. Der Weg zum Indexlohn

Da die heutige groBe Verbreitung der Indexlohne in den USA
einer Zeiterscheinung gleichkommt, das heit durch die nach Be-
ginn des Konfliktes in Korea eingetretenen starken Preisbewegungen
und durch die Aussicht weiterer Preissteigerungen und wirtschaft-
licher Unsicherheiten in den niichsten Jahren bedingt ist, ist es
notig, den Weg zu den umfangreichen kollektivvertraglichen Ab-
machungen iiber die Indexlohne sowie die damit verkuppelten Ent-
wicklungen im Lohngefiige im allgemeinen in groBen Ziigen auf-
zuzeigen.

Das der Aufriistung zugrunde liegende Gesetz, die Defense Pro-
duction Act (DPA), gelangte im September 1950 zur Annahme. Es
ging im einzelnen nicht auf die Regelung der Léhne ein, sondern sah
lediglich in einem kurzen Abschnitt den allgemeinen Stopp der
Lohne und Gehiilter vor. Dieser ist, nachdem am 15. Dezember 1950
der Notzustand proklamiert worden war, am 26. Januar 1951 einge-
filhrt worden. In der diesbeziiglichen Verordnung wurde darauf
hingewiesen, daB8 der Leiter des Amtes fiir wirtschaftliche Stabili-
sierung auf Grund der DPA gezwungen sei, gleichzeitig mit den
Preisen auch die «Lohne, Gehilter und andern Vergiitungen (Zu-
schlige, Alterspensionen, Krankengelder usw.) zu stabilisierens.
Im Rahmen der «allgemeinen Stabilisierung», so hieB es in der Ver-
ordnung, diirfe kein Unternehmer ohne vorherige Zustimmung des
Lohnstabilisierungsamtes (LSA) Léhne und andere Vergiitungen
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zahlen, die hoher sind als jene des 25. Januar 1951. Keine Bestim-
mung der Verordnung diirfe dahin aufgefaBt werden, daB die Sta-
bilisierung der Lohne und andern Vergiitungen «auf Grund von An-
sitzen zu erfolgen hat, die geringer sind als jene der Zeit vom
24. Mai bis 24. Juni 1950». Gesuche betreffend die Genehmigung von
Lohnerh6hungen miissen dem LSA unterbreitet werden. Die Verord-
nung werde, so hiel es weiter, «<im Rahmen der Lohnstabilisierungs-
politik des LSA von Zeit zu Zeit abgeindert und erginzt werden».
DaB diese Verordnung, wie die letztere Bestimmung zeigt, als Aus-
gangsmaBnahme gedacht war und nicht den Zweck haben konnte,
ohne Unterschied alle Lohne auf absehbare Zeit zu fesseln, liegt auf
der Hand. Dies war schon deshalb nicht méglich, weil groBe Kon-
tingente der Arbeiterschaft (zirka 60 Prozent) im Jahre 1950 Lohn-
erh6hungen erhalten hatten, wihrend andere Schichten, deren Ver-
trige in dieser Zeit nicht abliefen oder die sonst nicht zum Zuge
kamen, leer ausgingen. Um eine einheitliche Anpassung zu erwir-
ken, wurde Ende Februar 1951 eine Verfiigung erlassen, die fiir die
bereits beriicksichtigten und nicht beriicksichtigten Kategorien eine
Gesamterh6hung der Léhne von 10 Prozent ab 15. Januar 1950 ge-
stattete. Kein unvoreingenommener Beobachter hat damals ange-
nommen, dafl es mit diesen 10 Prozent sein Bewenden haben werde.
Diese Ansicht wurde verstirkt, als bald darauf durch eine neue Ver-
ordnung (Nr. 8) Erhéhungen auf Grund vom Indexlohnen, die am
oder vor dem 25. Januar 1951 vertraglich vercinbart worden waren,
ohne Zustimmung des Lohnstabilisierungsamtes erlaubt wurden, und
zwar auch dann, wenn sie iiber die 10 Prozent hinausgingen. Be-
greiflicherweise ist durch diese Verfiigung der Anreiz zum Abschluf8
von Vertrigen mit Indexléhnen stark gesteigert worden. Dies um so
mehr, als allgemein damit gerechnet wurde, daB schon aus Billig-
keitsgriinden die zeitlich einschrinkende Bestimmung der Verord-
nung Nr. 8 frither oder spiiter fallen werde. Dies geschah im Zusam-
menhang mit der am 1. August erfolgten Erneuerung der DPA durch
die Erginzung der Verordnung Nr. 8. In dieser erginzten Verord-
nung wird ein Unterschied gemacht zwischen den bereits friiher be-
riicksichtigten, vor dem 25. Januar 1951 abgeschlossenen Vertrigen,
jenen, die nach dem 25. Januar zustande gekommen sind und den
Fillen, wo es iiberhaupt keine eigentlichen Abmachungen iiber
Indexlohne gibt. Bei den erstgenannten Vertrigen kénnen die Lohn-
anderungen ohne spezielle Genehmigung des LSA je nach den Ab-
machungen in den betreffenden Vertrigen eintreten. Im zweiten Fall
~wird ausdriicklich bestimmt, daB beim Riickgang des Indexes
dieser Riickgang in den Lohnen nicht zum Ausdruck zu kommen
braucht, wenn sie unter das Niveau fallen wiirden, das zur Zeit der
Inkraftsetzung der Verordnung vorhanden war. Wenn zum Zeitpunkt
des Erlasses der Verordnung iiberhaupt keine Abmachungen be-
standen und festgestellt wird, daB3 die Reallohne seit 25. Januar 1951
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gefallen sind, so konnen nicht 6fter als alle sechs Monate Anpassun-
gen auf Grund des Indexes vorgenommen werden. Endlich enthilt
die Verordnung spezielle Bestimmungen zur Beriicksichtigung von
besonderen Hirtefillen und Ungleichheiten.

Die Verordnung liuft im Prinzip darauf hinaus, daB zirka 60 Mil-
lionen Werktitige direkt eingeladen werden bzw. die Méglichkeit
haben, sich bei den Lohnverhandlungen mit ihren Unternehmern
fiir Indexlohne oder artverwandte Abmachungen einzusetzen. Ob in
dieser speziellen Beziehung weitere behordliche oder gesetzliche
Aenderungen eintreten werden, wird sich nach Ablauf der Verord-
nung im Friihjahr dieses Jahres oder nmach Ablauf und eventueller
Erneuerung der DPA Ende Juni dieses Jahres zeigen. «Diese neue
Verfiigung>», sagte Johnston, der damalige Leiter des Amtes fiir die
wirtschaftliche Stabilisierung, «gestattet den organisierten und un-
organisierten Arbeitern Lohnanpassungen, die angemessen und ge-
recht sind. Sie lassen sich mit dem vergleichen, was das Parlament
auf gesetzlicher Grundlage den Farmern durch die Formel der
Kaufkraftparitit (das heit der Angleichung der landwirtschaftlichen
Preise an die Bewegung der Betriebs- und Lebenshaltungskosten
der Bauern) und der Geschiftswelt durch die Kostenanpassungen
der DPA gewihrt hat. Ich gehe mit der Bestimmung der Verord-
nung vollig einig, die besagt, dal diese Politik vom LSA spiter iiber-
priift werden soll.»

Da die Lohn- und Preisgestaltung somit weitgehend von den auto-
matischen Anpassungen einer Art gleitender Lohn-, Preis- und
Kostenskala bestimmt wird und die indirekte Kontrolle (Kredit-
kontrolle usw.) hauptsichlich die freiwillige Mitwirkung der Finanz-
welt vorsicht, wird natiirlich eine giinstige Entwicklung vor allem
vom guten Willen und vom VerantwortungsbewuBtsein aller Tréager
der Wirtschaft abhingen. Ist diese Disziplin nicht vorhanden, so
sind kumulative inflatorische Entwicklungen unvermeidlich.

Im gegenwirtigen Augenblick hat es nicht den Anschein, als ob
ein Stillstand eintreten werde. Viele Preise ziehen weiterhin an, und
in Lohnverhandlungen ist von gewerkschaftlicher Seite unter ande-
rem bereits die Forderung aufgestellt worden, daB der Index der
Kategorie ohne bestimmte Gleitlohnabmachungen alle vier anstatt
alle sechs Monate zu Anpassungen fiihren sollte. Weitere Forderun-
gen werden aufgestellt auf dem Gebiete der sogenannten Grenz-
vergiitungen.

Bei diesen Zuwendungen handelt es sich um spezielle Vergiitun-
gen und Beitrige der Unternehmer fiir die verschiedensten Zwecke:
jihrliche Lohnerhéhungen auf Grund besserer Leistungen (Produk-
tivititszuschlige), Vergiitungen fiir Ferien und Feiertage, Schicht-
unterschiede, Zuschlige fiir bestimmte Tage und Stunden, fiir Wohl-
fahrtseinrichtungen, Kranken- und Altersunterstiitzung, Angleichun-
gen innerhalb der Betriebe sowie zwischen artverwandten Betrieben
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und Industrien, Stiicklshne und Lohne, die erhoht werden als Anreiz
zur Produktion und zwecks Gewinnung tiichtiger Arbeitskréfte, Er-
hohungen auf Grund langer Dienstdauer, bei Beforderungen, bei
Zuteilung neuer oder anderer Arbeit, Gratifikationen, Gewinnbetei-
ligungen usw.

Die meisten dieser Vergiitungen sind im Laufe der Zeit Gegen-
stand von Untersuchungen und Verordnungen geworden eder miissen
es noch werden. Da Lohnerh6hungen in zahlreichen Féllen schon im
ersten Stadium der zunichst vorgeschlagenen Normen iiber die be-
sagten 10 Prozent hinausgingen und nunmehr automatische Anpas-
sungen erfolgen kénnen, ist es nicht verwunderlich, daB es auf den
Gebieten der sonstigen Vergiitungen ebenfalls zu Kompromifl6sun-
gen gekommen ist und weitere solche Verordnungen wahrscheinlich
folgen werden, wobei je nach den Umstinden die in einzelnen Fillen
bereits angewandte allgemeine Einschrinkung zusitzliche Geltung
erhalten wird, daB Verbesserungen nicht iiber das «iibliche Maf3»
hinausgehen sollen. Das Vorgehen wird ungefihr dem Sinne der
AeuBerungen entsprechen, die der Leiter des Lohnamtes in diesem
Zusammenhang vor einiger Zeit gemacht hat:

«Wenn an den Lohnen starr festgehalten wird und dafiir die Gewehre
und Flugzeuge nicht geliefert werden, so kann die Behinderung des
Riistungsprogramms schwerer wiegen als die Kosten der Lohnstabilisie-
rung.»

Soweit im Rahmen dieser Entwicklungen Kritiken und Kriterien
in den Vordergrund traten, so lauteten sie natiirlich allgemein dahin,
daB die Verbesserung von Lohnen und Zulagen nicht inflatorisch
wirken diirfe. Bei diesen Auseinandersetzungen gehen die Meinungen
stark auseinander. Von Seiten der Gewerkschaften wird die infla-
torische Wirkung insbesondere im Falle von Vergiitungen und Ver-
besserungen zugunsten von Wohlfahrtseinrichtungen, Krankenkassen
usw. bestritten, und zwar hauptsichlich deshalb, weil solche Aus-
kehrungen im Kreislauf des Geldes nicht immer sofort wirksam wer-
den oder sogar gebunden sind (Fonds, Krankenkassen usw.). Es be-
steht deshalb die Meinung, daB solche Vergiitungen nicht in die
allgemein zugestandene Lohnerhéhung einbezogen zu werden brau-
chen, das heiBt daB sie auBerhalb dieses Rahmens gewihrt werden
konnen. Diesbeziigliche Verfiigungen sind bereits erschienen, so fiir
die Beitrige fiir verschiedene Formen der Krankenpflege (Spital-
behandlung, Operationen, voriibergehende Invaliditéit, #rztliche
Konsultationen), ferner fiir Beitriige an Lebensversicherungen, Ver-
sicherungen gegen korperliche Verstimmelungen usw.

Ein gleiches Vorgehen, sagen die Gewerkschaften, sei im Falle der
Zuschlige gerechtfertigt, die auf Grund erhéhter Produktivitit er-
folgen und nicht inflatorisch wirken kénnen, da sie ja das Gegen-
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stiick dieser Produktion seien. Dieser Auffassung wird entgegen-
gehalten, daB dem nur so wire, wenn die Mehrproduktion und die
hohere Produktivitit des einzelnen Arbeiters zivilen Giitern gelten
wiirde. Diese konnten in der Tat mit dem Geld der Produktivitiits-
zuschlige absorbiert werden, was jedoch bei der jetzigen Mehrpro-
duktion, die eben der Herstellung von Kriegsmaterial gelte, nicht
der Fall sein konne. Kriegsmaterial konne, so heiflt es, nicht «<kon-
sumiert» werden.

Diese Auffassung wird neuerdings auch von Regierungsinstanzen
vertreten. Der von Prisident Truman zu Beginn dieses Jahres dem
Parlament unterbreitete Wirtschaftsbericht macht in diesem Zu-
sammenhang folgende Ausfiihrungen:

« Bei sich erweiternden Mirkten und steigender Produktivitdt, wie man
sie in der amerikanischen Wirtschaft auf lange Sicht beobachten kann,
wiirde ein unverinderliches Verhiltnis zwischen Preisen und Lohnen zur
Folge haben, daB die Geschiiftsgewinne in erheblicherem Mafle steigen
wiirden als die Lohne. Es wiirde nicht die nétige Kaufkraft vorhanden
sein, um die Mehrproduktion zu absorbieren. In einer normalen Friedens-
wirtschaft sollten die Lohne, wenn die allgemeine Produktivitit der Wirt-
schaft zunimmt, im gleichen Verhiltnis wie die Preise steigen. Diese For-
derung wird von der Geschiftswelt durchaus anerkannt. Dieser Grundsatz
gilt jedoch nicht voll im Falle des Notzustandes der Verteidigung, wenn
ein groBer Teil der steigenden Produktivitit durch das Riistungsprogramm
in Anspruch genommen wird und deshalb nicht fiir die Konsumenten zur
Verfiigung steht. »

Um der offiziellen These «Kanonen und Butter» nach Méglichkeit
gerecht zu werden, war der Leiter der Riistungswirtschaft von An-
fang an bestrebt, im Interesse der Schonung der Produktion fiir zivile
Zwecke Nachdruck auf die Bereitstellung neuer spezieller Produk-
tionsanlagen fiir die Riistungswirtschaft zu legen. Dieser Absicht
entspricht die Tatsache, da3 zum Beispiel laut offiziellen Berichten
der Bau von Fabriken im Jahre 1951 um 90 Prozent umfangreicher
gewesen ist als im Jahre 1950, was allerdings unter anderem zur Folge
hatte, daB zahlreiche bereits knappe Rohstoffe durch diese Bau-
vorhaben noch knapper wurden. Bei diesen Bestrebungen stellt sich
auch die Frage, was aus diesen Anlagen spiter werden wird, falls
jene Bereitstellung eines besonderen Sektors der Wirtschaft bzw.
die «permanente Kriegswirtschaft», die viele als nétig erachten, nicht
auf die Dauer zu halten ist.

Wie man aus obigem Zitat ersehen kann, ist die behordliche Ein-
stellung zum Produktionszuschlag sehr vorsichtig. Was die Meinun-
gen der Unternehmerwelt betrifft, so wird von ihr darauf hinge-
wiesen, daB3 die Produktivitidtszuschlige bereits in den zahlreichen
Spezialvergiitungen, die wir schon aufgezihlt haben, enthalten seien
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und ein spezieller Produktivititszuschlag bedeute, daf3 die Arbeiter-
schaft «zweimal den gleichen Kuchen essen will». Voraussetzung
einer richtigen Beurteilung des AusmaBles der Zuschldage ist natiir-
lich eine zuverlissige Produktions- und Produktivititsstatistik. An-
sitze dazu und zum Teil ernst zu nechmende Unterlagen sind in den
USA auf gewissen Gebieten vorhanden.

Alles in allem 1iBt sich sagen, daB bis zum Monat August des ver-
gangenen Jahres die in Frage kommenden Preissteigerungen von
zirka 10 Prozent in groBen Teilen der Wirtschaft durch die ver-
ordnete 10prozentige Lohnerhchung ungefihr gedeckt worden oder
sogar Erh6hungen iiber diese Ziffer hinaus vorgekommen sind. Es
gibt jedoch auch heute noch zahlreiche Kategorien, die den im
Februar 1951 generell zugestandenen Zuschlag von 10 Prozent im
Monat August 1951 oder sogar jetzt noch nicht erhalten haben, so
inshesondere bei den Angestellten, wo die Anpassung oft nicht mehr
als 5 Prozent betrug, ferner in einzelnen Industrien, in der Landwirt-
schaft sowie andern schwach organisierten Berufen. Die Bundesange-
stellten, denen inzwischen die behordliche Anpassung zugute ge-
kommen ist, haben zum Beispiel in der Zeit von Juni 1950 bis Juni
1951 mehrheitlich iiberhaupt keine Lohnerh6hungen erhalten. Be-
merkenswert ist, daB trotz der oft stark unterschiedlichen Lohn-
erh6hungen — auch innerhalb der gut organisierten Berufe — von
Neidgefiihlen zwischen den verschiedenen Kategorien der Arbeiter-
schaft verhiltnismiBig wenig zu spiiren ist. Man nimmt Lohn-
erh6hungen in andern Kategorien nicht so sehr zum AnlaB fiir un-
giinstige Vergleiche, sondern fiir Bestrebungen zugunsten von Aen-
derungen zum Bessern in der eigenen Lohnkampagne.

3. Die Mechanik der Indexlohne

Der Indexlohn, die automatische Anpassung des Lohnes an die sich
verindernden Lebenshaltungskosten, ist nicht die einzige Moglich-
keit, um die Lohne im Hinblick auf wirtschaftliche Verinderungen
in Bewegung zu halten. Dazu geniigt auch eine Klausel im Kollektiv-
vertrag, die gestattet, unter gewissen Umstinden und zu gewissen
Zeitpunkten Lohnverhandlungen innerhalb der Giiltigkeit des Ver-
trages einzuleiten. Solche Bestimmungen sind in den USA ziemlich
stark verbreitet. Dies hat eine Erhebung im Jahre 1946, also nach
dem Krieg und unter verhiltnismiBig normalen Bedingungen, deut-
lich gezeigt. Sie wurde vom Statistischen Amt in 22 der wichtigsten
Industrien im Falle der Priifung der Lohnabkommen von 99 Firmen
durchgefiihrt, die auf dem Gebiete der Gestaltung der Lohne und
Arbeitsbedingungen maBgebend sind. 71 der 99 Vertrige (72 Prozent
der erfaBBten Arbeiter) enthielten Klauseln, die gestatten, wihrend
der Laujfzeit des Vertrages Lohnverhandlungen aufzunehmen. Nur
5 dieser 71 Vertrige machten solche Verhandlungen ausschlieBlich
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von Aenderungen in den Kosten der Lebenshaltung abhingig. In den
meisten Fillen lautete die Klausel dahin, daf} Lohnverhandlungen
aus irgendwelchen Griinden zu irgendeinem Zeitpunkt eingeleitet
werden konnen. Daneben gibt es zahlreiche andere Moglichkeiten
der Einleitung von Lohnverhandlungen: nach einem bestimmten
Datum, unter vorheriger Mitteilung (zum Beispiel 30 Tage), inner-
halb bestimmter Perioden (zum Beispiel alle 6 Monate, alle 2 Jahre
usw.), auf Grund gegenseitigen Einvernehmens usw. Im Falle der
Bindung an den Index kann es sich um automatische oder anheim-
gestellte Anpassungen handeln. Das Ausmafl der Anpassung kann
vereinbart oder nicht vereinbart werden: prozentual oder auf Grund
einer bestimmten Zahl von Punkten des Indexes. Angleichungen
konnen, wie im vorerwihnten Falle, jederzeit (eventuell unter vor-
heriger Ankiindigung) oder in bestimmten Abstinden bzw. Perio-
den vorgesehen sein (zum Beispiel alle 3 Monate, zweimal in der
Laufzeit des Vertrages usw.). Der Vertrag kann Bestimmungen ent-
halten iiber schiedsgerichtliche Entscheidungen, die Klausel, da88
Anpassungen nur bei steigenden Lebenshaltungskosten stattfinden,
daBl das Ausmafl der Angleichung geringer ist bei sinkendem Index
usw., da3 Anpassungen nur im Falle der schlechter bezahlten Ar-
beiter vorgenommen werden usw.

Einen ersten Antrieb erhielt die Bewegung zugunsten von Index-
16hnen durch das schon im Mai 1948 fiir zwei Jahre abgeschlossene
Uebereinkommen des Verbandes der Arbeiter in der Autoindustrie
mit General Motors. Dieses Abkommen enthielt bereits eine Klausel
iiber den Produktionszuschlag, das hei3t die Bestimmung, wonach
bei groBerer Produktivitit eine entsprechende Verbesserung des
Lebensstandards durch eine regelmiBige jahrliche Erh6hung des
Lohnes der Arbeiter bei General Motors um 3 Cents pro Stunde zu
erfolgen habe. Im Mai 1950 wurde dieses Uebereinkommen fiir fiinf
Jahre erneuert, wobei die jdhrliche Lohnverbesserung von 3 auf
4 Cents pro Stunde erhoht wurde.

Wihrend in den Jahren 1948 bis 1950 das Beispiel des Vertrages
mit General Motors keine weitgehende Nachahmung fand, traten in
den Monaten Juli bis September 1950, das heiBft nach Beginn des
Krieges in Korea und den damit einsetzenden Preissteigerungen,
schnelle Entwicklungen zugunsten der gleitenden Lohnskala ein. So
vor allem in der Autoindustrie. Bis Ende September hatten alle
grolen Automobilfabriken Lohnverbesserungen in verschiedener
Hohe zugestanden. In den meisten dieser Abmachungen richteten
sich die Lohnerh6hungen nach dem offiziellen Index, und zwar in
der Weise, daBl, wie beim Abkommen mit General Motors, fiir jede
Verinderung im Index von 1,14 Punkten eine Lohnerhéhung von
1 Cent pro Stunde vorgesehen wurde. Solche Vereinbarungen sind
getroffen worden mit den Firmen Ford, Packard, Studebaker, Nash,
Kaiser-Frazer (Chrysler und Hudson haben bei Erneuerung der
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Tarifvertrage eine allgemeine Lohnerhhung von 10 Cents pro
Stunde, jedoch ohne Gleitlohnklausel, vereinbart). Auch andere Ar-
beitgeber und Gewerkschaften haben Bestimmungen iiber die auto-
matische Lohnangleichung an den Index vereinbart, sie unterschei-
den sich jedoch in mancher Hinsicht vom Vertrag mit General
Motors. Der Verband der Weichensteller und «Yardmaster» (Ober-
aufseher in Rangierbahnhofen) kam zum Beispiel nach einem
langen Konflikt mit den Eisenbahngesellschaften dahin iiberein,
daBl eine Angleichung von 1 Cent pro Stunde fiir jeweils 1 Punkt
des steigenden oder fallenden Indexes eingefithrt wurde. Als Aus-
gangspunkt wurde die Indexziffer von 174 (August bis September
1950) genommen (im Dezember 1951 erreichte die Indexziffer
189,1).

In den meisten Fillen finden Angleichungen, wie bei General
Motors, im Betrage von 1 Cent fiir die Indexverinderung von
1,14 Punkten statt. Dieses Verhaltnis ergab sich, indem der Index
vom 15. April 1948 (169,3) durch den Durchschnittsstundenlohn
der General-Motors-Arbeiter (im Frithjahr 1948 zirka 1,48 Dollar)
dividiert wurde. Nachstehend einige weitere Beispiele der Anpas-
sung an den Index: Lohnerhéhung von 50 Cents pro Woche fiir
jede Verinderung des Indexes um 1 Punkt, prozentuale Lohn-
anderung auf Grund der prozentualen Aenderung des Indexes, Lohn-
verdnderung von 1 Cent fiir jede Indexdnderung von 1 Punkt. In eini-
gen Fillen tritt erst bei einer verhiltnisméaBig groen Aenderung des
Indexes eine Lohnénderung ein: zum Beispiel eine Lohndnderung
von 1 Prozent fiir jede Indexinderung von 5 Punkten, 5 Cents pro
Stunde fiir jede Indexdnderung um 4,25 Punkte. Manchmal finden
Lohndnderungen parallel mit der Indexinderung statt, wenn diese
eine gewisse Hohe erreicht hat (zum Beispiel 5 oder 10 Prozent).
Endlich kommt es auch vor, daB die Lohne nicht herabgesetzt
werden, solange die Aenderung des Indexes nicht wenigstens 5 Pro-
zent erreicht hat. Erreicht sie 10 oder mehr Prozent, so haben zwi-
schen den Parteien Verhandlungen iiber das Ausmaf3 der Lohn-
herabsetzung stattzufinden. Im Vertrag mit General Motors ist fiir
Lohnherabsetzungen eine allgemeine untere Grenze festgesetzt wor-
den. Wenn der Index unter 164,7 sinkt, diirfen keine Anpassungen
nach unten mehr vorgenommen werden. Insgesamt gibt es mehr als
100 Arten der Berechnung und Anwendung von Indexléhnen. Un-
gefihr 45 Prozent der Formeln entfallen auf die Methode der An-
passung von 1 Cent pro Stunde fiir jeden Punkt Aenderung im Index
(Eisenbahnerverbinde), 40 Prozent auf die Bezahlung von 1 Cent
fir je 1,14 Punkte.

Im allgemeinen finden die Anpassungen, wie bei General Motors,
alle drei Monate statt. Es kommen aber auch Fristen von einem
Monat oder zwei Monaten vor. Einige Abkommen enthalten die Be-
stimmung, daB wihrend ihrer Giiltigkeitsdauer nur eine einzige
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Angleichung vorgenommen werden darf. Es handelt sich dabei
meistens um Uebereinkommen, die eine Laufzeit von zwei Jahren
haben, innerhalb welcher Zeit eine Angleichung am Ende des ersten
Jahres moglich ist. Friiher gab es in den USA auch Abkommen, die
Lohnverinderungen im Hinblick auf Preisveranderungen fiir die in
den betreffenden Betrieben produzierten Giiter vorsahen. Solche
Abkommen sind im Verschwinden begriffen. Von den mehr als
3 Millionen Arbeitern, denen heute Indexlohne zugute kommen,
entfallen 44 Prozent auf das Transportgewerbe (meistens Eisen-
bahner), 38 Prozent auf die metallverarbeitende Industrie, vor allem
auf die Autoindustrie und die Industrie fiir landwirtschaftliche
Maschinen, und je 5 Prozent auf die Textilindustrie und das Bau-
gewerbe. Die iibrigen 8 Prozent verteilen sich auf verschiedene
Industrien.

Ungefihr 80 der mehr als 200 in den USA vorhandenen Verbinde
haben Indexlohne vereinbart. Es sind jedoch die groflen Organisa-
tionen, auf die die iibergroBle Mehrheit der in Frage kommenden
Arbeiter entfillt, das heit auf Eisenbahnerverbénde (die Organi-
sation der Weichensteller und «Yardmasters» der AFL sowie die
unabhiéngige Organisation des Fahrpersonals), auf den Verband der
Arbeiter in der Auto- und Flugzeugindustrie sowie der Industrie fiir
landwirtschaftliche Maschinen (CIO), auf den Verband der Arbeiter
in der Elektro-, Radio- und Maschinenindustrie (kommunistisch)
und den Verband der Maschinisten (AFL). Ungefiahr 10 Prozent der
Arbeiter der AFL und 20 bis 25 Prozent der Mitglieder des CIO
unterstehen Vertrigen mit Indexlohnen. Endlich gibt es zirka
250 000 Angestellte, deren Firmen die fiir die Arbeiter der Produk-
tion getroffenen Vereinbarungen betreffend die Indexlohne auch
ihren Angestellten zugute kommen lassen.

4. Lohne, national und international

Da in den vorangehenden Kapiteln einige Lohnsitze aufgefiihrt
worden sind, darf nicht versiumt werden, auf die Unabwigbarkeit
von Lohnangaben und Lohnvergleichen aufmerksam zu machen. Die
USA sind geradezu ein Musterbeispiel dafiir, daB Lohnangaben und
Lohnvergleiche zu véllig schiefen und falschen Feststellungen fiih-
ren konnen. Zunichst ist in Betracht zu ziehen, daB es in den USA
verhiiltnismidBig sehr hohe und sehr niedrige Lohne und Einkom-
men gibt, so daB3 Durchschnittswerte, um die es sich bei den meisten
Angaben handelt, duerst wenig aussagen. Solche Unterschiede sind
nicht nur, wie wir im Zusammenhang mit der Beriicksichtigung der
allgemeinen 10prozentigen Lohnerhshung gezeigt haben, zwischen
den verschiedenen Berufen und Industrien, sondern auch innerhalb
des gleichen Berufes und Bezirks ganz betrichtlich. Ebenfalls groBe
Unterschiede sind wahrzunehmen, wenn man die Lohne in den
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verschiedenen Gebieten des gewaltigen Bereichs der USA vergleicht,
eines Landes, das topographisch, klimatisch, soziologisch, volklich
usw. die denkbar groBten Gegensitze aufweist; wo fruchtbarste
Gebiete an riesige Wiisten grenzen, wo auf engstem Raum Millio-
nen wohnen (die Stadt Neuyork mit ihren Vororten und Auslaufs-
gebieten umfaf3t nahezu ein Zehntel der Bevolkerung der USA)
und ungeheure Gebiete, das heilt der grofte Teil des Kontinents,
nur sehr diinn bevolkert sind: der Distrikt Columbia, in dem die
Hauptstadt Washington liegt, beherbergt pro Quadratmeile 13 150
Personen, der kleine Staat Rhode Island (1508 Quadratmeilen) zahlt
pro Quadratmeile 748 Einwohner, der riesige Staat Nevada (109 789
Quadratmeilen) 1,5 Personen. In Alabama entfallen, den neuesten
Angaben zufolge, auf eine weille Bevolkerung von 1,8 Millionen
983 000 Neger, in New Hampshire auf 490 989 Weille 414 Neger. Im
Rahmen dieser Gegebenheiten finden dauernd grofSe Umstellungen
statt, so besonders in der jetzigen Zeit im Zusammenhang mit der
fiir Jahre geplanten Riistungswirtschaft und den dabei vorgesehenen
industriellen Dezentralisierungen. Im Westen, wo man noch vor
einigen Jahrzehnten kaum von Industrielchnen reden konnte, weil
es noch wenig Industrien gab, werden heute die hochsten Lohne
bezahlt. In New England, das bis vor kurzem zur Werkstatt der
USA gehorte, ist heute die Arbeitslosigkeit ein dauerndes Problem.
Viele Industrien wandern von New England nach dem Siiden und
Westen aus; trotzdem nimmt die Bevilkerungsdichte noch zu. Im
Siiden, wo neue Industrien aufgebaut werden, steigen die Bevolke-
rungszahlen rasch. In Virginia betrug die Bevolkerung pro Quadrat-
meile im Jahre 1920 57,4, heute betragt sie 83,2. In North Carolina
sind die entsprechenden Zahlen 52,7 und 82,7, in Kalifornien 22
und 67,5.

Regional werden, wie bereits bemerkt, die hochsten Lohne im
fernen Westen bezahlt. Es folgen der Nordosten, der mittlere We-
sten und — mit den niedrigsten Lohnen — der Siiden. Im Zeitpunkt
der neuesten Erhebungen, das hei3t in den Jahren 1945/46, beliefen
sich die allgemeinen Lohndifferenzen zwischen dem Westen und
dem Siiden auf durchschnittlich 35 Prozent (gegen 32 Prozent im
Jahre 1919 und 53 Prozent in den Jahren 1931/32). Schon diese
Unterschiede innerhalb einer fest umrissenen Kategorie, nimlich
jener der Stundenlohne in der Industrie, zeigen, wie illusorisch Ver-
gleiche sind und wie wenig Durchschnittswerte besagen. Vergleiche
tiber das Einkommen im allgemeinen, berechnet auf die ganze Be-
volkerung der USA, ergeben laut kiirzlich vom Handelsministerium
veroffentlichten Zahlen im Jahre 1950 pro Person ein Durch-
schnittseinkommen von 1436 Dollar, wobei sich das hochste Ein-
kommen auf 1986 Dollar stellt. Diese Summe entfiel auf den Distrikt
Columbia, die Bundeshauptstadt Washington, wo zirka ein Drittel
der Einwohner Beamte sind, deren Gehilter relativ niedrig genannt
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werden konnen. Das niedrigste Durchschnittseinkommen pro Per-
son verzeichnete der Staat Mississippi mit 698 Dollar pro Jahr. Das
Einkommen pro Person kommt wohl in diesem Staate, wo sich die
Zahl der weiflen Einwohner und jene der Neger nahezu die Waage
halten (1106 327 und 1074 578), in vielen Fillen, so bei — mei-
stens vielkopfigen — Negerfamilien dem Familieneinkommen gleich
oder wird die Summe von 600 bis 800 Dollar nicht wesentlich iiber-
steigen. Demgegeniiber ist festzustellen, dal das Durchschnittsein-
kommen eines Industriearbeiters pro 1950 zirka 59.33 Dollar pro
Woche oder, bei voller Beschaftigung, 3085.16 Dollar betrug. Zu-
sitzlich mufB3 natiirlich in Betracht gezogen werden, dal zwischen
den verschiedenen Gebieten der USA auch starke preisliche Unter-
schiede bestehen und bei der Bemessung des Reallohnes in Rech-
nung gesetzt werden miissen. Wie grol diese Unterschiede sind,
geht aus einer Aufstellung des Statistischen Amtes hervor, die dar-
tiber berichtet, wieviel eine vierkopfige Familie in 34 Stddten im
Oktober 1950 ausgeben muflte, um auf ein anstéindiges Minimalein-
kommen (der Begriff ist natiirlich umstritten) zu kommen. Die
Zahlen schwanken zwischen 3453 Dollar in Nev Orleans, das heif3t
im Siiden, und 3933 Dollar in Milwaukee (Nordosten).

DaB8 man heutzutage Lohne bzw. Einkommen nicht mehr ver-
gleichen kann, wenn nicht die in den vorangehenden Kapiteln wie-
derholt erwahnten, in den USA besonders zahlreichen und in den ver-
schiedenen Industrien sehr unterschiedlich gewdhrten «Grenzver-
giitungen», das heif3t Zulagen, Pramien usw. fiir die verschiedensten
Zwecke irgendwie mitberiicksichtigt werden, setzt die Moglichkeiten
des Vergleichs, zusammen mit den bereits genannten Impondera-
bilien, auf ein Minimum herab.

Ganz besonders gilt dies natiirlich bei internationalen Verglei-
chen, bei denen Grenzvergiitungen oft iiberhaupt nicht verglichen
oder beriicksichtigt werden kénnen. Dazu kommen bei internatio-
nalen Vergleichen noch verschiedene andere erschwerende Faktoren,
so vor allem die Frage des Umrechnungskurses, das hei3t der unter-
schiedlichen Kaufkraft der Wihrungen. Nahezu allgemein ist man
sich heute dariiber klar, daB bei internationalen Vergleichen die
jetzigen Umrechnungskurse in vielen Fallen iiberhaupt nicht ver-
wendet werden konnen. Dies gilt besonders fiir die USA, wo be-
obachtet werden kann, daB8 der Kurs des Dollars oft gleichzeitig
mit den internen Preisen steigt, was heilt, da3 der Dollar im In-
land an Wert verliert, wiahrend sein Kurs im Ausland zur gleichen
Zeit steigt. Starke Wertunterschiede zeigen sich auch bei der Ver-
wendung des Geldes seitens verschiedener sozialer Schichten. Der
Dollar ist unter Umstdnden, zum Beispiel fiir einen Schweizer, der
in die USA reist, das Land nicht kennt und betrichtliche An-
spriiche macht, oft nicht mehr als 1 Franken wert. Seine Kaufkraft
ist grofler, wenn man sich in Kreisen des Mittelstandes bewegt und
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noch groBer im Rahmen der Lebenshaltung eines Arbeiters, der
einen beachtlichen Teil seines Einkommens fiir Lebensmittel aus-
gibt, die gelegentlich wesentlich billiger sind als in der Schweiz.
Auch in diesem Falle ist jedoch die Kaufkraft des Dollars betriichtlich
geringer, als der offizielle Kurs von iiber 4.30 angibt (in den meisten
Fillen wird sie iiber 3 Franken nicht wesentlich hinausgehen). Daf3
internationale Lohn- und Einkommensvergleiche auf Grund offi-
zieller Umrechnungskurse zu wahrhaft grotesken Feststellungen
filhren konnen, konnten wir kiirzlich in einem Artikel iiber Libyen
ersehen, in dem mitgeteilt wurde, dal das Einkommen in diesem
Land pro Kopf der Bevolkerung 30 Dollar pro Jahr betrage, wih-
rend in Washington ein Maurer pro Tag bis zu 25 Dollar verdienen
konne. Rein zahlenmiBig gesehen, muf3 dies den Eindruck erwek-
ken, da3 entweder die Arbeiter in Libyen verhungern oder die Bau-
arbeiter in Washington wie Fiirsten leben miissen. Obwohl Libyen
das armste und die USA das reichste Land der Welt ist, ist beides
nicht der Fall. Es 1dBt sich hochstens sagen, daB3 der Arbeiter in
Libyen dem Hungertod ndher ist als der Arbeiter in den USA dem
fiirstlichen Wohlleben.

Um den Ungereimtheiten bei Anwendung der offiziellen Geld-
kurse auszuweichen, ist man in den letzten Jahren vielerorts, so
besonders auch in der Schweiz, zu «verfeinerten» Vergleichen iiber-
gegangen. So erfolgt der Vergleich insbesondere auf Grund der Er-
wigung, wie viele Stunden ein Werktatiger arbeiten muf3, um ein
bestimmtes Gut erwerben zu konnen. Abgesehen davon, daB3 dabei
die bereits erwdhnten Fehlerquellen auf Grund von Durchschnitts-
werten — um die man natirlich nicht herum kommt, wenn
man iiberhaupt generelle Vergleiche machen will — nicht aus-
geschaltet sind, stellt sich bei diesen Vergleichen die wichtige Frage
der Qualitit der in Frage kommenden Produkte. Eine wie groB3e
Rolle diese Frage spielen kann, ist uns kiirzlich bewuB8t geworden,
als uns ein schweizerischer landwirtschaftlicher Austauschstudent
dariiber berichtete, wie er in einem amerikanischen Dorf iiberall
seine wihrschaften Arbeits- und Bergschuhe als grole Sehenswiir-
digkeit vorfilhren muBlte. Da8 diese Schuhe garantiert wasserdicht
sind und jahrelang ihren Dienst tun, wéhrend die leichten und
wesentlich unsolideren Schuhe, wie sie ein amerikanischer Land-
arbeiter beniitzt, hiufig ersetzt werden miissen, macht den Arbeits-
zeitvergleich durchaus illusorisch. Dies gilt iibrigens nicht nur fiir
Arbeitsschuhe, sondern fiir Schuhe im allgemeinen, die wohl in den
USA billiger gekauft werden konnen als in der Schweiz, jedoch
hiufiger ersetzt werden miissen, da sie unsolider sind und Repara-
turen hoch zu stechen kommen. Solche Beispiele auf allen Gebieten
des Lebensbedarfs konnten in beliebiger Zahl angefithrt werden.
In den USA, wo der Massenartikel Trumpf ist, 1dBt die Qualitit sehr
oft zu wiinschen iibrig. Reparaturen sind, da es an geschulten Hand-
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werkern fehlt und sie mit ihrem Einkommen nicht hinter den
hohen Lohnen der Industriearbeiter zuriickstehen wollen, auf allen
Gebieten duBBerst teuer oder sogar unmaoglich. Der Verschleifl ist
groB, und Neuanschaffungen sind hiufig. Diese Sachlage bringt
auch die Tendenz zur Verschwendung mit sich, die man nahezu als
eine Voraussetzung des «amerikanischen Wirtschaftswunders» be-
zeichnen kann, denn ohne groBten Absatz wire die groBle Massen-
produktion vielfach gar nicht méglich. Wenn an einem automati-
schen TiirschlieBer — ist ein solcher iiberhaupt Voraussetzung des
Lebensgenusses? — eine Feder springt, so kann sie nur schwer oder
iiberhaupt nicht ersetzt werden. Man kauft einen neuen Tiir-
schlieBer. Wenn ein Wasserhahn tropft, wird gerne ein anderer
angeschafft, und zwar schon deshalb, weil es ein neues Modell gibt
und man dieses besitzen muB3. Im Winter sind die Rdume, so beson-
ders in offentlichen Gebiuden, Ladengeschiften, Biiros usw. so
iberheizt, da3 man bei offenem Fenster und woméglich in Hemds-
armel arbeitet, im heien Sommer sitzt man bei geschlossenen Fen-
stern und schlottert wegen kiinstlicher Ueberkiihlung der Riume.
Socken werden kaum geflickt und Kleider, die sich bei der hiu-
figen, auBerhalb des Hauses erfolgenden Auffrischung stark ab-
niitzen, oft ersetzt.

Solche zum Teil schon sehr schwer meBbare Lohnvergleichs-
faktoren fiihren iiber zu den unmeBbaren Faktoren. Sie sind stati-
stisch nicht brauchbar, diirfen aber trotzdem nicht iibersehen wer-
den, falls man die Ansicht bejaht, daB der Mensch nicht vom Brot
allein lebt und eine Lohnsumme iiberhaupt nichts aussagt, wenn
sie nicht auch ein wenig dariiber Auskunft gibt, wieviel Lebens-
gliick, auf das es doch schluBendlich ankommt, ihrem Empfinger
innerhalb und auBerhalb rein materieller Erwigungen zuteil wird.
Wie vermischt materielle und ideelle Faktoren sind, empfindet man
gerade in den USA. Obwohl sich praktische Beispiele und Einzel-
heiten fiir Verallgemeinerungen schlecht eignen, konnen sie doch
Tendenzen andeuten: ein hoher Lohn in Neuyork hat auch seine
Kehrseiten, wenn der Empfinger pro Tag 1 bis 3 Stunden in mér-
derischer Luft und noch schlimmerem Gedringe in der Untergrund-
bahn und &dhnlichen Verkehrsmitteln zuzubringen hat (abgesehen
davon, daB8 es in Neuyork und andern GroBstidten noch sehr viele
Arbeiter und besonders Angestellte gibt, die trotz der erschweren-
den Umstinde des Lebens pro Monat nicht mehr als 200 Dollar
verdienen). Gemiise aus dem eigenen Garten enthilt njcht nur mehr
und bessere Nihrstoffe als Gemiise, das einen Transport von ein
paar tausend Kilometern hinter sich hat. Es ist nicht nur billiger,
sondern verkérpert auch die Freude des Anpflanzens. Ein Eiskasten
ist eine wunderschéne, aber verhiltnismiBig kostspielige Angelegen-
heit, wenn meistens Konservenbiichsen darin stehen, fiir die es.
eigentlich keinen Eiskasten braucht, und die Aufbewahrung von
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Speiseresten nicht beliebt ist. Damit sind wir bei den Nahrungs-
mitteln angelangt. Thre Beschaffung und ihr GenuB machen einen
betriichtlichen Teil unseres Lebens aus. Ihre Beriicksichtigung
innerhalb der Lebensbediirfnisse und der Lebensfreude ist mit be-
sonders groBen Unabwiigbarkeiten verbunden. Wir denken dabei
zum Beispiel an die Schwierigkeiten, auf die man in der Zeit zwi-
schen den beiden Weltkriegen bei den Bestrebungen zur Schaf-
fung eines internationalen MeBinstruments, das heiBt des sogenann-
ten internationalen Lebensmittelkorbes, gestoBen ist. Franzdsischer-
seits hielt man zum Beispiel bei der Beriicksichtigung der Getrinke
eine Flasche Wein fiir angebracht, was im Falle anderer Linder,
die zum Beispiel auf Milch oder Bier als wichtiges Volksgetrink
schworen, die ganze Berechnung iiber den Haufen geworfen hiitte.
Sogar bei der Einbeziehung des Brotes, dieses am weitesten verbrei-
teten Nahrungsmittels, kam es zu Schwierigkeiten, da der Konsum
des Brotes je nach der Einkommenslage schwankt und es Linder
gibt, wo andere Nahrungsmittel, zum Beispiel Reis, die Rolle des
Brotes spielen. In der Schweiz ist das Brot noch heute ein bedeu-
tender Faktor. Es ist ein wichtiges, kriftiges und (wenigstens in der
deutschen Schweiz) auch volles Nahrungsmittel. In den USA gibt es
Ernihrungsphysiologen, die den Genuf des mit stark gebleichtem
und geplagtem Mehl hergestellten Brotes nur deshalb nicht fiir
gesundheitsschidlich halten, weil es als Nahrungsmittel nicht eine
so grofle Rolle zu spielen braucht wie in andern Lindern. Dessen-
ungeachtet schmeckt den Amerikanern das amerikanische Brot.
Ueber den Geschmack liBt sich bekanntlich nicht streiten. Milch-
kaffee mit Rosti, ein ebenso billiges wie ernahrungsphysiologisch
gutes Essen bedeutet fiir die meisten Schweizer einen Genuf. Ein
Amerikaner wiirde ein solches «Menu» als arm empfinden. Der
Schweizer hingegen wiirde der verhiltnism&Big teuren amerika-
nischen Nahrung, die zu einem groBen Teil aus Konserven besteht
und zusitzliche Vitamine verlangt, weniger Freude abgewinnen.
Der Amerikaner betrachtet als hochsten Genu8 ein Steak. Das Steak
ist nahezu der Gradmesser fiir den kulinarischen Lebensgenuf3,
weshalb bei steigenden Lohnen und Einkommen das Ochsenfleisch
immer teurer wird. Der Schweizer legt mehr Wert auf Abwechslung.
Auch wenn sein Lohn steigt, findet er andere Fleischsorten inter-
essant, die in den USA, wo man sich auf gewisse Sorten beschrinkt
und billigere Stiicke zu Konserven oder Hackfleisch verarbeitet
werden, nur schwer oder iiberhaupt nicht zu kriegen sind: Kalbs-
zunge, Schweinsfilet (Schweinefleisch wird als zweitklassig be-
trachtet), Kaninchen, Wiirste usw.

In diesem Zusammenhang darf ein Wort iiber den Besitz eines
Autos, der immer wieder als ein Beweis amerikanischer W ohlfahrt
betrachtet wird, nicht unterbleiben. Hier 1iBt sich sagen, dal ein
Auto nur dann als ein Zeichen sozialer Hoéherstellung bewertet wer-
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den kann, wenn man den Besitz tatsichlich als einen solchen Beweis
empfindet. Es ist jedoch ein verhiltnism@Big teures Transport-
mittel, wenn, wie dies in den USA der Fall ist, die Einstellung dazu
keine andere ist als zu einem Fahrrad oder einem Eisenbahnabon-
nement. Wenn man sich zu Fuf3, mit einem Eisenbahnabonnement
oder einem Fahrrad in einer schénen Gegend zur Arbeit begibt oder
in der Freizeit mit einem Blick zum Fenster hinaus die schonste
Aussicht geniefen kann, sind diese Moglichkeiten héher einzuschit-
zen und billiger als der Besitz eines Autos, falls man durch haB-
liche und iiberfiillte StraBen in einer unfreundlichen Gegend zum
Arbeitsplatz gelangt oder in der freien Zeit einige hundert oder
tausend Kilometer bis zur nichsten erfreulichen Gegend oder Aus-
sicht zuriickzulegen hat.

In all diesen und dhnlichen Faktoren mufl und kann die Erkla-
rung dafiir gefunden werden, dal die USA und die Schweiz zu den
Lindern des hochsten Lebensstandards gehoren und die Lohne in
der Schweiz, wie Cenerazzo, der streitbare Vertreter der Arbeiter in
der Uhrenindustrie einmal sagte, im Vergleich zu jenen der USA
«Hungerlohne» sind. Wie ist es moglich», fiihrte Cenerazzo vor
seiner Schweizer Reise aus, «dal man die Schweiz zu den sozial
fortschrittlichen Lindern zdhlt und dort die Lohne als gute Ein-
kommen gelten, die in den USA nicht hoher als der gesetzlich vor-
geschriebene Minimallohn oder sogar niedriger sind?»

Wir fithrten zur Erkldarung einige oben genannte Argumente an
und empfahlen Cenerazzo, da sie keinen Eindruck auf ihn machten,
moglichst schnell seine Reise nach der Schweiz anzutreten und sich
an Ort und Stelle ein Urteil zu bilden. Schon kurz nach seiner An-
kunft in der Schweiz gab Cenerazzo zu, daB3 der Lebensstandard in
der Schweiz duBerst gut und in gewissen Hinsichten sogar besser
sei als in den USA. Da der rein materielle Lebensstandard (Bade-
zimmer, Eiskasten, Auto usw.) ohne Zweifel in den USA bedeutend
héher ist, hat Cenerazzo offenbar bewuB3t oder unbewuflt auch viele
Dinge in Rechnung gesetzt, die sich nicht mit Zahlen messen lassen.
Wenn Cenerazzo spiter wieder die mehr psychologischen und ideel-
Ien Aspekte aus dem Spiele lieB und sich auf die rein zahlenmiBi-
gen Argumente beschriankte, konnen wir ihm bis zu einem gewissen
Grad sogar zustimmen. Die Wahrung der Menschenwiirde durch
Gewihrung eines anstindigen Mafles materieller Lebenssekuritit
kommt vor den ideellen Giitern, ja eine gewisse Lebenssekuritit ist
sogar die Voraussetzung geistiger GenuBfihigkeit. In dieser Be-
ziehung, das heiflt auf dem Gebiete materieller Besserstellung, gibt
es nicht nur in der Schweiz, sondern, wie wir gesehen haben, sogar
in den USA, dem reichsten Land der Welt, noch allerlei nachzu-
holen.

Charles Miche, Washington.
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