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stand stossen. Die Korrekturen, die sich unseres Erachtens aufdran-
gen, haben wir aufzuzeigen versucht. In ihrem Geist und in der An-
lage scheint uns die Vorlage indessen den Stempel eines gesunden
demokratischen Kompromisses zu tragen. Hoffen wir, dass es nie not-
wendig sein wird, diese «Friedensregelung» durch eine solche fiir
Kriegszeiten zu ersetzen! Giacomo Bernasconi.

Wirtschaftsziele
des Oesterreichischen Gewerkschaftsbundes

Auf dem Kongress des Oesterreichischen Gewerkschaftsbundes, der
in den ersten Oktobertagen dieses Jahres in Wien tagte, hielt u.a. der
Sekretir der Arbeiterkammer Wien, Dr. Stefan Wirlandner, ein iiberaus
instruktives Referat iiber die «Wirtschaftsziele des Oesterreichischen
Gewerkschaftsbundess. Da dessen Ausfithrungen einen guten Einblick
in die derzeitige Problematik der osterreichischen Wirtschaft vermit-
teln und zugleich die Aufgaben erkennen lassen, die die Oster-
reichischen Gewerkschaften daraus ableiten, lassen wir die Rede Wir-
landners nachstehend auszugsweise folgen und bringen anschliessend
die dazu vom Kongress einstimmig angenommene Resolution zum

Abdruck.

Ausgehend von den charakteristischen Merkmalen der Wirtschafts-
lage unseres Landes, erklirte Dr. Wirlandner, dass in Oesterreich
die Marktwirtschaft vorherrsche. Durch die Feststellung, dass das
marktwirtschaftliche Prinzip dominiert, werde indessen noch nichts
iiber die Bedeutung der Konkurrenz gesagt; der Wetthewerb sei
namlich nicht untrennbar mit der Marktwirtschaft verbunden. Man
konne sehr wohl sagen, dass in Oesterreich eine Marktwirtschaft
besteht, aber der Wetthbewerb nicht vorherrschend sei. «Es ist durch-
aus moglich», fuhr der Redner fort, «dass wir in allerniichster Zeit
gezwungen werden, unsere Anstrengungen darauf zu konzentrieren,
die marktwirtschaftlichen Elemente zuriickzudridngen und durch
Lenkung und Planung zu ersetzen. Sie haben sicher die Diskussion
iiber die Zuteilungen der Marshallhilfe im Jahre 1951/52 verfolgt.
Sollte eine Kiirzung eintreten, wie sie derzeit vorausgesagt wird, so
kann und wird sich hoffentlich die 6ffentliche Meinung als stark
genug erweisen, um den Widerstand gewisser Kreise gegen Lenkung
und Planung zu brechen. Nur dadurch kann die sparsamste Ver-
wendung knapper Mittel sichergestellt werden, ohne dass den arm-
sten Bevolkerungsschichten die Last erforderlicher Einschrinkungen
aufgezwungen wird.»

Weiter fithrte Wirlandner aus:

«Es spricht wenig dafiir, dass sich in der nichsten Zukunft so
grosse Verschiebungen ergeben werden, dass ein grundsatzlicher
Umbau unserer wirtschaftlichen Organisation méglich sein wird. Bei
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der Ausarbeitung eines Programms des OeGB ist diese Sachlage im
Auge zu behalten. Wird dieser Umstand nicht beriicksichtigt, so
droht das Wirtschaftsprogramm zu einer Sammlung von Gemein-
pliatzen oder illusionistischen Schlagworten zu werden.

Seit dem Ausbruch des Koreakonfliktes ist die Diskussion der
Probleme der Vollbeschiftigung etwas in den Hintergrund ge-
treten; aber es wire falsch, die Lage als gesichert anzusehen. Jedes
Abflauen der Kriegskonjunktur wird bewirken, dass die Frage der
Vollbeschiftigung wieder zum Zentralproblem der Wirtschafts-
politik wird. Als im Jahre 1948 die Rekonstruktionsperiode ab-
geschlossen war, stieg die Arbeitslosigkeit in den Vereinigten Staaten
innerhalb von zw6lf Monaten vom Juli 1948 bis Juli 1949 um
1,5 Millionen.

Die gegenwiirtige Vollbeschiftigung stellt ein Aktivum unserer
Wirtschaftspolitik dar; aber nun steht das Problem der Aufrecht-
erhaltung zur Diskussion. Solange die Marshallhilfe uns gestattet,
die Lebenshaltung zu sichern, wodurch den Verbrauchsgiiterindu-
strien der notwendige Absatz gesichert wird und gleichzeitig im
Jahr bis zu 3 Milliarden Schilling fiir Investitionszwecke zur Ver-
fiigung stehen, wodurch den Produktionsmittelindustrien ein Be-
tatigungsfeld geschaffen wird, gibt es kaum nennenswerte konjunk-
turpolitische Probleme. Aber dieser Zustand kann nicht von Dauer
sein.»

Im Zusammenhang mit der Frage der Erhaltung der Vollbeschif-
tigung und der Verhinderung einer Inflation kam der Referent auf
das fiinfte Preis- und Lohnabkommen und auf die gegenwirtige
Lebenshaltung zu sprechen.

«Unser Brutto-Sozialprodukt ist heute wahrscheinlich um etwa
30 Prozent grésser als 1937. In den letzten Jahren haben wir aber
eine Investitionsrate aufrechterhalten, die weit iiber jener der Vor-
kriegszeit liegt. Der dem Konsum zur Verfiigung stehende Teil
des Sozialprodukts erfihrt dadurch eine Beschrankung; wahr-
scheinlich iibersteigt er das Niveau des Jahres 1937 nur um 10 bis
12 Prozent.

Wie wird sich die wihrungspolitische Situation gestalten, sobald
sich die politischen Verhiltnisse normalisieren? An die Stelle
kriegswirtschaftlicher Massnahmen werden dann solche der Voll-
beschiftigungspolitik zu treten haben. Das Tempo der Preissteige-
rungen wird damit eine starke Verlangsamung erfahren. Was aber
als unwahrscheinlich bezeichnet werden muss und was hoffentlich
verhiitet werden kann, ist das Umschlagen in eine linger dauernde
Deflation.

Sobald die Gewerkschaften einen Lohnkampf eréffnen, wird von
konservativer Seite stets das Schreckensgespenst der Inflation her-
vorgeholt. Damit soll die 6ffentliche Meinung gegen die Gewerk-
schaften mobilisiert werden; dariiber hinaus spekuliert man darauf,
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einen grossen Teil der Gewerkschaftsmitglieder in ihrer Haltung
wankelmiitig machen zu konnen.

Es bedarf nur des Hinweises auf die Haltung der osterreichischen
Arbeitnehmer zu den Fragen der Wihrungsreform, um zu beweisen,
dass gerade in den Reihen der Gewerkschaften die grosste Abneigung
gegen inflatorische Experimente besteht. Ich erinnere nur an die
grosse Zahl jener sogenannten Fachleute, die uns im November 1947
hindern wollten, die Wihrungsreform durchzufiihren. Die gleichen
Kreise wollen sich nun zu Rettern der Wiahrung aufspielen. Kredit-
politische Massnahmen im Dienste der Vollbeschiftigung sind kein
JExperiment‘. Es soll mit aller Deutlichkeit gesagt werden, dass
unserer Meinung nach dem Ziel der Vollbeschiftigung jede Sparte
der Wirtschaftspolitik, auch die Geld- und Kreditwirtschaft, unter-
zuordnen ist. Auf Grund der Forschungsergebnisse der internatio-
nalen Kérperschaften, wie der Uno oder des Arbeitsamtes, erachten
wir uns zu einer solchen Stellungnahme berechtigt.

Wenn die Privatwirtschaft bei der Durchfithrung ihrer Investi-
tionen im stirksten Ausmass offentliche Mittel verwendet, so muss
man anerkennen, dass die Oeffentlichkeit Anspruch erwirbt, auf die
Entscheidungen der einzelnen Unternehmungen einen grosseren Ein-
fluss auszuiiben. Es steht ausser Frage, dass aus privaten Quellen
Kredite in einem Umfang, wie sie heute auf ERP-Mitteln gegeben
werden, nicht erhiltlich sind, wenn die Kreditgeber nicht gewisse
Priifungs- und Kontrollrechte eingerdumt erhalten. Die Inanspruch-
nahme 8ffentlicher Mittel sollte wohl Konsequenzen in dieser Rich-
tung zur Folge haben. Ich bin der Meinung, dass hier eine Einschal-
tung der Gewerkschaften unerlasslich ist. Bankwirtschaftliche Kon-
trollen alten Stils, wie sie noch gehandhabt werden, reichen nicht
aus, um eine das Gesamtinteresse beriicksichtigende Verwendung der
Mittel zu sichern. Aus all dem ergibt sich, dass eine Inflation durch-
aus zu unterbinden und eine Vollbeschiftigungspolitik ohne eine
weitgehende und akute Geldentwertung zu verwirklichen ist.»

Dr. Wirlandner kam sodann auf die wirtschaftspolitischen Mass-
nahmen zu sprechen, die ergriffen werden miissen, um einer fort-
gesetzten Entwertung der nominellen Einkommen entgegenzuwirken.
" «Zunichst konnte daran gedacht werden, Massnahmen zu ergrei-
fen, um alle Bevolkerungsgruppen von den Auswirkungen der Preis-
steigerungen zu schiitzen. Man kann zum Beispiel die Auffassung
vertreten, dass man die verschiedenen Einkommensstréme mit ,Wert-
sicherungsklauseln® ausstattet. Wendet man diese Methode bei den
Lohnen und Gehiltern an — etwa in der Form eines Indexlohnes —,
so schiitzt man die Unselbstindigen. Versiecht man die Preise, die
einer behordlichen Kontrolle unterliegen, mit einer solchen Klausel
der ,Nachziehung’, so dehnt man den Schutz auf die Selbstindigen
aus. Der Kreis wird grosser, wenn man auch die Miet- und Pacht-
zinse in eine solche Wertsicherung einschliesst und der Abschluss
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der Entwicklung wiirde wahrscheinlich dort liegen, wo auch Steuern
und Tarife einer solchen automatischen Wertsicherung unterworfen
werden. Es bedarf nicht vieler Worte, um zu beweisen, dass eine
solche Politik der allgemeinen ~Nachziehung® nicht eine Hemmung
der inflatorischen Bewegung, sondern ihre Beschleunigung zur Folge
haben wiirde.

Preissteigerungen, wie wir sie in den letzten Jahren erlebt haben,
erkldren sich aus dem Bestreben einzelner Wirtschaftsgruppen, ihr
Einkommen auf Kosten anderer Schichten der Bevélkerung zu er-
héhen. Die Rechnung muss innerhalb der Wirtschaft aufgehen;
die eine oder andere Gruppe muss Einbussen in Kauf nehmen. Dar.
aus ergibt sich schon ein Teil unseres wirtschaftspolitischen Konzepts.
Das System des Indexlohnes kann sich nur bewihren, solange sich
die Lohn-Preis-Bewegung in einem bescheidenen Rahmen hilt und
solange die Reaktion der Preise auf Kostenerh6hungen langsam vor
sich geht. Dies setzt wieder voraus, dass entweder durch die Kon-
kurrenz oder durch Massnahmen der Regierung die Aufwirtshewe-
gung der Preise einer Hemmung unterworfen wird.

Unter den Bedingungen, die heute in Oesterreich gegeben sind,
erscheint die Sicherung der Reallshne durch eine Bindung unserer
Geldeinkommen an einen Index keinen Erfolg zu verbiirgen. Es ist
sehr leicht méglich, dass unter den gegebenen Verhiltnissen die
inflatorischen Tendenzen noch eine Verschirfung erfahren wiirden.

Um auf die Preisbildung einen Einfluss auszuiiben, reichen die
bestehenden gesetzlichen Massnahmen nicht aus. Es kann daraus
sofort der Schluss gezogen werden, dass eine Verschirfung der Be-
stimmungen erforderlich ist, um diese Entwicklung zu beeinflussen,
doch ist hier vor Illusionen zu warnen: die Macht der Polizei und
der Gerichte in einer gebundenen Marktwirtschaft wird allzu haufig
iiberschitzt.

Industrie und Handel protestieren immer, wenn sie in Bausch und
Bogen der Preistreiberei verdichtigt werden. Es gibt nun ein ein-
faches Mittel, sowohl den unbegriindeten Verdichtigungen wie der
tatsichlich gegebenen wirtschaftsschidigenden Preisbildung rasch
entgegenzuwirken. Ein solches Mittel ist dje Errichtung von Preis-
begutachtungsstellen. Die Erzeuger und Verteiler, die Beschiftigten
der jeweiligen Branche und die Verbraucher sollen Arbeitsgruppen
bilden, um jeden Preis, der zu Zweifel Anlass gibt, auf seine wirt-
schaftliche Berechtigung hin zu priifen. Die Arbeitsgruppen sollen
dabei initiativ vorgehen; sie sollen ausserdem von Behorden und
Gerichten zur Erstattung von Gutachten herangezogen werden; da-
neben wire den grossen Interessenvertretungen ein Vorschlagsrecht
beziiglich der zu untersuchenden Preise einzuriumen. Solche Prii-
fungen koénnten recht zufriedenstellende Wirkungen zeitigen. Es
wiirde sich dabei um keine Gerichts- und keine Polizeiinstanz han-
deln; deshalb entfielen schwerfillige Verfahrensvorschriften. Die
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Gutachten auf Grund der Ueberpriifungen aber wiirden den Be-
horden und den Gerichten zeigen, wo nach dem Rechten zu sehen
ist. Sie konnten den Konsumenten Aufschluss geben iiber Grenz-
linien zwischen berechtigten und unberechtigten Preishewegungen.»

Im Zusammenhang mit der Frage der Erhaltung und Erhéhung
des Realeinkommens unterstrich Dr. Wirlandner auch die Bedeutung
einer Steigerung der Produktivitit.

«Die Steigerung der Produktivitit wird um so dringlicher, je mehr
die internationalen Hilfslieferungen eingeschrinkt werden. Die ge-
genwirtige Lage kann nicht ernst genug geschildert werden. Wir
haben im Rahmen des Marshallplanes im Jahre 1948/49 zirka
290 Millionen Dollar erhalten. In der folgenden Rechnungsperiode
verminderte sich dieser Betrag auf 240 Millionen; im Vorjahr auf
190 Millionen. Fiir 1951/52 wurde der Einfuhrplan urspriinglich
unter der Voraussetzung eines Defizits von 170 Millionen Dollar er-
stellt. In diesem Umfange wurden Zuwendungen aus der Marshall-
hilfe erwartet. Nun droht eine Kiirzung auf 120 Millionen Dollar.

Drosseln wir die Rohstoffimporte, so wird der Stand der Beschiif-
tigung ungiinstig beeinflusst. Kiirzen wir die Investitionen, ver-
schlechtert sich die Lage auf anderen Sektoren des Arbeitsmarktes;
dazu kommen nachteilige Folgen fiir die Zukunft. Verringern wir
die Einfuhr von Nahrungsmitteln, so wird die Lohn-Preis-Struktur
aufs neue gefihrdet. Die Kiirzungen bedrohen also in jeder Weise
das bisher erreichte Niveau unserer Lebenshaltung. Aus eigenen
Kriften kénnen wir nur durch eine héhere Produktivitit diese Aus-
wirkungen abschwichen. Es wird an der Regierung liegen, die inter-
nationalen Stellen von der Gefihrdung unserer wirtschaftlichen
Existenz zu iiberzeugen.

Die Arbeitnehmer haben das grésste Interesse an der Steigerung
der Produktivitit; aber nicht nur sie. Schliesslich haben die iibrigen
Wirtschaftskreise dieses Landes nicht weniger zu verlieren. Von den
Arbeitnehmern ist ein héherer Einsatz nicht zu erwarten, solange
Sicherheiten fehlen, um sie vor Benachteiligungen bei der Verteilung
des Nationaleinkommens zu schiitzen. Der Reallohn hat in den letz-
ten Jahren keine Schmilerung erfahren; aber der Verdacht ist be-
grindet, dass die Verbesserung der Lebenshaltung der arbeitenden
Bevilkerung nicht im gleichen Ausmass stieg, als es die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse gerechtfertigt hitten.

Der Grund der Unzufriedenheit, der heute in den Kreisen der
Lohn- und Gehaltsempfinger besteht, reicht aber noch tiefer. Es
sind nicht nur die Prozente der Reallohnschmilerung, die Wider-
spruch hervorrufen. Es sind die v6llig unzureichenden Méglich-
keiten, auf betriebs- und gesamtwirtschaftliche Entscheidungen Ein-
fluss zu nehmen. Soll das Problem der Produktivititssteigerung ge-
16st werden, diirfen die Arbeitnehmer nicht mehr als ,Produktions-
mittel’ behandelt werden. Der stellvertretende Leiter der ECA-Mis-
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sion, William H. Joyce, verwies in einer Rede an der Universitit
in Oregon darauf, dass die europiischen Wirtschaftsfiihrer die grosse
Wandlung nicht begriffen haben, die in den Beziehungen zwischen
Betriebsfithrung und Belegschaft bevorsteht. Er fiigte hinzu, dass
die vollige Nichtbeachtung der Bediirfnisse der Arbeitnehmer er-
kldart, warum gerade in diesen beiden Lindern die kommunistisch
beherrschten Gewerkschaften eine so bedeutende Rolle spielen.

In Oesterreich verhilt es sich etwas anders. Hinsichtlich der Stirke
der Kommunisten ist dies nicht zutreffend; das werden wohl die
Mitglieder dieser Fraktion zugeben. Die Ausfiihrungen stimmen
aber insofern, als den osterreichischen Arbeitnehmern bisher das
erforderliche Mithestimmungsrecht in den Betrieben und in der Ge-
samtwirtschaft nicht im erwiinschten Ausmass eingeriumt wurde.
Wenn daraus keine Stirkung der Position der Kommunistischen
Partei resultierte, so ist dies der jahrzehntelangen Schulungsarbeit
der Gewerkschaften zu danken; sie zeigt hier ihre Friichte. Die
Unternehmer unseres Landes haben zu diesem Erfolg jedoch kaum
beigetragen. Sie haben noch ebensoviel zu lernen wie ihre Kollegen
in Italien und Frankreich.»

Die 6sterreichische Arbeiterschaft, schloss Dr. Wirlandner, werde
ihren Weg unbeirrt fortsetzen. Das Problem der Mitbestimmung im
Betrieb und der Gesamtwirtschaft sei hochst aktuell geworden; es
diirfe nicht mehr von der Tagesordnung verschwinden, bis es gelost
sei. Der Oesterreichische Gewerkschaftshund werde zur Erreichung
dieses Zieles seine ganze Kraft einsetzen.

Die Resolution

Der Bundeskongress erhebt neuerlich mit allem Nachdruck die
Forderung der osterreichischen Arbeiter und Angestellten nach
wirtschaftlicher Mitbestimmung. Auf der ganzen Welt beobachten
wir die Entwicklung, dass in immer stirkerem Masse die Arbeiter
und Angestellten zur Mitverwaltung der Wirtschaft und der Betriebe
herangezogen werden. Die internationale Arbeitsorganisation hat
sich auf ihren letzten Konferenzen mehrfach in bejahendem Sinne
iiber die Notwendigkeit der Zusammenarbeit von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern ausgesprochen. Diese Zusammenarbeit, deren organi-
satorische Tréger auf Arbeitnehmerseite dic Gewerkschaften und die
Vertretungen der Arbeiter und Angestellten sein miissen, hat sich
auf betrieblicher, beruflicher und gesamtwirtschaftlicher Ebene ab-
zuspielen, um im ganzen Bereich der Wirtschaft den Arbeitern und
Angestellten wirtschaftliche Mitspracherechte und erhéhte soziale
Verantwortlichkeit zu geben. Das Betriebsriitegesetz ist die Grund-
lage der Mitbestimmung auf betrieblicher Ebene, doch muss diese
Mitbestimmung ausgebaut und erweitert werden. Der Wiederaufbau
der &sterreichischen Wirtschaft erfordert diese Mitsprache und Mit-
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verantwortung zur Bewiltigung der grossen Aufgaben, die die Nach-
kriegszeit an uns stellt. Hochste Mitarbeit von Seiten der Arbeiter
und Angestellten kann nur erreicht werden, wenn aus den ehe-
maligen, von der Mitbestimmung ausgeschlossenen «Betriebsange-
hérigen» Gleichberechtigte und Verantwortungshewusste werden.

Der Einfluss auf die verstaatlichten Betriebe durch Regierung
and Verwaltung allein ist nur ein Schritt zur Demokratisierung der
Wirtschaft, doch bedarf es einer Erginzung in den Schliisselindu-
strien, in den Konzernbetrieben und Aktiengesellschaften der Pri-
vatwirtschaft, um die Mitbestimmung der Arbeiter und Angestellten
iiber die Bestimmung des derzeitigen Betriebsritegesetzes zu ver-
wirklichen.

Unmittelbar nach dem Zusammenbruch haben in zahllosen durch
Krieg und Kriegsfolgen vollkommen zerstorten Betrieben die Arbei-
ter und Angestellten nach eigenen Plinen, unter srossten Entbeh-
rungen und selbst unter Verzicht auf ausreichende Entlshnung Auf-
bauarbeit geleistet. Sie haben damit ihre wirtschaftliche Reife und
jhr Verantwortungsbewusstsein gegeniiber der Gesamtwirtschaft
unter Beweis gestellt und den Nachweis erbracht, dass in diesen
schwersten Zeiten der Wirtschaftsfiihrung, wihrend deren die Ar-
beiter und Angestellten oft auf sich selbst angewiesen waren, und von
der «Unternehmerinitiative» nichts zu sehen war, ein Aufbauwerk
zustande kam, das nicht der Vergessenheit anheimfallen soll, und
damit ist das moralische Anrecht zur Forderung nach Mitbestim-
mung begriindet.

Der Bundeskongress fordert den neuen Bundesvorstand auf, die
Verwirklichung dieser Forderung der Arbeiter und Angestellten in
diesen Betrieben nach Mitbestimmung mit der ganzen Kraft des
Gewerkschaftsbundes zu unterstiitzen.

Bauern und Arbeiter in Jugoslawien

Das in Jugoslawien herrschende System hat einen offenen Feind,
den Klerikalismus mit seinen Hochburgen Slowenien, Kroatien und
Wojewodina und einen heimlicheren, die Bauernschaft. Vielerorts
iiberschneiden sich beide. So ist die Bauernschaft der katholischen
Gebiete gleichzeitig streng religiés und findet im Klerus ein leiden-
schaftliches, antikollektivistisches Element.

Die Bauernfrage

Obgleich die rein materielle Situation eines grossen Teils der
Bauern (trotz Industrialisierung immer noch 67 Prozent der Ge-
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