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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: ,,BILDUNGSARBEIT* UND ,,GESETZ UND RECHT“

HEFT 12 - DEZEMBER 1951 - 43. JAHRGANG

Die neue Erwerbsersatzordnung fiir Wehrménner
Kritische Wiirdigung des Gesetzesentwurfes

Die «Gewerkschaftliche Rundschau» hat die Vorarbeiten fiir die
Neuordnung des Wehrmannsschutzes aufmerksam verfolgt und im-
mer wieder zum Gesamtprojekt wie zu einzelnen seiner Probleme
Stellung genommen. Im Dezember-Heft 1948 wurde iiber die Arbei-
ten der ersten Session der Expertenkommission Bericht erstattet; in
der Juni-Nummer 1951 haben wir gegen einen Artikel von Dr.
Herold vom Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-
vereins Stellung genommen, in dem die Studenten gegen die Rekru-
ten ausgespielt wurden; in der vorletzten Nummer (Oktober 1951)
wurde schliesslich das dornenvolle Problem der Finanzierung ein-
gehend behandelt.

Heute liegen Botschaft und Gesetzesentwurf des Bundesrates vom
23. Oktober 1951 zu einem Bundesgesetz iiber die Erwerbsausfall-
entschidigungen an Wehrminner (Erwerbsersatzordnung), publi-
ziert im «Bundesblatt» Nr. 44 vom 1. November 1951, vor. Wir
wollen versuchen, die vom Bundesrat vorgeschlagene Neuregelung
nachstehend kritisch zu wiirdigen.

Die Rolle der Gewerkschaften

Es wiirde den Raum dieses Artikels sprengen, wollten wir noch
einmal den ganzen Werdegang der Lohn- und Verdienstersatzord-
nung zeichnen und kommentieren. Wir haben es in aller Kiirze im
ersten Artikel des Dezember-Heftes 1948 getan und diirfen deshalb
auf die dortigen Ausfiihrungen verweisen. Es sei uns immerhin
erlaubt, hier noch einmal an die Eingabe des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes vom 7. Januar 1939 an den Bundesrat zu erinnern,
in der acht Monate vor Ausbruch des Zweiten Weltkrieges zur Frage
der Lohnzahlung wihrend des Militirdienstes Stellung genommen
wurde. Der Gewerkschaftsbund hat bereits damals als einfachste,
gerechteste und billigste Art der Durchfithrung des Wehrmanns-
schutzes die Schaffung einer Ausgleichskasse vorgeschlagen. Der
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nachstehende Auszug aus dieser Eingabe zeigt, dass der Vorschlag
des Gewerkschaftsbundes spiter fast genau verwirklicht worden ist.
Es hiess dort:

«Nach griindlicher Ueberpriifung aller in Betracht kommenden Fak-
toren sind wir zur Ueberzeugung gelangt, dass die sicherste, zweck-
maissigste und einfachste Losung in der Frage des Schutzes der militir-
dienstpflichtigen Arbeitnehmer die Schaffung einer Ausgleichskasse wiire.
Der Bund hitte zu diesem Zwecke die notwendigen gesetzlichen Bestim-
mungen zu erlassen, nach denen der Minimalanspruch des unselbstiindig
erwerbenden Wehrmannes in bezug auf die Lohnzahlung geregelt und
zugleich ein Verbot gegen Kiindigung oder Entlassung wegen und
wihrend des Militirdienstes ausgesprochen wiirde. Um der Gefahr der
Verdringung dienstpflichtiger durch nichtdienstpflichtige Arbeitnehmer
in den Betrieben entgegenzuwirken, miisste jeder Arbeitgeber eine be-
stimmte finanzielle Belastung auf sich nehmen, und zwar fiir jede im
Betrieb beschiftigte minnliche und weibliche Person von iiber 20 Jahren,
ganz gleichgiiltig, ob es sich um einen dienstpflichtigen Arbeitnehmer
handelt. Bund und Kantone wiirden ebenfalls zu einer Beitragspflicht an
die Ausgleichskasse herangezogen. Dies kénnte mit um so grosserem
Recht geschehen, als Bund und Kantone von ihren bisherigen Leistungen
fir die Unterstiitzung der infolge des Militirdienstes in Not geratenen
Wehrminner und ihrer Familien stark entlastet wiirden. Durch eine der-
artige Regelung wiirde es jenen kleingewerblichen und finanziell mnicht
gut fundierten Betrieben ermoglicht, unter annehmbaren Bedingungen
den in ihrem Betriebe beschiftigten Arbeitern und Angestellten eben-
falls Lohnzahlungen wihrend des Militirdienstes zukommen zu lassen.>»

Die Bedeutung der Lohn- und Verdienstersatzordnung

Die im Jahre 1940 durch Vollmachtenbeschliisse geschaffene
Lohn- und Verdienstersatzordnung (LEO-VEO) war die erste reiche
Frucht der durch dussere Bedrohung geschmiedeten, umfassenden
Volkssolidaritat. Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, dass sie
sich fiir unser Land ausserordentlich segensreich ausgewirkt hat, in-
dem sie nicht nur die soziale Lage der Wehrmianner und ihrer Fami-
lien, gemessen an den Verhiltnissen des Ersten Weltkrieges, weit-
gehend verbesserte, sondern auch entscheidend zur Erhaltung der
W ehrbereitschaft und des inneren Friedens beitrug.

Die materiellen Leistungen der LEO-VEO kénnen wohl am besten
ermessen werden, wenn man sie den Aufwendungen der Militir-
Notunterstiitzung in den Kriegsjahren 1914 bis 1918 gegeniiberstellt.
Im Ersten Weltkrieg haben Bund und Kantone zusammen rund 69
Millionen Franken zur Unterstiitzung der Wehrmannsfamilien auf-
gewendet. In den Jahren 1940 bis 1945 sind dagegen rund 1 Milliarde
230 Millionen Franken an Lohn- und Verdienstausfallentschidigun-
gen ausgerichtet worden. Dazu kamen vom September 1939 bis
August 1945 noch rund 62 Millionen Franken unter dem Titel der
alten Militirnotunterstiitzung fiir Wehrminner, die der LEO-VEO
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nicht unterstanden. Wenn es wihrend des Zweiten Weltkrieges und
in der unmittelbaren Nachkriegszeit im Gegensatz zu den Jahren
1918 und 1919 und trotz der grossen Reallohnverluste, die von der
Arbeiterschaft getragen werden mussten, nicht zu schweren sozialen
Auseinandersetzungen kam, so ist das neben der unbestrittenermas-
sen wirksameren und besser funktionierenden Kriegswirtschaft ohne
Zweifel zu einem guten Teil der segensreichen Wirkung der Lohn-
und Verdienstersatzordnung zu verdanken. Dariiber hinaus hat die
LEO-VEO aber auch mit der entwiirdigenden Bediirfnisklausel und
Armenpflegepraxis der Militir-Notunterstiitzung, mit Milch- und
Brotgutscheinen, Mietzinszuschiissen usw. aufgerdaumt, dem Wehr-
mann einen Rechtsanspruch auf Erwerbsausfallentschidigungen ge-
sichert und ihn damit seiner Menschenwiirde entsprechend be-

handelt.
Die Zwischenlosung seit 1948

Die bis Ende 1947 fiir den Wehrmannsschutz entrichteten Beitrige
gehen seit 1. Januar 1948 an die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHV). Mit Verfiigung Nr. 61 des Eidgenossischen Volkswirt-
schaftsdepartementes vom 24. Dezember 1947 ist die Beitragspflicht
nach LEO-VEO aufgehoben worden; dagegen bliecben die Bestim-
mungen iiber die Entschddigung der Wehrmianner in Kraft. Die Aus-
zahlungen gehen seither zu Lasten eines Fonds, der bei der vielum-
strittenen Verteilung der «Ueberschuss-Milliarde» (Bundesbeschluss
vom 1. Oktober 1947 iiber die Verwendung der Mittel der zentralen
Ausgleichsfonds) geschaffen worden ist und dem urspriinglich 280
Millionen Fr. fiir die Weiterfithrung der Wehrmanns-Ausgleichsord-
nung zugewiesen wurden. Aus Nachzahlungen vor 1948 geschuldeter
Beitrige sind noch zirka 57 Millionen Franken und der alljihrliche
Zinsertrag von 3 Prozent dazu gekommen; wihrend die Auszahlun-
gen in den Jahren 1948 bis 1950 rund 106 Millionen Franken erfor-
derten. Auf dem fiir Ende 1952 vorgesehenen Ablauf der gegenwiirti-
gen Ordnung wird der Fonds noch rund 190 Millionen Franken ent-
halten.

Die Vorbereitung der definitiven Ordnung

Seit der Annahme der neuen Wirtschaftsartikel der Bundesver-
fassung in der Volksabstimmung vom 6.Juli 1947 ist der Bund
gemiss Art. 34t°*, Abs. 1, lit. d, befugt, Vorschriften iiber den ange-
messenen KErsatz des infolge Militardienstes eingetretenen Lohn-
und Verdienstausfalls zu erlassen. Anderseits fallen alle auf Grund
der Vollmachten erlassenen Beschliisse auf Ende 1952 dahin. Die gel-
tende Lohn- und Verdienstersatzordnung muss demnach aus recht-
lichen Griinden sehr bald, aus finanziellen wenigstens in absehbarer
Zeit, «in die ordentliche Gesetzgebung iibergefiithrt» werden. Zur
Vorbereitung eines Bundesgesetzes hat das Eidgendssische Volks-
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wirtschaftsdepartement eine von Dr. A. Saxer, Direktor des Bundes-
amtes fiir Sozialversicherung, prisidierte Expertenkommission be-
stellt, die ihre Arbeiten anfangs November 1948 aufgenommen hat.
Mit erfreulichem Elan wurde das vom Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung vorgelegte Diskussionsprogramm in zwei Tagen durchberaten.
Einige Fragen, inshesondere das Beitrags- und Entschiddigungssystem
fiir die Selbstindigerwerbenden, wurden einer Subkommission iiber-
tragen. Dann trat leider eine lange Stockung ein, und erst im Fe-
bruar 1950 fand die erste Sitzung der Subkommission statt. Nach
zwei weitern Tagungen dieser Subkommission im April und Juli
1950 schloss die grosse Expertenkommission ihre Arbeiten im No-
vember 1950 ab. Thr Bericht ist am 15. Januar 1951 erschienen und
den Kantonsregierungen, den wirtschaftlichen Spitzenorganisationen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, verschiedenen Organisationen
der liberalen Berufe, der Hochschulen und der Studentenschaften,
den Wehrminnervereinigungen, dem Bund Schweizerischer Frauen-
vereine und verschiedenen anderen interessierten Organisationen zur
Vernehmlassung unterbreitet worden. Gestiitzt auf die Arbeiten der
Expertenkommission und auf die Vielzahl der eingegangenen Ver-
nehmlassungen hat schliesslich der Bundesrat den eidgendssischen
Riten am 23. Oktober 1951 Botschaft und Entwurf fiir ein Bundes-
gesetz iiber die Erwerbsausfallentschidigungen an Wehrminner
(Erwerbsersatzordnung) vorgelegt.

Eine Ordnung fiir Friedenszeiten

Der Entwurf des Bundesrates regelt auf Antrag der Expertenkom-
mission, der in allen Vernehmlassungen ausdriicklich oder still-
schweigend gebilligt wurde, die Frage der Erwerbsausfallentschidi-
gungen an Wehrménner nur fiir die Friedenszeit. Es wire in der Tat
kaum moglich, heute eine Regelung zu treffen, welche auch allen
Eventualitdaten eines allfilligen neuen Aktivdienstes Rechnung tra-
gen wiirde. Im Falle einer Mobilmachung wiirden unmittelbar er-
ganzende Vorschriften, insbesondere fiir die Finanzierung, notwen-
dig. Der Bundesrat hat deshalb das Eidgenossische Volkswirtschafts-
departement beauftragt, sofort die notigen Vorarbeiten zu treffen,
damit das Gesetz jederzeit innert kiirzester Frist den Erfordernissen
eines Aktivdienstes angepasst werden kann.

Beitragspflicht und Entschidigungsanspruch

~ Soll die neue Ordnung ohne zusdtzlichen, grossen Verwaltungs-
apparat und mit verhaltnismassig geringen Kosten durchgefiihrt wer-
den, so wird der Kreis der Beitragspflichtigen ungefahr der gleiche

sein miissen wie bei der LEO-VEO und bei der AHV. Das heisst, dass
auch nicht Militarpflichtige, Personen weiblichen Geschlechts und
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Auslinder Beitrige zu leisten haben, auch wenn sie selten oder
iiberhaupt nicht in den Fall kommen, Entschidigungen zu beziehen.
Nur bei dieser umjfassenden Beitragspflicht wird es méglich sein,
die Beitrige tief zu halten und die Durchfiihrung der ganzen Ord-
nung den AHV -Ausgleichskassen zu belassen. Eine Ausnahme gegen-
iiber der AHV dringt sich lediglich aus Wesen und Zweck der Wehr-
mannsausgleichsordnung fiir die Nichterwerbstitigen auf.

Wesen und Zweck der Erwerbsersatzordnung entspricht es eben-
falls, wenn der Bundesrat einen Entschidigungsanspruch grundsdtz-
lich allen Wehrminnern zuspricht, die ihre Erwerbstitigkeit wegen
Militirdienstes aufgeben, oder (was in Friedenszeiten wohl die Re-
gel sein wird) unterbrechen miissen. In weitherziger Auslegung die-
ses Grundsatzes sollen auch Wehrminner Anspruch auf Entschidi-
gungen haben, die als Erwerbstitige gelten miissen, aber unmittelbar
vor dem Militirdienst nicht erwerbstatig waren, weil sie beispiels-
weise krank oder arbeitslos waren. Stark umstritten war die Frage,
ob die Studenten als Nichterwerbstitige zu behandeln seien. Gegen
Ende des Zweiten Weltkrieges wurde die sogenannte Studienausfall-
ordnung eingefiihrt, die auch den Studenten vom 121. Diensttag an
Entschidigungen gewihrte. Begriindet wurde sie mit dem Hinweis,
dass der kiinftige Akademiker infolge des durch den hiufigen
Militirdienst verursachten Unterbruchs seiner Studien erst spdter
als in gewdhnlichen Zeiten ins Erwerbsleben eintreten kénne. Die
Studienausfallentschiadigung sollte ihn also fiir einen kiinftigen und
nur mittelbaren Erwerbsausfall entschidigen. In Friedenszeiten kon-
nen die meisten Studenten ihren Militidrdienst in den Semesterferien
absolvieren. Die Hochschulvereinigungen und Studentenschaften
machen indessen geltend, dass trotzdem oft eine Verlingerung der
Studien durch den Militirdienst eintrete, und der Bundesrat legt in
seiner Botschaft Gewicht darauf, dass die Riickgingigmachung einer
zugunsten eines Standes getroffenen und nun auch wihrend sechs
Friedensjahren geltenden Massnahme eine grosse Hirte bedeuten
wiirde. Die Studenten sollen darum auch weiter entschiddigungs-
berechtigt bleiben. Dabei dringt sich indessen die grundsitzliche
Gleichbehandlung von Lehrlingen, bereits Dienst leistenden Mittel-
schiilern und Absolventen von Berufsschulen auf.

Prinzipiell und materiell von viel grosserer Tragweite war der
Beschluss der Expertenkommission, die alleinstehenden, nicht unter-
halts- oder unterstiitzungspflichtigen Rekruten von der Entschdidi-
gungsberechtigung auszuschliessen. Er fusste ausschliesslich auf
finanziellen Ueberlegungen, weil dadurch eine Einsparung von rund
6 Millionen Franken zu erzielen wire. Die im Vordergrund stehende
Frage der sozialen Notwendigkeit wurde von der Expertenkommis-
sion ignoriert oder falsch beurteilt. Erfreulicherweise ist der Bundes-
rat dem Antrag nicht gefolgt. Ein Gesetzesentwurf, der den Aus-
schluss der Rekruten von der Entschidigungsberechtigung enthalten
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hitte, wire auf den entschlossenen Widerstand weitester Kreise, vor
allem der Gewerkschaften, gestossen und hitte wohl keinerlei Aus-
sicht auf Annahme in der Volksabstimmung gehabt. Nach dem Ent-
wurf bleiben auch die Rekruten weiter entschadigungsberechtigt.
Sie erhalten indessen (wie Studenten, Lehrlinge und andere in Aus-
bildung begriffene Wehrménner) nur die Mindestentschidigungen.

Es ist unschwer zu erkennen, dass der Bundesrat mit dieser
Schlechterstellung der Rekruten gegeniiber der geltenden Regelung
dem Dringen jener Kreise nachgegeben hat, die wenigstens die nicht
unterhalts- oder unterstiitzungspflichtigen Rekruten ganz von der
Entschidigungsberechtigung ausschliessen wollten. Sicher war er da-
bei schlecht beraten. Es ist ausserordentlich zu bedauern, dass der
Bundesrat die an den Tatsachen vorbeigehende Einschitzung der
Expertenkommission in bezug auf die Erwerbstitigkeit und die
soziale Lage der Rekruten unbesehen iibernimmt. Schon der Bericht
der Expertenkommission versuchte den Eindruck zu erwecken, die
Mehrzahl der Rekruten sei iiberhaupt noch nicht erwerbstitig, und
der Bundesrat wiederholt auf Seite 15 der Botschaft die geradezu
unsinnige Behauptung, dass «die Rekruten im allgemeinen keinen
erheblichen Erwerbsausfall erleiden>. Um das Gegenteil zu bewei-
sen, wiren nicht einmal neue Erhebungen in den Rekrutenschulen
notwendig gewesen. Solche Untersuchungen sind vor Ausbruch des
Zweiten Weltkrieges und in den ersten Kriegsjahren durchgefiihrt
worden. Es hitte geniigt, ihre Ergebnisse in den Archiven nachzu-
schlagen, um zu gegenteiligen, den tatsichlichen Verhdiltnissen ent-
sprechenden Schliissen zu kommen.

Der Bundesrat widerspricht sich aber auch selbst. Die oben zu-
gunsten der Studenten wiedergegebene Feststellung des Bundesrates,
«dass die Riickgingigmachung einer zugunsten eines Standes getrof-
fenen Massnahme immer eine Hirte bedeutet», gilt selbstverstind-
lich und erst recht auch fiir die Rekruten. Es ist sehr zu hoffen, dass
die eidgenossischen Rite die unbillige und sozial nicht gerecht-
fertigte Zuriicksetzung der Rekruten korrigieren werden.

System und Hohe der Entschidigungen

Die Lohn- und Verdienstersatzordnung hat die soziale Lage und
die Familienlasten der Wehrminner angemessen beriicksichtigt.
Das soll auch weiter so bleiben. Verheiratete Wehrménner erhalten
eine Haushaltentschidigung; desgleichen ledige, verwitwete und
geschiedene Mianner und Frauen, sofern sie mit Kindern zusammen-
leben. Wer keinen Anspruch auf eine Haushaltentschidigung hat,
erhilt eine Alleinstehendenentschidigung. Fiir Kinder bis zum voll-
endeten 18. Altersjahr werden allgemein Kinderzulagen ausgerichtet;
fiir solche vom 18.—20. Altersjahr, sofern sie in Ausbildung begriffen
sind. Alleinstehende Wehrminner, die Blutsverwandte in auf- und
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absteigender Linie unterstiitzen, erhalten eine Unterstiitzungszulage.
Schliesslich wird den selbstindigerwerbenden Wehrménnern mit
eigenem Betrieb wie bisher eine Betriebszulage ausgerichtet.

Sehr zu begriissen ist, dass auf die bisherige Abstufung der Ent-
schidigungen nach Ortsklassen verzichtet wird. Damit wird ein Man-
gel der bisherigen Lohn- und Verdienstersatzordnung behoben, weil
sich diese Abstufung bei den bestehenden Lohnunterschieden zwi-
schen stidtischen oder stirker industrialisierten und mehr lind-
lichen Verhiltnissen in ungerechter Weise Lkumulativ ausgewirkt hat.

Nach dem Entwurf setzt sich die Haushaltentschidigung fiir Un-
selbstindigerwerbende zusammen aus einem festen Grundbetrag von
2 Fr. und einem variablen Betrag von 40 Prozent des durchschnitt-
lichen vordienstlichen Taglohnes. Sie betragt mindestens 4 Fr. und
hiochstens 12 Fr. im Tag. In gleicher Weise setzt sich auch die Allein-
stehendenentschidigung fiir Unselbstindigerwerbende zusammen
aus einem festen Grundbetrag von 50 Rappen und einem verédnder-
lichen Betrag von 15 Prozent des durchschnittlichen vordienstlichen
Taglohnes, mindestens aber Fr. 1.25 und héchstens Fr. 3.50. Die
nachstehende Tabelle gibt einen Ueberblick iiber die Auswirkungen
der vorgesehenen Ansitze und einen Vergleich mit den entsprechen-
den Zahlen der geltenden Lohnersatzordnung.

Entschidigungen der Unselbstindigerwerbenden
Tagesansitze in Franken

Gesetzesentwurf Gegenwiirtige Regelung

:3_’}‘:; ﬂlt.- Allein- Haus- haI-II:u\::s;s- Alleinstehenden- | Haushaltungs- g;‘sl:h;ldti‘;:isg-
licher |stehenden-| haltungs- | entschi- entschildigung entachiidigung + 2 Kinderzulag.
Lohn entschid- | entschi- digung

digung digung |4 2Kinder-| Lind- | Stdd- | Lénd- Stid- | Lénd- | Stdd-
zulagen lich tisch lich tisch lich tisch

5 1.25 4.— 5.50 1.— | 1.60 | 4.50 | 4.50 4,50 | 4.50

6 1.40 4.40 5.90 l— | 1.60 | 4.50 | 5.40 5.40 | 5.40

1 1.55 4.80 6.30 l.— | 1.60 | 4.50 | 5.50 6.30 | 6.30

8 1.70 5.20 6.70 | 1.20 | 1.80 4.50 | 5.50 | 7.05 | 7.20

9 1.85 5.60 7.20 1.40 | 2.— | 4.80 | 5.80 7.35 | 8.10

10 2.— 6.— g. 1 160 | 220 | 510 | 6.10 7.65 | 9.—
15 2.75 8.— 11.— 2.60 | 3.20 | 6.80 | 17.80 9.35 |11.60
gg 3.50 10.— i3.— | 83— | 3.60 | 8.50 9.50 [11.05 |13.30
u. mehr | 3.50 12.— 15— | 3.— | 3.60 | 9.— 11.— [11.55 |14.80

Abweichend vom geltenden Verdienstersatz sollen in der neuen
Ordnung auch die Entschidigungen der selbstindig erwerbenden
W ehrménner nach dem vordienstlichen Einkommen abgestuft wer-
den. Dabei wird die bisherige Unterscheidung zwischen Industrie,
Handel und Gewerbe einerseits und der Landwirtschaft anderseits
fallengelassen. Das vordienstliche Einkommen der Selbstindigerwer-
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benden bildet nun aber im Gegensatz zu dem der Unselbstindig-
erwerbenden keinen genauen Gradmesser fiir den tatsichlichen Er-
werbsausfall und lidsst sich meist iiberhaupt nicht, jedenfalls aber
nicht innert niitzlicher Frist ermitteln. Die Selbstindigerwerbenden
werden deshalb in Einkommens- und Entschidigungsklassen einge-
reiht, wobei das Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit ge-
miss der letzten, vor dem Einriicken ergangenen Beitragsverfiigung
nach AHVG zugrunde gelegt wird. Die Einteilung der Beitrags- und
Entschidigungsklassen und deren Auswirkungen gehen aus der nach-
folgenden Tabelle hervor.

Tédgliche Entschidigungen gemiss Gesetzesentwurf

(Selbstindigerwerbende)
Betrige in Franken

Alleinstehenden- | Haushaltungs- Haustl:f.}it.un -l
Massgebendes Erwerbseinkommen entschﬁdigung entsehﬁdigung -:gtiginl:h:fzuulifg
Be- ¢
ek e o
Im Jahr Im Tag triebs- | triebs- | triebs- | triebs- | triebs- | triebs-
zulage | zulage | zulage | zulage | zulage | zulage
0—2400 0— 6.60 | 2.— | 1.25 | 3.25 | 4— | 6.— | 5.50 | 7.50
2400—4800 | 6.60—13.15 | 2.— | 2.— | 4— | 6.— | 8.— | 9.— [11.—
4800—7200 | 13.15—19.75 | 2.— | 2.75 | 4.75 | 8.— (10.— [11.— [13.—
7200—9600 | 19.75—26.30 | 2.— | 3.50 | 5.50 (10.— [12.— |13.— |15.—
9600 u. mehr | 26.30u.mehr | 2.— | 3.50 | 5.50 |12.— [14.— |15.— |17.—

Die Anwendung des einheitlichen Entschidigungssystems und der
Entschiddigungsbemessung nach vordienstlichem Einkommen auch
bei den Selbstindigerwerbenden fiihrt fiir diese zu ganz erheblichen
Verbesserungen im Entschidigungsanspruch, wie sich aus dem Ver-
gleich der vorstehenden Tabelle mit den beiden folgenden ergibt,
aus denen die Entschiddigungen nach geltender Verdienstersatzord-

nung ersichtlich sind.

Tigliche Entschidigungen gemiiss gegenwiirtiger Regelung
a) Industrie, Handel, Gewerbe usw.

Betrige in Franken

368

Alleinstehenden- Haushaltungs- gi::ﬁ;:ﬁ;tisg'
h L entschidigung entschidigung + 2 Kinderzulagen
vetqpmsse ] aerc |G Mit Ohne Mit Ohne Mit
Betriebs- | Betriebs- | Betriebs- | Betriebs- | Betriebs- | Betriebs-
zulage zulage zulage zulage zulage zulage
Stadtisch. ... 2.50 2.— 4.50 5.50 8.— 9.30 | 11.80
Halbstidtisch 2.— 1.75 3.75 5. — 7.— 8.15 10.15
Léndlich . ... 1.50 1.50 3.— 4.50 6.— 7.05 8.55




Betriige in Franken

b) Landwirtschaft

Selbstindigerwerbende ohne eigenen Haushalt

Selbstiindigerwerbende mit eigenem Haushalt

Ledige mitarbeitende

Betriebsleiter und ver-
heiratete mitarbeitende

Betriebsleiter und ver-
heiratete mitarbeitende

Betriebsleiter und ver-
heiratete mitarbeitende

Familienglieder fsm Familienglieder Familienglieder
Familienglieder ohne Kinder mit 2 Kindern
1.50 o 4.— 6.—

Diese wesentliche Erhéhung der Entschddigungen fiir die Selb-
stindigerwerbenden gibt zu den grossten Bedenken Anlass. Es muss
einmal darauf hingewiesen werden, dass die Unselbstindigerwerben-
den von der neuen Ordnung nur ganz unwesentliche Verbesserungen
zu erwarten haben, und zwar nur, soweit sie in lindlichen und halb-
stidtischen Verhiltnissenleben. Die Wehrménner der stadtischen Orts-
klasse haben zum Teil sogar Verschlechterungen in Kauf zu nehmen.
Mit der Behandlung der Rekruten, die nach dem Entwurf auf die Mini-
malentschidigungen gesetzt werden, vertragt sich diese ganz entgegen-
gesetzte Behandlung der Selbstindigerwerbenden schon gar nicht.

Es entbehrt denn auch nicht der Ironie, dass die einzigen wesent-
lichen Verbesserungen des Gesetzesentwurfes gerade jenen Kreisen
zugute kommen sollen, die sich aufs heftigste gegen die Erhebung
neuer Beitrige wehren und die die Rekruten und Studenten einzig
mit dem Hinweis auf notwendige Einsparungen von der Entschadi-
gungsberechtigung ausschliessen wollten. Schliesslich leuchtet aber
auch keineswegs ein, dass diese Verbesserungen fiir die kurzen Frie-
densdienste notwendig sein sollen, wihrend die damit Bedachten bei
den langen und wiederholten Aktivdienstperioden sich aus eigenem
Entschluss mit wesentlich geringeren Entschidigungen begniigten.
Die Arbeiterschaft hat wirklich ein unbestreitbares Recht, mit Bitter-
keit darauf hinzuweisen, dass in Landwirtschaft und Gewerbe wohl
stindig von «Beitragsmiidigkeit», aber nie von <«Entschadigungs-
miidigkeit» die Rede ist! Dieses Recht kommt ihr um so mehr zu,
als die gegenwiirtig noch fiir die Erwerbsersatzordnung zur Ver-
fiigung stehenden Mittel ausnahmslos aus der Lohnersatzordnung der
Unselbstindigerwerbenden stammen, wihrend Landwirtschaft und
Gewerbe bei der Verteilung der beriichtigten Ueberschuss-Milliarde
iiber ihre eigenen Leistungen hinaus mit Mitteln bedacht worden
sind, die sie fiir eigene Hilfseinrichtungen verwenden kénnen. Wir
verweisen diesbeziiglich auf den Artikel im Juni-Heft 1951 der «Ge-
werkschaftlichen Rundschau», in dem wir an Hand amtlicher Zahlen
nachgewiesen haben, aus welchen Quellen die im Jahre 1947 so gross-
ziigig verteilte Ueberschuss-Milliarde der Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung geflossen ist, nimlich zu mehr als 600 Millionen Franken
aus den fiir die Lohnersatzordnung der Unselbstindigerwerbenden
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geleisteten Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrigen und zu weniger
als 400 Millionen Franken aus Mitteln der 6ffentlichen Hand.

Schliesslich ist auch noch darauf hinzuweisen, dass die ausser-
ordentlich weitgehende Verbesserung der Entschidigungen fiir die
Selbstindigerwerbenden der Landwirtschaft sich schlecht mit den
Bestrebungen vertrigt, dieser die angestammten Arbeitskrifte zu er-
halten. Wiahrend des vergangenen Aktivdienstes ist oft bewegliche
Klage dariiber gefithrt worden, dass nicht nur die landwirtschaftli-
chen Dienstboten, sondern auch die mitarbeitenden Bauernsohne
und selbst Betriebsleiter es vorzogen, im Militirdienst zu bleiben als
auf den Bauernhéfen zu arbeiten. Sie haben sich offenbar bei den
geringen Ansitzen der Verdienstersatzordnung Gruppe Landwirt-
schaft nicht allzu schlecht gestellt. Man wird uns entgegenhalten,
dass diese Moglichkeit fiir die Friedensdienste nicht bestehe, und es
ist richtig, dass nach dem vorliegenden Entwurf freiwillig geleisteter
Militardienst nicht entschidigungsberechtigt ist. Die jetzige Frie-
densregelung prajudiziert aber zwingend die kiinftige Ordnung fiir
die Aktivdienstzeit, in der die Verhiltnisse voraussichtlich wieder
gleich liegen wiirden wie wihrend des Zweiten Weltkrieges. Nie-
mand wird uns ernsthaft glauben machen wollen, dass es dann wie-
der moglich sein wird, die Entschidigungen fiir die Wehrmanner
aus der Landwirtschaft herabzusetzen.

Die Festlegung der Entschidigungsansitze fiir die Selbstindig-
erwerbenden muss deshalb wohl iiberlegt werden, und es ist sehr zu
hoffen, dass die Bundesversammlung die notwendigen Korrekturen
anbringen wird.

Die Kinderzulagen werden nach dem Entwurf einheitlich auf
Fr. 1.50 festgesetzt, wihrend bisher fiir das erste Kind eine erhchte
Zulage gewdhrt wurde. — Die Unterstiitzungszulage betriagt 3 Fran-
ken fiir die erste vom Wehrmann unterstiitzte Person und Fr. 1.50
fiir jede weitere; sie wird gekiirzt, soweit sie die auf den Tag um-
gerechnete tatsichliche Unterstiitzungsleistung des Wehrmanns iiber-
steigt. — Die Betriebszulage betrigt 2 Franken pro Tag.

Die gesamte Entschidigung eines Unselbstindigerwerbenden darf
den Betrag von Fr. 19.50 im Tag nicht iibersteigen und ist zudem zu
kiirzen, soweit sie 80 Prozent des massgebenden Taglohns iibersteigt.
Die Mindestentschiddigung und eine Kinderzulage werden jedoch
voll ausgerichtet. Fiir die Selbstindigerwerbenden wird die Hochst-

entschidigung frankenmaissig festgelegt; sie betrigt in Klasse I
Franken 5.50, in Klasse II Fr. 9.—, in Klasse III Fr. 12.50, in Klasse
IV Fr. 16.— und in Klasse V Fr. 19.50.

Die Finanzierung der Neuordnung

Wohl am heissesten umstritten war bisher das dornenvolle Problem
der Finanzierung. Die Vorlage des Bundesrates wird durchschnitt-
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lich 35 Millionen Franken pro Jahr kosten. Ohne neue Mittel wiren
demnach die restlichen 190 Millionen des bestehenden Fonds rasch
aufgebraucht. Es besteht aber Einigkeit dariiber, dass ein gewisser
Teil desselben als Uebergangsreserve fiir einen allfilligen neuen
Aktivdienst erhalten bleiben miisse. Nationalrat Dr. Gysler hat durch
eine Motion angeregt, der Bund mége dem Wehrmannsschutz die
200 Millionen zuriickgeben, die er aus den Ueberschiissen der LEO-
VEO zur Erleichterung seiner Beitragsleistung an die AHV erhalten
hat und die er wenigstens jetzt nicht braucht, weil die fiskalische
Belastung von Tabak und gebrannten Wassern mehr einbringt als
an die AHV zu leisten ist. Das wird natiirlich in der zweiten Finan-
zierungsperiode der AHV anders werden, da Bund und Kantone
vom Jahre 1968 an wihrend 10 Jahren 280 Millionen Franken gegen
jetzt nur deren 160 aufbringen miissen. Es konnte deshalb geltend
gemacht werden, dass der Bund in der zweiten und dritten Finan-
zierungsetappe froh sein konnte, diese 200 Millionen Franken zur
teilweisen Finanzierung seiner weitergehenden Leistungen an die
AHV zur Verfiigung zu haben. Der Bundesrat stellt sich indessen
in seiner Botschaft ausdriicklich auf den vom Gewerkschaftsbund
vertretenen Standpunkt, der in seiner Eingabe ausgefiihrt hat:

«Da nach Art. 106, Abs.2, des AHVG nur die Zinsen ‘der 200 Millionen
Franken zur Erleichterung der Beitragsleistung des Bundes zur Verfiigung
stehen, was gemiss den gegenwirtigen Bestimmungen 6 Millionen Franken
ausmachen wiirde, wiirde dadurch die Beitragsleistung des Bundes nur in
einem so unwesentlichen Ausmass erleichtert, dass diese Erleichterung bei
der Neubeschaffung von Bundesmitteln fiir die AHV fast nicht ins
Gewicht fallen wiirde. Anderseits wird die Finanzierung der Erwerbs-
ersatzordnung durch die Riickgabe der 200 Millionen Franken entscheidend
erleichtert.»

Der Bundesrat sagt dazu in seiner Botschaft lakonisch: «Wir tei-
len diese Auffassung» und hat in den Gesetzesentwurf die ndtigen
Bestimmungen fiir die Uebertragung der 200 Millionen Franken auf-
genommen. Der Fonds fiir den Wehrmannsschutz wird demnach mit
den aufgelaufenen Zinsen einen Betrag von 234 Millionen Franken
erhalten. Aber auch damit ist die Finanzierung natiirlich nicht fiir
alle Zeiten gesichert. Der Bundesrat hat die «eiserne Reserve» mit
100 Millionen festgesetzt. Auf diesen Stand wird der Fonds im Jahre
1964 gesunken sein, vorausgesetzt natiirlich, dass die zu entschadi-
genden Diensttage und die Entschidigungssitze bis dahin ungefihr
gleich bleiben. Von diesem Zeitpunkt an miissen also neue Mittel
fliissig gemacht werden. Im allgemeinen besteht Einigkeit dariiber,
dass die Friedensregelung ohne Beanspruchung offentlicher Mittel
finanziert werden soll. Woher also sollen die neuen Mittel kommen?
Die Expertenkommission hat vorgeschlagen, die zusitzlich notwen-
digen Summen dem Ausgleichsfonds der AHV zu entnehmen. Die-
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sem Vorschlag stimmten einige Kantone, die Spitzenverbinde der
Arbeitgeber und iiberraschenderweise auch der Landesverband
freier Schweizer Arbeiter zu. Die meisten Kantone, alle Arbeit-
nehmerverbinde (mit der einen genannten Ausnahme) und der
Bund schweizerischer Frauenvereine wandten sich entschieden
gegen die Zweckentfremdung von AHV-Mitteln und erblicken darin
ein gefahrliches Prdajudiz, das schwerwiegende psychologische Aus-
wirkungen haben miisste und die Finanzierung der AHV gefihrden
konnte. Fast alle diese Vernehmlassungen kommen zum Schlusse,
dass allfillig vorhandene versicherungstechnische Ueberschiisse der
AHV fiir deren Ausbau und allenfalls zur Finanzierung der Inva-
lidenversicherung zu verwenden seien. Auch der Bunderat stellt er-
freulicherweise fest, dass eine Beanspruchung von AHV-Mitteln
nicht in Betracht gezogen werden konne, und zwar um so weniger,
als heute noch nicht volle Klarheit iiber die finanzielle Lage der
AHYV bestehe.

Der Entwurf des Bundesrates sicht deshalb vor, dass neue Bei-
trige zu erheben seien, sobald die Riickstellung fiir die Erwerbs-
ersatzordnung auf den Betrag von 100 Millionen Franken gesunken
ist. Zur Beitragsleistung sind alle geméss AHVG beitragspflichtigen
Erwerbstitigen und Arbeitgeber verpflichtet. Die Beitrige werden
in Form von prozentualen Zuschligen zu den AHV-Beitrigen er-
hoben. Die Hiohe der Beitrdge wird periodisch von der Bundesver-
sammlung dermassen festgesetzt, dass nach dem Grundsatz des Um-
lageverfahrens die Riickstellung auf lingere Sicht den Betrag von
100 Millionen Franken weder unterschreitet noch wesentlich iiber-
steigt.

Wir begriissen an diesem Finanzierungsvorschlag vor allem, dass
er den Gedanken der Inanspruchnahme von AHV-Mitteln nicht auf-
nimmt und dass bereits heute im Gesetz zwingend festgelegt wird,
dass die Erwerbsersatzordnung von dem Moment an, wo die Ruck-
stellung auf den Betrag von 100 Millionen Franken gesunken ist,
durch die Erhebung neuer Beitrige getrennt von der AHV selb-
stindig zu finanzieren ist. Der diesbeziigliche Artikel des Gesetzes-
entwurfes hat folgenden Wortlaut:

Art. 28 |

Erhebung von Beitrigen

1 Sinkt die Riickstellung fiir die Erwerbsersatzordnung auf den Betrag
von 100 Millionen Franken, so sind Beitrige zu erheben. Diese werden
in die Riickstellung eingelegt.

2 Zur Beitragsleistung sind aile gemiss Bundesgesetz iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung beitragspflichtigen Erwerbstitigen und
Arbeitgeber verpflichtet. Die Bundesversammlung kann die Beitrags-
pflicht auf weitere Personen, die fiir den Bezug von Erwerbsausfall-
entschidigungen in Frage kommen, ausdehnen.
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3 Die Beitriige sind in Form von prozentualen Zuschligen zu den Bei-
trigen gemiss Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung und fiir Personen, die nicht der Beitragspflicht gemiss dem genannten
Bundesgesetz unterstehen, sinngemiss festzusetzen. Die Vorschriften des
Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung betref-
fend die Bemessung und den Bezug der Beitrige sowie die Vollstreckung
und die Verjihrung der Beitragsforderungen finden sinngemiss An-
wendung.

4 Die Hohe der Beitriige ist von der Bundesversammlung periodisch der-
massen festzusetzen, dass nach dem Grundsatz des Umlageverfahrens die
Riickstellung auf lingere Sicht den Betrag von 100 Millionen Franken
weder unterschreitet noch wesentlich iibersteigt.

Nach der Festlegung des Grundsatzes im ersten Absatz wird in den
Absitzen 2 und 3 auch die hdlftige Teilung der Beitrage fiir die
Unselbstindigerwerbenden zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern bereits festgelegt. Die Wahl des Umlageverfahrens und die Art
der Bemessung der Beitriage durch die Bundesversammlung, wie sie
in Absatz 4 festgelegt sind, erlaubt es, die Riickstellung fiir den Wehr-
mannsschutz sozusagen stindig auf dem ungefdahren Stand der <«eiser-
nen Reserve» von 100 Millionen Franken zu halten, und vermeidet
damit in gliicklicher Weise die Ansammlung neuer Milliardenfonds,
die nach den Erfahrungen nur die Begehrlichkeit aller méglichen
Kreise wecken und auch vom volkswirtschaftlichen Gesichtspunkt
aus unerwiinscht sind.

Die Losung hat immerhin den Nachteil, dass die Weiterfinanzie-
rung der Erwerbsersatzordnung fast mit der Nachfinanzierung der
AHYV fiir die zweite Etappe 1968 bis 1978 zusammenfdllt. Das scheint
uns indessen nicht von allzugrosser Bedeutung zu sein, weil bei der
Finanzierung der Friedensordnung auf die Inanspruchnahme von
offentlichen Mitteln verzichtet werden soll. Ob die wirtschaftlichen
Verhiltnisse um das Jahr 1964 herum fiir die Erhebung neuer Bei-
trige noch ebenso giinstig liegen werden wie heute, bleibt allerdings
dahingestellt. M6glicherweise erweist sich das Drangen von Land-
wirtschaft und Gewerbe und der Arbeitgeberverbinde auf eine mog-
lichst lange beitragsfreie Losung dann als sehr kurzsichtig. In der
heutigen Hochkonjunktur wiren die Zuschlige zu den AHV-Bei-
trigen fiir jedermann tragbar gewesen. Ihre sofortige Erhebung ab
1953 hitte iiberdies erlaubt, sie mit 5 Prozent der AHV-Beitrige zu
bemessen, wihrend sie nach den Berechnungen des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung ab 1964 7,5 bis 10 Prozent der AHV-Beitrige aus-
machen miissen. Aber wir predigen da seit der Aufnahme der Vor-
arbeiten fiir die Erwerbsersatzordnung tauben Ohren und haben
natiirlich wenig Lust, das neue Gesetz referendumspolitisch zu ge-
fihrden. Vielleicht wird uns die Zeit auch hier wie in so vielen an-
deren Dingen erst recht geben, wenn es zu spiit ist.
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Aufsicht des Bundes und Rechtspflege

Die Durchfiihrung der Erwerbsersatzordnung erfolgt durch die
Organe der AHV, das heisst durch die Ausgleichskassen, wobei die
Rechnungsfiihrer der militirischen Stibe und Einheiten mitzuwirken
haben.

Der Bund iibt die Aufsicht iiber die Durchfiihrung des Gesetzes
aus, wobei Art. 72 AHVG sinngemiiss Anwendung findet. Die Eidge-
nossische Alters- und Hinterlassenenversicherungskommission be-
stellt aus ihrer Mitte einen Ausschuss fiir die Erwerbsersatzordnung.
Man kann sich fiiglich fragen, ob es notwendig sei — wie der Ge-
setzesentwurf es vorsiecht — diesen Ausschuss fiir die Begutachtung
von Fragen fiir die Durchfiihrung und Weiterentwicklung der Er-
werbsersatzordnung durch Angehérige der Armee zu erginzen. Die
Vertretung der Wehrmannsinteressen ist keineswegs Sache der Ar-
mee; sie ist bei den Wirtschaftsverbinden, vor allem bei den Arbeit-
nehmerorganisationen, viel besser aufgehoben.

Die Rechtspflege wird derjenigen des AHVG angepasst. Gegen die
von den Ausgleichskassen auf Grund des Gesetzes erlassenen Ver-
fiigungen konnen die Betroffenen innert 30 Tagen seit der Zustellung
Beschwerde erheben. Die Beschwerden werden in erster Instanz von
den kantonalen Rekursbehorden fiir die AHV, in zweiter und letzter
Instanz vom Eidgenéssischen Versicherungsgericht beurteilt. Die
Vorschriften der Art. 85 und 86 AHVG finden sinngemisse Anwen-
dung. Es handelt sich dabei vor allem um den Grundsatz der Ein-
fachheit und der Kostenlosigkeit des Verfahrens, wobei jedoch — wie
bei der AHV — in Fillen leichtsinniger oder mutwilliger Be-
schwerdefiihrung dem Beschwerdefiihrer eine Spruchgebiihr und die
Verfahrenskosten auferlegt werden kénnen.

Durch den Art. 31 des Gesetzesentwurfes im Abschnitt «Schluss-
und Uebergangsbestimmungen» wird die Lohnzahlungspflicht der
Arbeitgeber gemiiss Art. 335 des Schweizerischen Obligationenrechits
fiir den Fall von Militirdienst aufgehoben. Es scheint uns, dass hier
noch sehr sorgfiltig gepriift werden miisse, ob damit nicht bisherige
Rechte von Wehrmiannern geschmilert werden. Die Frage dringt sich
insbesondere dann auf, wenn es bei den Bestimmungen des Gesetzes-
entwurfes in Bezug auf die Ausrichtung der Mindestentschidigungen
an Rekruten und in Ausbildung begriffene Wehrménner bleiben
sollte.

*

Wie aus den vorstehenden Darlegungen hervorgeht, hilt sich die
Vorlage des Bundesrates im allgemeinen an die Grundsitze der gel-
tenden Lohn- und Verdienstersatzordnung, von denen gesagt werden
darf, dass sie sich grosso modo bewdhrt haben. In einigen Teilen kann
sie nicht voll befriedigen und wird sicher noch auf manchen Wider-
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stand stossen. Die Korrekturen, die sich unseres Erachtens aufdran-
gen, haben wir aufzuzeigen versucht. In ihrem Geist und in der An-
lage scheint uns die Vorlage indessen den Stempel eines gesunden
demokratischen Kompromisses zu tragen. Hoffen wir, dass es nie not-
wendig sein wird, diese «Friedensregelung» durch eine solche fiir
Kriegszeiten zu ersetzen! Giacomo Bernasconi.

Wirtschaftsziele
des Oesterreichischen Gewerkschaftsbundes

Auf dem Kongress des Oesterreichischen Gewerkschaftsbundes, der
in den ersten Oktobertagen dieses Jahres in Wien tagte, hielt u.a. der
Sekretir der Arbeiterkammer Wien, Dr. Stefan Wirlandner, ein iiberaus
instruktives Referat iiber die «Wirtschaftsziele des Oesterreichischen
Gewerkschaftsbundess. Da dessen Ausfithrungen einen guten Einblick
in die derzeitige Problematik der osterreichischen Wirtschaft vermit-
teln und zugleich die Aufgaben erkennen lassen, die die Oster-
reichischen Gewerkschaften daraus ableiten, lassen wir die Rede Wir-
landners nachstehend auszugsweise folgen und bringen anschliessend
die dazu vom Kongress einstimmig angenommene Resolution zum

Abdruck.

Ausgehend von den charakteristischen Merkmalen der Wirtschafts-
lage unseres Landes, erklirte Dr. Wirlandner, dass in Oesterreich
die Marktwirtschaft vorherrsche. Durch die Feststellung, dass das
marktwirtschaftliche Prinzip dominiert, werde indessen noch nichts
iiber die Bedeutung der Konkurrenz gesagt; der Wetthewerb sei
namlich nicht untrennbar mit der Marktwirtschaft verbunden. Man
konne sehr wohl sagen, dass in Oesterreich eine Marktwirtschaft
besteht, aber der Wetthbewerb nicht vorherrschend sei. «Es ist durch-
aus moglich», fuhr der Redner fort, «dass wir in allerniichster Zeit
gezwungen werden, unsere Anstrengungen darauf zu konzentrieren,
die marktwirtschaftlichen Elemente zuriickzudridngen und durch
Lenkung und Planung zu ersetzen. Sie haben sicher die Diskussion
iiber die Zuteilungen der Marshallhilfe im Jahre 1951/52 verfolgt.
Sollte eine Kiirzung eintreten, wie sie derzeit vorausgesagt wird, so
kann und wird sich hoffentlich die 6ffentliche Meinung als stark
genug erweisen, um den Widerstand gewisser Kreise gegen Lenkung
und Planung zu brechen. Nur dadurch kann die sparsamste Ver-
wendung knapper Mittel sichergestellt werden, ohne dass den arm-
sten Bevolkerungsschichten die Last erforderlicher Einschrinkungen
aufgezwungen wird.»

Weiter fithrte Wirlandner aus:

«Es spricht wenig dafiir, dass sich in der nichsten Zukunft so
grosse Verschiebungen ergeben werden, dass ein grundsatzlicher
Umbau unserer wirtschaftlichen Organisation méglich sein wird. Bei
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