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GEWERKSCHAFTLICHE
- RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: ,,BILDUNGSARBEIT* UND ,,GESETZ UND RECHT*

HEFT 10 - OKTOBER 1951 - 43. JAHRGANG

Die Finanzierung des Wehrmannsschutzes

Das Bundeskomitee des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
hat sich in seiner letzten Sitzung veranlasst gesehen, gegen eine Ein-
gabe der Schweizerischen Vereinigung fiir Sozialpolitil: Stellung zu
nehmen, die sich mit dem Bericht der Expertenkommission iiber die
Neuordnung des Wehrmannsschutzes vom 15. Januar 1951, insbeson-
dere aber mit dessen Finanzienrungsvorschligen, befasst. Zu dieser
Eingabe ist festzustellen, dass sie ohne Fiihlungnahme mit den Mit-
gliedern der Vereinigung erstellt worden ist. Nicht einmal der Vor-
stand, in dem die verschiedenen Mitgliedschaftskreise noch einiger-
massen vertreten sind, hat sie behandelt. Nach ihrem Text muss an-
genommen werden, dass nur ein kleiner «Ausschuss fiir Sozialver-
sicherung» den Gegenstand beraten und die Eingabe an das Bundes-
amt fiir Sozialversicherung verfasst hat. Es ist erstaunlich, dass man
sich in der Leitung der Vereinigung fiir Sozialpolitik nicht Rechen-
schaft dariiber gab, dass eine Stellungnahme in einer so stark um-
strittenen Frage nicht ohne die Mitgliedschaft und iiber deren Kopf
hinaus erfolgen konne. Das gewihlte Vorgehen ist leider geeignet,
das Ansehen der Vereinigung herabzusetzen und sie in Misskredit
zu bringen. Wenn so wichtige Aeusserungen und Kundgebungen der
Vereinigung nicht in demokratischer Art und Weise zustande kom-
men und die Meinung der Mitgliedschaft widerspiegeln, so werden
sich beispielsweise die der Vereinigung angehorenden Gewerkschaf-
ten und vor allem der Schweizerische Gewerkschaftsbund ernsthaft
die Frage vorlegen miissen, ob ihre Zugehérigkeit zur Vereinigung
noch haltbar und tragbar sei. Das Bundeskomitee des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes hat beir Prasidium der Vereinigung verlangt,
dass ‘deren Vorgehen bei su.chen Vernehmlassungen und Kund-
gebungen vom Vorstand behandelt und dass dessen Vorschlige der
Mitgliedschaft vorgelegt werden.

- Die Eingabe der Schweizerischen Vereinigung fiir Sozialpolitik
verlangt nicht mehr und nicht weniger, als dass die finanziellen
Mittel, welche die AHV angeblich aus dem zentralen Ausgleichs-
fonds der Lohn- und Verdienstersatzordnung erhalten habe, «wenig-
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stens soweit sie nicht fiir die Uebergangsordnung verwendet werden
mussten», wieder zuriickzuerstatten und «ihrem eigentlichen Zweck
zuzufiithren» seien. Dieser Vorschlag wird gemacht, um fiir den
Wehrmannsschutz <eine dauernde beitragsfreie Regelung» zu finden
und «einen begangenen Fehler wieder gutzumachens.

Der Fehler, von dem hier gesprochen wird, besteht in der Ver-
teilung der beriihmten Ueberschuss-Milliarde der Lohn- und Ver-
dienstersatzordnung, die sich in Tat und Wahrheit auf 1 Milliarde
und 600 Millionen belaufen hat. Dass sie — riickschauend betrach-
tet — ein Fehler war, ist heute wohl fast unbestritten. Sie hat dje
heutigen Finanzierungsschwierigkeiten des Wehrmannsschutzes ver-
ursacht, mit der sich alle auseinandersetzen miissen, die an diesem
ersten und grossen Werk der umfassenden Volkssolidaritit fiir unsere
Wehrménner und ihre Familien interessiert sind und die dieses
Werk weiterfiihren wollen. Aber seien wir gerecht! Ende 1947, als
die Ueberschiisse der Lohn- und Verdienstersatzordnung aus der
Mobilisationszeit der Armee verteilt wurden, waren die Proteste
dagegen gar nicht so einheitlich und allgemein. Alle méglichen
Werke und Institutionen dringten sich zu dieser modernen Bur-
gunderbeute und hatten keine andere Sorge, als sich einen moglichst
grossen Anteil aus der anscheinend unerschépflichen Schatzkammer
zu sichern. Heute sind es zum Teil die gleichen Kreise, die sich in
der Kritik an dieser Verteilung nicht genug tun kénnen.

Die erstaunliche und fiir viele sicher iiberraschende Eingabe der
Schweizerischen Vereinigung fiir Sozialpolitik zum Expertenbericht
fiir die Neuordnung des Wehrmannsschutzes behauptet nun in
ihrem Abschnitt iiber die F inanzierung, der AHV seien seinerzeit
aus den Einnahmen des zentralen Ausgleichsfonds der Lohn- und
Verdienstersatzordnung nach unseren F eststellungen insgesamt 705
Millionen Franken iibertragen worden». Diese Behauptung kommt
einer offensichtlichen Irrefiihrung der éffentlichen Meinung gleich,
und es ist schwer anzunehmen, dass sie von einer auf die Probleme
der Sozialpolitik spezialisierten Organisation im guten Glauben in
die Welt gesetzt werde. Wir stellen fest, dass die AHV selbst keinen
Rappen aus den Ueberschiissen der Lohn- und Verdienstersatzord-
nung erhalten hat und dass sie deshalb auch nichts <zuriickerstatten
kann». Sehen wir aber einmal zu, wie man auf diese Zahl von 705
Millionen kommt und welcher Betrag davon tatsichlich «zuriick-
erstattet» werden konnte.

Fir die Uebergangsordnung der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung sind in den beiden Jahren 1946 und 1947 — also vor der
Schaffung der eigentlichen AHV — 165,25 Millionen Franken aus
den zentralen Fonds der Lohn- und Verdienstersatzordnung ver-
wendet worden. Sie wurden als Bedarfsrenten an eine grosse Zahl
bediirftiger Greise und Hinterlassener verteilt und stehen deshalb
nicht mehr zur Verfiigung. Selbst die Vereinigung fiir Sozialpolitik
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denkt nach dem Wortlaut ihrer Eingabe offenbar nicht daran, diese
Ausgaben in die von ihr vorgeschlagene <Riickerstattung» einzube-
ziehen und sie nachtriglich der AHV zu iiberbiirden. Fiir eine solche
Belastung der AHV wiirden auch alle gesetzlichen und verfassungs-
missigen Grundlagen fehlen. i

Bei der ersten grossen Verteilung der Ueberschuss-Milliarde haben
sodann der Bund und die Kantone — also nicht die AHV! — zu-
sammen 400 Millionen Franken zur Erleichterung ihrer gesetzlichen
Beitragsleistung an die AHV erhalten. Der Betrag ist durch Art. 106
des AHVG je zur Hilfte auf den Bund und die Kantone verteilt
worden. Fiir den Bund steht fest, dass er seine 200 Millionen — von
denen iibrigens nur die Zinsen verwendet werden diirften — jeden-
falls heute nicht braucht, da er aus der Belastung des Tabaks und
der gebrannten Wasser, deren Ertrignisse fiir die Beitragsleistung
des Bundes an die AHV reserviert sind, wesentlich mehr einnimmt,
als er wihrend der ersten 20 Jahre an die AHV zu leisten hat. Es
diirfte deshalb auch Einigkeit dariiber bestehen, dass diese 200 Mil-
lionen dem Wehrmannsschutz zuriickgegeben werden kénnen, um
dessen kiinftige Finanzierung etwas zu erleichtern. Diese Riickgabe
ist im Parlament durch eine Motion von Nationalrat Gysler anhin-
gig gemacht worden. Fiir die Kantone liegt indessen die Sache schon
wesentlich anders. Einige von ihnen haben tatsichlich Miihe, ihre
Beitriige an die AHV aufzubringen. Bis sie neue Finanzquellen er-
schlossen haben, kann ihre Beitragsleistung aus den Zinsen der ihnen
zugesprochenen 20 Millionen erleichtert werden. Jedenfalls stehen
also auch diese 200 Millionen fiir eine Riickerstattung nicht mehr
zur Verfiigung.

Ein weiterer Betrag von 140 Millionen Franken aus der Lohn-
und Verdienstersatzordnung ist durch Bundesbeschluss vom 8. Ok-
tober 1948 in einen besonderen Fonds gelegt worden, der dazu be-
stimmt ist, bediirftigen Greisen, Witwen und Waisen, die keine oder
nur ungeniigende Leistungen der AHV erhalten, periodische Unter-
stiitzungen und Zuschiisse auszurichten. Aber nicht die AHV hat
diese Mittel erhalten. Sie werden nach dem zitierten und einem
zweiten — am 5. Oktober 1950 erlassenen — Bundesbeschluss den
Kantonen und den beiden Stiftungen «Fiir das Alter» und «Fiir die
Jugend> zur Verfiigung gestellt. Durch die beiden Bundesbeschliisse
werden von den 140 Millionen Franken deren mindestens 67 fest in
Anspruch genommen, und bis zum Jahre 1951 sind 32 Millionen
Franken bereits verausgabt worden. Auch diese Mittel stehen dem-
nach nicht mehr zur Verfiigung. Das Bediirfnis zur Milderung von
Hrtefillen in der AHYV ist iibrigens unbestritten und wird noch fiir
lange Zeit bestehen. Die vorhandenen Mittel miissen dafiir erhalten
bleiben, auch wenn man iiber die Art der Verteilung, wie sie durch
die beiden erwihnten Bundesbeschliisse festgelegt wurde, in guten
Treuen verschiedener Meinung sein kann.
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Es steht demnach fest, dass die AHV von den 705 Millionen, die
fiir Zwecke der Alters- und Hinterlassenenfiirsorge aus den Ueber-
schiissen der Lohn- und Verdienstersatzordnung verwendet worden
sind, selbst keinen einzigen Rappen erhalten hat und dass man des-
halb auch keine «Riickerstattung» von ihr verlangen kann. Fiir die
Riickgabe an den Wehrmannsschutz kommen einzig die 200 Mil-
lionen in Frage, die der Bund zur Erleichterung seiner Beitragslei-
stung an die AHV erhalten hat und die er heute nicht braucht.

Diese 200 Millionen, so willkommen sie fiir den Augenblick sein
werden, machen leider den Kohl nicht fett. Werden sie tatsichlich
zuriickgegeben, so wird der Fonds fiir den Wehrmannsschutz an-
fangs 1953 rund 400 Millionen Franken enthalten. Damit kénnen die
Aufwendungen, je nach Gestaltung der Erwerbsersatzordnung, fiir
etwa 12 bis 15 Jahre gedeckt werden. Alle interessierten Kreise
scheinen sich aber ebenfalls dariiber einig zu sein, dass die Mittel
nicht vollstindig aufgebraucht werden diirfen, sondern dass eine
gewisse Reserve — man spricht hier wiederum von 200 Millionen —
fiir die ersten Monate einer allfilligen neuen Aktivdienstperiode er-
halten bleiben miissen. Wird das als gegeben angenommen, so ist die
Finanzierung des Wehrmannsschutzes ohne die Erschliessung neuer
Mittel nur fiir sechs bis acht Jahre gesichert. Unter Umstinden
miisste dann aber im ungiinstigsten Moment zur Erhebung neuer
Beitriige geschritten werden, und diese Beitriige miissten — wenn
die Zinsertrignisse eines ansehnlichen Fonds ausfallen, weil dieser
verbraucht sein wird — wesentlich héher sein, als wenn solche Bei-
trige ab Inkrafttreten der neuen Erwerbsersatzordnung erhoben
wiirden. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund hilt deshalb das
sture Festhalten an einer beitragsfreien Losung fiir kurzsichtig und
falsch und ist fiir einen Zuschlag von 5 Prozent zu den AHV-Bei-
trigen (2 Promille des Einkommens) ab 1953 eingetreten.

Man kann sich aber auch fiiglich dariiber wundern, dass die Kreise,
die entgegen aller besseren Einsicht eine beitragsfreie Regelung ver-
folgen, nicht an eine weitere mogliche Losung denken. Der Wehr-
mannsschutz ist nicht in erster Linie ein Werk der Sozialversiche-
rung, sondern ein solches der geistigen und sozialen Landesverteidi-
gung. Ist es nun so abwegig, wenn der Standpunkt vertreten wird,
dass im stets noch wachsenden Militirbudget auch die 30 bis 40 Mil-
lionen fiir den Wehrmannsschutz Platz haben sollten? Das wiire die
einfachste und sauberste beitragsfreie Regelung. Sie wiirde iibrigens
auch eine viel gerechtere Verteilung der Lasten bringen. Die pro-
zentual gleiche Belastung aller Einkommen, gleich welcher Hohe,
hat wohl den Vorzug der Einfachheit; mit Gerechtigkeit hat diese
«Lohnsteuer» — dariiber muss man sich klar sein — indessen sehr
wenig zu tun. Der Einbau des Wehrmannsschutzes in das Militir-
budget sollte vor allem von denjenigen griindlich iiberlegt werden,
die jetzt den Standpunkt vertreten, bei der gegenwirtigen Finanz-
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lage des Bundes brauche es iiberhaupt keine zusdtzliche Finanzie-
rung des Riistungsprogramms.

In Nr. 38 der «Schweizerischen Arbeitgeber-Zeitung» vom 21.
September 1951 wird nun ein neuer, von Dr. H. H. im <«Aargauer
Tagblatt> gemachter Vorschlag besprochen, der darauf hinausgeht,
die Ertrdgnisse aus dem Militirpflichtersatz zur Finanzierung des
Wehrmannsschutzes heranzuziehen. Der Vorschlag geht von der An-
nahme aus, dass fiir den Erwerbsersatz jihrlich 30 Millionen Fran-
ken bendtigt werden. Auf der anderen Seite rechnet er mit dem Zins-
ertrag des nach der Motion Gysler um 200 Millionen Franken er-
héhten Ausgleichsfonds fiir die Ausrichtung von Verdienstausfall-
entschidigungen an Wehrménner im Betrage von 12 Millionen
Franken jahrlich (3 Prozent von rund 400 Millionen Franken). Es
wire demnach noch ein Fehlbetrag von 18 Millionen Franken jihr-
lich aufzubringen. Der Militdrpflichtersatz wirft heute rund 1614
Millionen Franken ab. Davon verbleiben den Kantonen 1,5 Mil-
lionen Franken als Erhebungskosten, wihrend die verbleibenden
Reineinnahmen je zur Hilfte auf den Bund und die Kantone verteilt
werden. Dr. H. H. schligt nun vor, den vollen Ertrag des Militir-
pflichtersatzes dem Bund zuzuweisen und den Kantonen nur eine
um etwa einen Drittel erhdhte Bezugsprovision von 2 Millionen
Franken zukommen zu lassen. Er ist der Meinung, dass der Ertrag
des Militdrpflichtersatzes durch eine zeitgemisse Revision des aus
dem Jahre 1878 stammenden Bundesgesetzes leicht um 4 Millionen
Franken gesteigert werden koénne und bezeichnet es als «Realisie-
rung des wahrhaft echten Solidarititsgedankens, dass die nicht
Dienst leistenden Militirpflichtigen (?) mithelfen wiirden, den Er-
werbsersatz fiir die Dienstpflichtigen aufzubringen». Die «Schweize-
rische «Arbeitgeber-Zeitung» kommt zum Schlusse, «der Vorschlag
wiirde — wenn er verwirklicht werden kann — eine dauernde Finan-
zierung der endgiiltigen gesetzlichen Regelung des Erwerbsersatzes
in Friedenszeiten sicherzustellen vermégen. Er verdient vor allem
dann eine vorurteilsfreie Priifung, wenn die Erhéhung des Militir-
pflichtersatzes nicht fiir die Riistungsfinanzierung herangezogen
werden miisste.»

Der Vorschlag hat auf den ersten Blick in verschiedener Hinsicht
etwas Bestechendes an sich. Einmal wiirde er eine dauernde beitrags-
freie Regelung des Erwerbsersatzes bringen und zum andern wiirde
der ganze, nach der Verwirklichung der Motion Gysler sich auf rund
400 Millionen belaufende Fonds fiir die Ausrichtung der Verdienst-
ausfallentschidigung an Wehrmiinner intakt gelassen und fiir eine
allfillige Aktivdienstperiode erhalten bleiben. Aber auch der Ge-
danke, dass die nicht Militirdienstpflichtigen durch den Militir-
pflichtersatz die Mittel fiir die Erwerbsausfallentschidigung der
Wehrminner aufzubringen hitten, leuchtet irgendwie ein.

Bei ndherem Zusehen hat der neue Vorschlag indessen seine
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grossen Haken. Schon in der Finanzierungsvorlage fiir die Riistungs-
ausgaben war vorgesehen, dass kiinftig der ganze Ertrag des
Militirpflichtersatzes dem Bund verbleiben und fiir Riistungsauf-
wendungen bestimmt sein soll. Dieses Vorhaben ist nicht unwider-
sprochen gebliehen. Die Kantone wehren sich verstindlicherweise
gegen jede Kiirzung bisheriger Einnahmen, und es kann nicht be-
stritten werden, dass einige von ihnen den Ausfall sofort durch
andere Einnahmen, d. h. durch die Erhéhung bestehender oder die
Erhebung neuer Steuern, ersetzen miissten. Dann war eben der Er-
trag des Militirpflichtersatzes zur Mitfinanzierung der Riistungs-
ausgaben bestimmt. Wenn auch die rund 15 Millionen dabei keine
entscheidende Rolle zu spielen vermdgen, so miissten sie — wenn gie
fiir den Wehrmannsschutz verwendet wiirden — doch irgendwie
anderweitig wieder hereingebracht werden. Der Haupthaken scheint
uns indessen ein Rechnungsfehler zu sein und darin zu liegen,
dass Dr. H. H. den Jahresbedarf der Erwerbsersatzordnung mit jihr-
lich 30 Millionen Franken einsetzt und damit den Ausschluss der
nicht unterstiitzungspflichtigen Rekruten als vollendete Tatsache
hinnimmt. Dieser Ausschluss wird indessen dem entschlossenen
Widerstand der Arbeitnehmer rufen, ohne deren Zustimmung ein
Gesetzesentwurf keinerlei Aussicht auf Annahme in der Volksab-
stimmung hat. Ob aber der Ertrag des Militarpflichtersatzes durch
eine Revision des Bundesgesetzes vom 23. Juni 1878 wirklich erheb-
lich gesteigert werden kann, scheint uns eher fraglich zu sein.

Der Militirpflichtersatz besteht in einer sogenannten «Personal-
taxe» von 6 Franken und in einem dem Vermégen und dem Ein-
kommen entsprechenden Zuschlag. Dieser Zuschlag betrigt Fr. 1.50
pro 1000 Franken Reinvermdgen und weiteren Fr. 1.50 pro 100 Fran-
ken Reineinkommen. Ersatzpflichtige im Auszugsalter haben den
vollen Militirpflichtersatz zu leisten; Ersatzpflichtige im Landwehr-
alter leisten die Hilfte, solche im Landsturmalter einen Viertel der
vollen Abgabe. Bei einem Einkommen von nur 4000 Franken (ohne
vorhandenes Vermogen) belduft sich der volle jihrliche Militar-
pflichtersatz demnach bereits auf 66 Franken, bei einem Einkom-
men von 6000 Franken auf 96 Franken, bei 8000 auf 126 Franken
und bei 10000 Franken auf 156 Franken. Das sind bei eher be-
scheidenen Einkommen angesichts der heutigen Lebenshaltunge-
kosten und der iibrigen Steuerbelastung doch recht ansehnliche Ab-
gaben fiir einen Spezialzweck. Eine Erhchung der <«Personaltaxe»
(Grundabgabe) von 6 auf beispielsweise 10 Franken wiirde sicher
keine entscheidende Ertragsvermehrung bringen. Dagegen wird eine
Steigerung der Abgabe auf dem Vermdgen eher moglich sein; es
wird ihr aber nicht ganz zu Unrecht entgegengehalten werden, dass
der Vermégensertrag in den letzten Jahren stindig gesunken sei und
weiter sinkende Tendenz aufweise. Dann ist auch zu beriicksichtigen,
dass bei der Berechnung des Militirpflichtersatzes heute nur der
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vollig ungeniigende Betrag von 600 Fr. Einkommen steuerfrei bleibt
und dass es nach dem Bundesgesetz iiberhaupt keinen steuerfreien
Vermdgenshetrag gibt. Es ist lediglich so, dass das Vermdgen eines
Ersatzpflichtigen nicht belastet wird, wenn es weniger als 1000 Fran-
ken betriigt. Uebersteigt es diesen Betrag, so wird der Vermogens-
zuschlag auf dem ganzen Vermdigen, ohne abzugsfreies Minimum,
erhoben. Wern es auf der einen Seite moglich sein sollte, die Abgabe
auf dem Vermdgen etwas zu erhdhen, so werden auf der andern
Seite sicher Ausfille entstehen, weil entsprechend den heutigen Ver-
hiiltnissen ein hoheres minimales Einkommen als steuerfrei erklért
werden muss und weil man auch um die Einfithrung eines steuer-
freien Minimalvermégens nicht herumkommen wird. Es ist also zum
mindesten noch recht zweifelhaft, ob der Ertrag des Militarpflicht-
ersatzes durch eine Revision des Gesetzes wesentlich gesteigert wer-
den kann.

Die vorurteilsfreie Priifung dieses neuen Finanzierungsvorschlages
fiir den Wehrmannsschutz fiihrt demnach zum Ergebnis, dass er
keine grossen Verwirklichungschancen hat. Man mag sich winden
und drehen wie man will; schliesslich bleiben doch nur zwei Mog-
Lichkeiten: entweder die Ueberbindung der Kosten auf das Militér-
budget oder die Erhebung von Beitrigen ab Inkrafttreten der Er-
werbsersatzordnung. Giacomo Bernasconi.

Die 34. Internationale Arbeitskonferenz

Im ersten Heft der «Gewerkschaftlichen Rundschau» dieses Jahres
ist die Frage erortert worden, ob das Internationale Arbeitsamt
(IAA) in den 30 Jahren seiner bisherigen Titigkeit die Erwartungen
erfiillt habe. Die Frage wurde bejaht, immerhin mit der Feststel-
lung, dass noch weiteres zu tun sei und dass die Arbeiterschaft allen
Grund habe, die Arbeit der auf ihren Wunsch aufgestellten Arbeits-
Organisation (IAO) mit Aufmerksamkeit zu verfolgen. Nun hat vom
6. bis 29. Juni in Genf wieder eine der stets mit Spannung erwarteten
Konferenzen stattgefunden; Kollege Jean Mori, der Arbeiterdele-
gierte, hat in gewohnt interessanter und ausfiihrlicher Weise in der
«Revue syndicale» dariiber berichtet; aber es ist vielleicht fiir den
Leser nicht ohne Interesse, etwas iiber die Eindriicke zu vernehmen,
die die Verhandlungen auf den Tribiinenbesucher gemacht haben,
weil sehr oft der Unbeteiligte an einer Aktion anders urteilt als der
direkt Beteiligte. Es war ganz reizvoll, einmal von der Tribiine aus
den Verhandlungen zu folgen, wenigstens eine Zeitlang; man konnte
sich mit seinen Nachbarn iiber die Redner und ihre Referate unter-
halten und seine Glossen machen, ohne bei den leeren Tribiinen
jemand zu storen; es war auch méglich, wenn die Referate allzu
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