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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: ,,BILDUNGSARBEIT“ UND ,,GESETZ UND RECHT

HEFT 7 - JULI 1951 - 43. JAHRGANG

Wie kann die schweizerische Uhrenindustrie erhalten
werden ?

Seit ungefihr zehn Jahren hat die schweizerische Uhrenindustrie
kaum etwas von sich horen lassen. Sie hat von der wirtschaftlichen
Hochkonjunktur profitiert, die iibrigens wihrend der letzten Jahre
unserer ganzen Industrie zugute kam, und durch sie gelang es der
Uhrenindustrie, ihren einstigen Wohlstand wieder zu erlangen. Die
offentliche Meinung hat die stetigen Schwierigkeiten der Uhren-
branche rasch vergessen, und es bedurfte der Botschaft des Bundes-
rates iiber Massnahmen zur Erhaltung der schweizerischen Uhren-
industrie, um sie wieder in den Brennpunkt der allgemeinen Aui-
merksamkeit zu riicken.

Die Debatte, die im Stiinderat anlisslich der Priifung des Bundes-
beschlussentwurfes stattfand, hatte den Vorteil, gewisse Gefahren
hervorzuheben, die die Uhrenindustrie stindig bedrohen und die
vier Fiinfteln des Schweizervolkes unbekannt sind. Was die mit der
Uhrmacherei nicht vertrauten Personen am meisten beeindruckt zu
haben scheint, ist die wie ein Damoklesschwert iiber der Uhren-
industrie schwebende Gefahr einer Verpflanzung ins Ausland.

Fiir diejenigen, die noch nicht Gelegenheit hatten, die Uhrengesetz-
gebung griindlich zu studieren und die das Problem nur von der
Hiufigkeit und vom Ausmasse der Krisen her kennen, welche die
Uhrenindustrie viel stirker als alle anderen Industrien treffen,
scheint sie sehr kompliziert zu sein. Die Notwendigkeit angemessener
gesetzlicher Massnahmen wird allerdings nicht heftig bestritten,
nicht einmal durch Herrn Duttweiler, was schon ziemlich viel heisst.

Was die Art und die Tragweite der zu treffenden Massnahmen
anbelangt, sind die Ansichten jedoch verschieden. Wenn sich die
Arbeitgeberverbinde der Uhrenindustrie, die Arbeitergewerkschaf-
ten sowie die dem Schweizerischen Kaufménnischen Verein ange-
schlossenen Angestellten einstimmig fiir die Unterstiitzung des
Uhrenstatut-Untwurfes aussprachen, so erhoben andere Kreise, wor-
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unter der Vorort fiir Handel und Industrie und die Zentralunion der
Arbeitgeberverbinde gewisse Einwdnde gegen die im Bundesbe-
schlussentwurf vorgesehenen Massnahmen.

Da diese beiden Zentralverbinde ihren ablehnenden Standpunkt
in einer gemeinsamen Eingabe an den Bundesrat begriindet haben
und da anderseits die grosse Tagespresse, inshesondere der deutschen
Schweiz, die Begriindungen des Vororts in grossziigiger Weise wie-
dergegeben hat, geziemt es sich, das Problem sehr griindlich zu stu-
dieren und dies an Hand der seit 25 Jahren in der Uhrenindustrie
gemachten Erfahrungen. Man darf es ebenfalls nicht unterlassen,
die wirtschaftliche Bedeutung der Uhrenindustrie zu unterstreichen
und die Gefahren zu untersuchen, die sie bedrohen, um die Zweck-
missigkeit der vorgeschlagenen Unterstiitzungsmassnahmen ob jektiv
beurteilen zu konnen.

Die Rolle der Uhrenindustrie in der schweizerischen Wirtschaft.

Die Botschaft des Bundesrates betreffend das zukiinftige Uhren-
statut wurde in der Schweizer Presse eingehend kommentiert. Des-
halb sollte jeder Schweizer Biirger jetzt wissen, dass die Uhrenindu-
strie direkt 50 000 Arbeiter beschiftigt, und dass indirekt anniahernd
weitere 20 000 Personen fiir die Uhrenfabriken arbeiten. Weniger be-
kannt ist allerdings, dass die grosse Mehrheit der Uhrenunternehmen
kaum den Rahmen eines gewerblichen Betriebes iiberschreiten. In
der Tat beschiftigen, von insgesamt 2500 Unternehmen, drei Fiinftel
weniger als 50 Personen. Der allgemeine Durchschnitt der pro Unter-
nehmen beschiftigten Personen iiberschreitet nicht 20. Das beweist,
dass die Uhrenindustrie nicht den Charakter einer Grossindustrie
besitzt, die sich auf einige wenige grosse Unternehmen beschrinkt.
Im Gegenteil, sie ist auf eine Menge kleiner W erkstitten verteilt, bis
in die hochsten Taler des Jura, von Genf bis Schaffhausen und im
Tessin.

Ganze Gegenden in den Kantonen Waadt, Neuenburg, Solothurn
und im Berner Jura leben ausschliesslich von der Uhrenmacherei.
Seobald in dieser Branche eine Krise ausbricht, wird die ganze Bevil-
kerung davon betroffen, und die Beh6rden stehen plétzlich vor sehr
schwierigen Problemen. Wenn die Geschifte gut gehen, so bedeutet
das im Gegenteil Wohlstand fiir die Allgemeinheit und fiir andere
Sektoren der schweizerischen Wirtschaft, die am Wohlstand der
Uhrenindustrie teilhaben.

Die 50000 Schweizer Uhrmacher stellen jihrlich ungefihr 25
Millionen Uhren her, im Werte von iiber 700 Millionen Franken.
Davon sind 95 Prozent fiir den Export bestimmt. Die Uhrenmacherei
ist eine fast reine Exportindustrie, um so mehr als der Wert der Ar-
beitskraft ungefihr 50 Prozent des Einstandspreises der Uhr aus-
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macht. Diese Industrie fiihrt grosstenteils Arbeit aus, und in diesem
Sinne spielt sie in unserer Wirtschaft eine wichtige Rolle. Die vom
Volkswirtschaftsdepartement gemachten Berechnungen beweisen,
dass innerhalb von 30 Jahren die Schweiz Uhrenprodukte im Werte
von 8,912 Milliarden Franken ausgefiihrt und im gleichen Zeitraume
Uhrenprodukte im Werte von nur 117 000 Franken eingefiihrt hat.
Das stellt fiir unser Land eine Nettoeinnahme von 8,8 Milliarden Fr.
dar. Wahrend der gleichen Zeit haben wir fiir 7,218 Milliarden Fran-
ken Maschinen, mechanische Werkzeuge und Gerite ausgefiihrt und
fiir 2,334 Milliarden eingefiihrt. Auf diesem Gebiete stellt die Netto-
einnahme 4,884 Milliarden Franken dar. Wir sehen, dass die Uhren-
industrie unserem Lande doppelt so viele auslindische Devisen ein-
bringt wie die michtige Industrie der Maschinen, mechanischen Werk-
zeuge und Apparate. Unser Land hat alles Interesse daran, eine so
wertvolle Industrie aufrechtzuerhalten, da sie sehr wenig Rohstoffe
verbraucht und uns einen wichtigen Teil der Devisen einbringt, die
wir zum Ankauf der uns fehlenden Nahrungsmittel und Rohstoffe
benétigen.

Ueberdies geniesst die schweizerische Uhrenindustrie einen Welt-
ruf fiir die Qualitit und fiir die Prédzision ihrer Erzeugnisse. Sie
macht kostenlos die beste Propaganda fiir unsere Exportindustrien
und tragt in grossem Masse dazu bei, in allen fiinf Erdteilen den Ruf
der Schweiz als Land der hohen Qualititsarbeit zu verbreiten. In
diesem Sinne ist sie der ideale Botschafter fiir unsere Industrien, von
denen die meisten ihre Stellung auf den auslindischen Mirkten nur
dank der Qualitit der Produkte, die sie der anspruchsvollsten Kund-
schaft anzubieten in der Lage sind, aufrechtzuerhalten vermégen.

Das Damoklesschwert

Als typische Exportindustrie ist die Uhrenmacherei — die in der
Mitte des 20. Jahrhunderts von vielen Lindern noch als Luxus-
industrie betrachtet wird — den Schwankungen auf den Weltmirk-
ten ausgesetzt. Die schmerzhaften Nachwirkungen, welche die Krisen
der Uhrenmacherei in unserem Lande hinterlassen haben, sind nicht
vergessen. Jedesmal, wenn irgendwo in der Welt wirtschaftliche oder
politische Stérungen auftreten, so verspiirt die Uhrenmacherei deren
Auswirkungen viel friiher und auch viel linger als alle anderen In-
dustrien. '

Wihrend des 19. Jahrhunderts hat man acht grosse Krisen gezihlt,
nidmlich: zwischen 1806 und 1812, 1837 und 1839, im Jahre 1848,
von 1857 bis 1861, von 1866 bis 1867, von 1875 bis 1879 und schliess-
lich von 1885 bis 1887. Vor der Jahrhundertwende litt die Uhren-
industrie unter einem langen Stillstand, und zwar von 1891 bis 1895.
Wihrend der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts hat die Uhren-
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macherei sechs Krisen durchgemacht: von 1902 bis 1904, von 1908
bis 1909, von 1921 bis 1922 und die letzte von 1930 bis 1935.

Die Krise von 1921 bis 1922 wirkte sich besonders schwer aus, da
wihrend der wenigen Jahre des Wohlstandes unmittelbar vorher
viele neue Unternehmen gegriindet worden waren und viele der
schon bestehenden Unternehmen sich vergrossert hatten. Dieser all-
gemein iibertriebene Optimismus fiihrte zu einer iibermdssigen Ent-
wicklung des Produktionsapparates, so dass die Arbeitslosigkeit ein
katastrophales Ausmass annahm.In den Jahren 1921 und 1922 betrug
die Zahl der Arbeitslosen in der Uhrenmacherei 30 000, was die Be-
horden zwang, ausserordentlich Hilfsmassnahmen zu treffen. Der
Bund bezahlte 9,5 Millionen Franken, um diejenigen Firmen zu un-
terstiitzen, die Produkte nach Lindern mit schwacher Wihrung ex-
portierten.

Der Wert der Ausfuhr sank von 1920 bis 1921 um die Hilfte. Die
Uhrenmacherei benétigte zehn Jahre, um sich von diesem harten
Schlage zu erholen, und erst im Jahre 1929 erreichte die Ausfuhr
erneut die Zahl von 1920. Kaum hatte die Industrie ihr Gleich-
gewicht wieder gefunden, traf sie von Ende 1929 an ein neuer Schlag,
so dass im Jahre 1933 die Zahl der arbeitslosen Uhrenarbeiter wie-
derum nahezu 30 000 betrug.

Der Volksmund sagt, dass ein Unheil selten allein komme. Die
Krise der zwanziger Jahre und die darauffolgende unerbittliche Kon-
kurrenz unter den schweizerischen Uhrenfabriken fiihrten zu wider-
lichen und oft unlauteren Handelsverfahren. Die Preisanarchie war
8o gross, dass sie einen Sturz der Uhrenqualitit herbeifiihrte und zu-
gleich eine katastrophale Entwicklung des « Chablonnage ». Unter
« Chablonnage » versteht man die Ausfuhr von Rohwerken und der
einzelnen nicht zusammengesetzten Bestandteile des Laufwerkes.
Anstatt ganze Uhren oder ganze Werke zu bestellen, fing das Aus-
land an, Bestandteile des Uhrwerkes zu kaufen, um sie jenseits der
Grenze zusammenzustellen. Dies wurde zudem noch durch die Zoll-
politik des Auslandes begiinstigt. Auf den fertigen Uhren wurden
sehr hohe Zolle erhoben, wihrend fiir die einzelnen Bestandteile die
Zolle verhidltnismissig niedrig waren.

Es ist klar, dass das « Chablonnage » die Krise noch verschlimmerte,
da das Zusammensetzen und das Fertigstellen der Uhren nicht mehr
von schweizerischen Arbeitern ausgefiihrt wurde. Dazu hatten die
auslindischen Staaten, die Bestandteile ankauften, die Méglichkeit,
nach und nach Arbeitskrifte auszubilden, die den zum Ausbau einer
eigenen Uhrenindustrie unerlisslichen Kern zur weitern Entwick-
lung bildeten. ‘ '

Die Gefahr einer Verpflanzung der Uhrenindustrie ins Ausland
vergrosserte sich von Jahr zu Jahr, was die Uhrenfabrikanten
zwang, sich zusammenzutun, um die Unordnung zu bekimpfen, die
die Uhrenindustrie ins Verderben zu stiirzen drohte.
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Erste Sanierungsmassnahmen

Was in der Entwicklung der Krisen in der Uhrenbranche beson-
ders auffiillt, ist die Tatsache, dass in der Vergangenheit die Schwie-
rigkeiten, mit denen die Uhrenindustrie zu kimpfen hatte, grossten-
teils dem heftigen Individualismus der Fabrikanten, ihrem Mangel
an Solidaritit und der mangelnden Uebersicht iiber die zu 16senden
innern Probleme zuzuschreiben war. Jedes Unternehmen, jeder Fa-
brikant, jeder kleine Arbeitgeber glaubte, sich selbst aus der
Klemme ziehen zu konnen. Alle vertrauten auf ihren eigenen guten
Stern und auf die freie Konkurrenz. Bald wurde das Chaos so gross,
dass das allzugrosse Uebel selbst das Heilmittel bringen sollte.

Im Jahre 1924 wurde der Schweizerische Verband der Uhrenfabri-
kantenvereinigungen (Fédération suisse des associations de fabri-
cants d’horlogerie) gegriindet. Dieser Verband umfasst sowohl die
Unternehmen, welche die fiir die fertigen Uhren benétigten Roh-
werke und Bestandteile ganz oder zum Teil selbst herstellen (manu-
factures) wie die « Etablisseurs » (Verleger), welche alle zur Fabri-
kation erforderlichen Rohwerke kaufen. Im Jahre 1926 riefen die
hauptsichlichsten Rohwerkfabriken unter dem Namen « Ebauches
S. A.» eine Aktiengesellschaft ins Leben. Im Jahre 1927 endlich
wurde der Verband der Hilfsgewerbe der Uhrenindustrie (Union des
branches annexes de I’horlogerie) gegriindet, der die Unternehmen
umfasst, welche die verschiedenen Bestandteile der Uhr, Unruhen,
Spiralfedern, Hemmungen, Uhrensteine, Aufzugfedern, Zifferblatter,
Zeiger, Uhrengehduse, herstellen.

Diese drei Grundverbinde schlossen unter sich Vereinbarungen ab,
die als Ziel hatten, das Uebel des « Chablonnage » zu bekimpfen und
soweit als moglich zu verhindern, dass sich im Auslande Fabriken
bildeten, und dies durch Verpflanzung schweizerischer Unterneh-
men. Diese Konventionen benétigten eine riesige Organisationsarbeit.
Sie beruhten hauptsichlich auf Einschrinkungen in Sachen Ein-
kidufen, Verkdufen, Ausfuhr und Preisen. So kann ein Mitglied des
Fabrikantenverbandes (abgekiirzt FH) seine Rohwerke nur bei der
Ebauches S. A. kaufen, und diese darf nur Firmen beliefern, die die
Konvention unterzeichnet haben. Das Gleiche gilt fiir den Fabrikan-
ten von Bestandteilen, der seine Produkte nur an konventionelle Fir-
men verkaufen kann. Schliesslich sind alle Unterzeichner gebunden,
die von der Konvention festgelegten Tarife einzuhalten, und sie ver-
pflichten sich, keine Unternehmen im Auslande zu griinden und
auch in keiner Weise die fremden Fabriken zu unterstiitzen.

- Dieser erste Schritt in der Sanierung der Uhrenindustrie verlangte
von den Fabrikanten die Preisgabe eines Teiles ihrer Freiheiten zu-
gunsten einer gewissen Ordnung und einer grosseren allgemeinen
Sicherheit. Ungliicklicherweise erwiesen sich diese Massnahmen als
ungeniigend, konnte sie doch nicht verhindern, dass neue Unter-

201



nehmen ins Leben gerufen wurden, welche sich nicht, wie die kon-
ventionellen Firmen, freiwillig der Regelung und den Einschrinkun-
gen unterzogen.

Nach und nach nahm die Zahl der Dissidenten zu, was das ganze
Sanierungswerk gefihrdete. Diejenigen Firmen, die sich weigerten,
die Uhrenregelung anzuerkennen, verkauften ihre Produkte zu Prei-
sen, die unter den konventionellen lagen und machten blithende Ge-
schifte, indem sie das « Chablonnage » entwickelten, auf das die orga-
nisierten Firmen vertraglich verzichtet hatten. Die konventionellen
Firmen fielen ihrem guten Willen, die Uhrenindustrie zu retten, zum
Opfer, wihrend die Dissidenten fiir ihren Egoismus und ihre Skru-
pellosigkeit belohnt wurden.

Im Jahre 1931 war die Lage derart kritisch geworden, dass die
Uhrenmacherkreise und die Gemeindebehérden der betroffenen Ge-
genden eine grosse Volksbewegung in Gang brachten. Der Bundesrat
wurde dringend eingeladen, gegen das « Chablonnage » einzugreifen
und Schutzmassnahmen fiir die Uhrenindustrie zu treffen. Der Be-
weis war erbracht worden, dass die Privatinitiative allein nicht im-
stande war, die der Uhrenindustrie gestellten Probleme zu 15sen.

Eingriff des Bundes

Durch diesen ersten relativen Misserfolg wurden die Uhrenorgani-
sationen zur Griindung eines neuen, allgemeinen Kontrollorgans fiir
die wesentlichen Uhrenbestandteile, Spiralfedern, Unruhen, Hem-
mungen und Rohwerke, gezwungen. Aber die Griindung eines sol-
chen Organs erforderte grosse finanzielle Mittel, die von den Uhren-
macherkreisen allein niemals aufgebracht werden konnten. Man
musste sich an den Bund wenden,der durch einen am 26. September
1936 angenommenen Beschluss die Erlaubnis erhielt, an der Griin-
dung der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie-Aktiengesell-
schaft teilzunehmen. Diese Gesellschaft trigt auch den Namen Super-
holding, wegen der tatsichlichen Rolle, die sie in der Uhrenmacherei
spielt.

Die Bundesversammlung ermichtigte den Bundesrat, sich im
Namen des Bundes an der Allgemeinen Schweizerischen Uhren-
industrie-Aktiengesellschaft mit einem Betrage von 6 Millionen Fr.
zu beteiligen; als Gegenwert erhielt der Bund 6000 Aktien der neu-
gegriindeten Gesellschaft. Ueberdies stellte die Eidgenossenschaft
einen Betrag von 7 500 000 Franken als zinsloses Darlehen zur Ver-
fiigung. Der Verwaltungsrat der Aktiengesellchaft zihlt 30 Mitglie-
der, wovon fiinf durch den Bundesrat ernannt werden. Von diesen
fiinf Vertretern gehren zwei der Arbeiterschaft an.

Seither hat die obgenannte Aktiengesellschaft dem Bunde das Dar-
lehen von 7500000 Fr. voll zuriickbezahlt, und seit 1947 hat sie
iiberdies auf die 6000 sich im Besitze des Bundes befindenden Aktien
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Dividenden ausbezahlt. Es diirfte hier wohl das erstemal sein, dass
der Staat Zinsen fiir Subventionen erhilt, die er zur Sanierung eines
Wirtschaftszweiges erteilt hat!

'Die Superholding wurde zur Wahrung der allgemeinen Interessen
der Uhrenindustrie gegriindet. Sie steht nicht nur im Dienste einiger
grossen Unternehmen, sie soll im Gegenteil der ganzen Uhrenbranche
dienen, einschliesslich der kleinen Betriebe und der Arbeiterschaft.
Die Kontrolle, die die Allgemeine Schweizerische Uhrenindustrie-
Aktiengesellschaft ausiibt, wird dadurch ermoglicht, dass sie die
Aktienmehrheit der Fabriken besitzt, die Rohwerke, Spiralfedern,
Unruhen und Hemmungen herstellen. Dies erlaubt es ihr, einen
wesentlichen Einfluss auf die Fiithrung dieser Fabriken auszuiiben
und in ernsthafter Weise gegen die Verpflanzung der wichtigsten
Uhrenbestandteile zu kimpfen. Die Griindung der Allgemeinen
Schweizerischen Uhrenindustrie-Aktiengesellschaft hatte in den Ar-
beitgeberkreisen der Uhrenbranche grosse Hoffnungen erweckt. Sie
waren iiberzeugt, dass in Zukunft die Verbinde geniigen wiirden, um
in der Uhrenindustrie die nétige Ordnung aufrechtzuerhalten und
sie gegen die drohenden Gefahren zu schiitzen.

Die Tatsachen haben diesen Optimisten Unrecht gegeben. Die
Privatinitiative hat sich in der Bekimpfung des Uebels als unzuling-
lich und die finanzielle Hilfe des Bundes als ungeniigend erwiesen,
um den sich anhiufenden Schwierigkeiten gerecht zu werden.

Wihrend drei Jahren vermehrte sich die Zahl der Dissidenten,
wodurch die Anstrengungen der Unterzeichner der Konvention sowie
diejenigen der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie-Aktien-
gesellschaft vereitelt wurden. Die Exporte sanken auf einen Drittel
des Wertes, den sie im Jahre 1929 erreicht hatten, und die Arbeits-
losigkeit nahm ein verheerendes Ausmass an. Nichts kénnte die Lage
besser schildern als ein von einem mutigen Industriellen geschrie-
bener Artikel, der damals in der Presse der franzosischen Schweiz
erschien. Der Verfasser, Herr E. Engel, Direktor der Uhrenfabrik
«Glycine» in Biel, beschreibt die Lage in einem Aufruf, der folgen-
den Titel trigt:

Die Katastrophe der Uhrenindustrie
Eine letzte Anstrengung, um sie zu retten

« Ist die Krankheit, die unsere Uhrenindustrie heimsucht, denn wirklich
unheilbar? Werden wir feige zusehen, wie der Tod sein Werk vollendet,
oder wollen wir 300 000 Schweizern ihren tiglichen Broterwerb bewahren,
indem wir versuchen, die noch bleibenden Ueberreste unserer Uhrenindu-
strie dem Chaos zu entreissen?

Die in grossziigiger Weise vom Bunde ausbezahlten 13,5 Millionen Fran-
ken sollten das ,Chablonnage® vermindern. Zugleich sollte die Bildung der
Superholding ein festgefiigtes Konventionssystem sichern, das Ordnung in
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alle Branchen unserer Industrie bringen, die Dissidenten zunichte machen,
die Preise heben sollte usw.

Wo stehen wir aber heute? Es scheint, dass die 13,5 Millionen Franken
verbraucht sind; das ,Chablonnage‘ aber geht weiter. Das Konventions-
regime wurde eingesetzt, das Resultat ist aber das genaue Gegenteil von
dem, was man erwartet hatte. In der Tat hat das hinkende System die
Bildung von dissidenten Firmen geférdert, deren Stellung sich von Tag za
Tag verstirkt, und dies zum Nachteil der Konventionsunterzeichner. Von
allen Verbandslasten befreit und sich auf dem freien Markte versorgend,
kann der Dissident seine Unkosten moglichst klein halten. Daraus ergibt
sich ein unerbittlicher Preiskampf.

Es gibt eine Unmenge von Dissidenten; die guten Fabriken aber sind
geschlossen. Welch ein Misserfolg, wenn man denkt, dass das Konven-
tionssystem aufgestellt wurde, um eine Verminderung der Dissidenz zu
erreichen! Gegen diese so michtige Bewegung sind unsere verschiedenen
Verbiinde praktisch machtlos. Die Abkommen, die unter Gliubigern ge-
troffen werden, die Konkurse gebén uns tiglich ein nur zu gutes Beispiel
von dieser Machtlosigkeit. Skrupellose Unternehmen ziehen, ohne mit der
Wimper zu zucken, einen Vorteil aus dieser misslichen Lage, und die ab-
scheulichen Notbehelfe, die uns zur Kenntnis gebracht werden, zeugen von
einer schrecklichen Erschlaffung der einstigen Geschiftsehrlichkeit. Das
Ausland wartet mit Zuversicht auf die Katastrophe, um sich auf die leichte
Beute zu stiirzen, denn das ,Chablonnage‘ hat ihm grosse Hoffnungen
gemacht.

Unterdessen sinken die Preise immer tiefer. Um ihr Leben fristen zu
kénnen, nehmen Arbeiter den ganzen Zusammenbau eines Zylinderwerkes,
Einsetzen des Zifferblattes und Einbau in das Gehiuse inbegriffen, fiir
Fr. 3.50 das Dutzend an. Darin besteht das Geheimnis der Herstellung der
JRoskopfuhr’, die durch die Ausbeutung bedauernswerter Arbeiter fiir
65 oder 75 Rappen pro Stiick verkauft wird.

Wir verlangen, ja wir fordern den sofortigen Eingriff des Bundes in
unsere Uhrenindustrie. Er allein hat die Moglichkeit, uns vor einem all-
gemeinen Zusammenbruch zu bewahren. Der Stolz jedes betroffenen Biir-
gers wird ohne Zweifel darunter leiden, sowie unser eigener Stolz, aber
wir haben keine Wahl.

Gegen diese Massnahme in letzter Stunde sollen keine Einwiinde, wie
Freiheits- und Verfassungsfragen, gelenkte Wirtschaft, politische oder ge-
werkschaftliche Grundstize, ja sogar Diktatur, gemacht werden. Wir miis-
sen jetzt mit unseren letzten Mitteln, mit unserer letzten Reserve kimpfen;
es ist dies die letzte Gelegenheit, die wir haben, unseren Verdienst und
unsere Wiirde zu verteidigen. Abgesehen von allen anderen Ueberlegun-
gen, wollen wir Arbeit und Ordnung.

Wire die Lage nicht so gespannt und die auf dem Spiele stehenden
Interessen nicht so weitliufig, wiirden wir uns keinen Illusionen hingeben,
was die parlamentarischen Schwierigkeiten anbelangt, die ein solches
Programm zu iiberwinden hat, das unter den giinstigsten Umstinden
Monate, ja Jahre benttigen wiirde, um verwirklicht zu werden. Da es sich
aber um Ereignisse handelt, die ein wahres Landesungliick heraufzu-
beschworen drohen, sind Dringlichkeitsmassnahmen unerliisslich.

Uns auf diesen Gedanken stiitzend, glauben wir, dass wir bessere Tage
erleben werden. Wir miissen jedoch unverziiglich und in energischer Weise



handeln. Eine letzte Bemiihung und die Preisgabe eines winzigen Teiles
unserer Freiheit — handelt es sich hier tatsichlich um eine Preisgabe? —
sind der Preis, den wir bezahlen miissen, wenn wir eine baldige Bliitezeit
erleben wollen. »

Unter diesen Umstinden entschlossen sich die Arbeitgeberver-
binde, an den Bundesrat zu gelangen, wie es die gewerkschaftlichen
Organisationen und die Uhrmacherbevilkerung verlangten. Es han-
delte sich darum, die Ero6ffnung neuer Unternehmen abzubremsen,
die Entwicklung des Produktionsapparates zu vermindern, indem
man die Erhohung der Arbeiterzahl in den bestehenden Unterneh-
men beschriinkte und den Dissidenten die gleichen Exporteinschrin-
kungen aufzwang wie diejenigen, die von den Konventionsunter-
zeichnern eingehalten wurden.

Die Bundesbeschliisse

Unter dem Drucke der 6ffentlichen Meinung erliess der Bundesrat
am 12. Mirz 1934 einen Beschluss, der der in der Uhrmacherei un-
zuléssigen Anarchie ein Ende bereiten sollte. Ungliicklicherweise war
das Uebel schon weit fortgeschritten, und es bedurfte langer Jahre,
um es wieder gutzumachen.

Der Beschluss unterstellt einer besonderen Bewilligungspflicht:

1. Die Er6ffnung neuer Betriebe der Uhrenindustrie;

2. die Erweiterung, die Umgestaltung, die Verlegung und die Er-
hohung der Arbeiterzahl der bereits bestehenden Unternehmen;

3. die Ausfuhr von Schablonen, Rohwerken und Uhrenbestand-
teilen.

Durch diese Massnahmen gelang es den Behérden, das zu verwirk-
lichen, was die Privatinitiative nicht zu tun imstande gewesen war,
trotz den lobenswerten Anstrengungen der konventionsmassig ge-
bundenen Industriellen, deren Verantwortungssinn nicht anzufech-
ten war. Der Ausfuhr von Schablonen wurde ein Riegel gestossen
sowie auch der chaotischen Entwicklung der Dissidenz.

Den Dissidenten blieb jedoch noch ein Gebiet offen, auf dem sie
hemmungslos wirken konnten: die Preise. Sie konnten ganz offen
Preisunterbietung treiben und dies zum grossen Verdruss der Kon-
ventionsunterzeichner. Um dieser unheilvollen Preispolitik der Dissi-
denten ein Ende zu bereiten und der Uhrenindustrie zu erlauben,
die Exportpreise im Rahmen der Wirtschaftsinteressen des Landes
zu halten und die Arbeitskrifte trotzdem richtig zu entléhnen, sah
sich der Bundesrat am 13. Mirz 1936 gezwungen, einen neuen Be-
schluss zu erlassen, der das Volkswirtschaftsdepartement ermichtigte,
die von den konventionellen Organisationen angenommenen Mini-
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maltarife auch fiir die Dissidenz als allgemeinverbindlich zu erkliren.
Dariiber hinaus wurde die Ausfuhr von Uhren und fertigen Uhrwer-
ken einer Bewilligungspflicht unterstellt, damit die Einhaltung der
obligatorischen Tarife kontrolliert werden konnte.

Im gleichen Jahre wurde die Arbeit in der nichtfabrikmassigen
Uhrenindustrie durch einen Beschluss geregelt, wonach die Heim-
arbeiter nach den gleichen Normen entlohnt werden mussten wie
die Fabrikarbeiter.

Im Jahre 1939 endlich vervollstindigte der Bundesrat die Reihe
der Schutzmassnahmen fiir die Uhrenindustrie, indem eine Ausfuhr-
bewilligung fiir Stanz- und andere Werkzeuge sowie von besonderen
fiir die Uhrenfabrikation bestimmten Spezialapparaten durch einen
Beschluss als obligatorisch erklirt wurde.

Diese verschiedenen Beschliisse wurden nach und nach erneuert
und in einen einzigen Gesetzestext gefasst; in dieser Form werden
sie im Dezember 1951 ans Ende ihrer Giiltigkeit gelangen.

Was die Anwendung dieses Beschlusses anbelangt, so beauftragte
der Bundesrat die Schweizerische Uhrenkammer mit der Abgabe
von Ausfuhrbewilligungen. Die Allgemeinverbindlicherklarung der
von den Arbeitgeberverbinden aufgestellten Minimaltarife wurde
dem Volkswirtschaftsdepartement iiberlassen. Auf diese Weise
konnte die Behorde oft fiir die schwicheren Zweige der Industrie
Tarife sichern, die sowohl eine Sanierung wie auch eine gerechte
Entlshnung der Arbeiter erméglichten. Was die Bewilligung fiir die
Eroffnung von neuen Betriecben der Uhrenindustrie, die Erh6hung
der Arbeiterzahl oder die Verlegung von bereits bestehenden Unter-
nehmen anbelangt, so wurde vom Departement eine beratende Kom-
mission eingesetzt (Consulthor). Die Consulthor setzt sich aus Ver-
tretern der wichtigsten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
der Uhrenindustrie zusammen. Die Meinungsidusserungen der Kom-
mission binden die Bundesbehorden nicht, die oft einen anderen
Standpunkt vertreten und meistens in einem dem Gesuchsteller giin-
stigen Sinne entscheiden. Nebenbei bemerkt hat das Departement
seit 1937 iiber 700 Bewilligungen fiir die Eroffnung neuer Betriebe
erteilt. Es handelt sich also nicht, wie einzelne behaupten wollen, um
ein Eroffnungsverbot.

Die Auswirkungen der Regelung

Aus dem eben Gesagten geht hervor, dass die heute in der Uhren-
industrie in Kraft stehende Regelung das Resultat 25jdhriger An-
strengungen von Seiten der Uhrenindustrie, Arbeitgeber, Arbeitneh-
mer und des Bundes ist. Diese Massnahmen wurden unter dem
Drucke der besonderen Umstinde in der Uhrenindustrie getroffen;
sie sind mnicht Willensausdruck einer einzigen Gruppe noch ein
Autoritdtsakt der Bundesbehorde. Nach der grossen Krise von 1921
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bis 1922 musste die schweizerische Uhrenindustrie zwischen der
Disziplin oder dem Verschwinden wihlen. Der Organisationsvorgang
war lang und manchmal miihsam. Er verlangte eine vollkommene
Umwilzung der Auffassungen in Kreisen der Uhrenindustrie, deren
tiefeingewurzelter Individualismus wihrend des letzten Jahrhunderts
jhr zum Wohlstand gereicht hatte, der aber drohte, in unserem
Jahrhundert der Rationalisierung und der internationalen Kampfe
am die Kontrolle der wirtschaftlichen Krifte zu einer Katastrophe
zu fithren.

Die Bildung, dann die Stirkung der Arbeitgeberorganisationen,
die internen Konventionen, die unterzeichnet wurden, um die Fabri-
kation und die Verkaufspreise zu ordnen, zeitigten gute Resultate.
Die allgemeine Stimmung #nderte sich vollkommen, und das Ver-
trauen in die Zukunft der Uhrenindustrie trat an die Stelle des
friitheren Pessimismus. Die Handelsmethoden gewannen an Ehrlich-
keit und die Schweizer Uhr an Qualitit. Aber ohne die Unterstiitzung
der gesetzlichen Regelung wire dieses ganze Gebdaude zusammen-
gestiirzt. Die Arbeitgeberverbinde und die internen Konventionen
der Uhrenbranche stellten einen Damm dar, in dem sich stindig ein
gefihrlicher Riss befindet: die Moglichkeit des Wiederauflebens der
Dissidenz. Dieser Riss kann nur durch das Gesetz ausgefiillt werden.
Nur die Bundesbeschliisse kénnen den Damm so festigen, dass er
nicht eines Tages durch die Anstiirme der Dissidenz weggeschwemmt
wird.

'Die Selbstschutzmassnahmen der Arbeitgeberverbinde einerseits
und die von der Bundesbehorde gefassten Beschliisse anderseits
haben es erméglicht, das «Chablonnage» abzuschaffen und wirksam
gegen die Verpflanzung der Uhrenindustrie ins Ausland zu kédmpfen.
Sie haben der Uhrenindustrie die Mdglichkeit geschaffen, zu aus-
kémmlichen Bedingungen arbeiten zu konnen.

Dank des wiedererlangten Wohlstandes konnten die Gewerkschafts-
organisationen die Arbeitsbedingungen in Zusammenarbeit mit den
Arbeitgeberverbinden regeln. Die Beziehungen zwischen Arbeit-
geber und Gewerkschaft sind allerdings nicht immer spannungslos
gewesen. Im grossen und ganzen kann man aber sagen, dass seit 1937,
nachdem die Arbeitsvertrige abgeschlossen worden waren, sich alles
in Ruhe abgespielt hat. Das Regime der Gesamtarbeitsvertrige ist
seinerseits ein Triger der Ordnung in der Uhrenindustrie geworden.
Die Arbeit ist ein wesentlicher Faktor des Selbstkostenpreises; die
Regelung der Arbeitsbedingungen spielt fiir die Stabilitit der Preise
eine wichtige Rolle. Da die Rohmaterialien in der Festlegung der
Gestehungskosten keinen ausschlaggebenden Einfluss ausiiben, hat
sich die Konkurrenz zwischen Fabrikanten — die nichts von ihrer
Heftigkeit verloren hat — mehr auf die Qualitit der Uhr als auf die
Preise verlegt, da unter dem Regime der Gesamtarbeitsvertrige keine
Spekulation mit der Arbeitskraft mehr méglich ist.
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Wenn wir alle diese unbestreitbaren Vorteile der Regelung in der
Uhrenindustrie betrachten, die sowohl fiir das Land als auch fiir die
direkt Interessierten — Arbeitgeber und Arbeitnehmer — geltend
waren, so sollten in der zukiinftigen Gesetzgebung die wichtigsten
Punkte des Systems wieder aufgenommen werden, das sich wihrend
16 Jahren bewihrt hat.

Das Uhrenstatut hat eine allgemeine Sanierung ermoglicht, die
unserem Lande Hunderte von Millionen eingebracht hat. Die Ein-
filhrung der obligatorischen Minimalpreise hat die Baissespeku-
lanten sowie die auslindischen Nutzniesser in ihren Handlungen ge-
hemmt. Auch wire es im Interesse der schweizerischen Wirtschaft
sehr wiinschenswert, wenn dieser Preisschutz in der kiinftigen
Gesetzgebung aufrechterhalten bliebe. Alles ldsst aber voraussehen,
dass diese Bestimmung wegen der Opposition der doktriniren An-
hinger des integralen wirtschaftlichen Liberalismus aufgegeben wer-
den wird.

Die . Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen der Uhren-
branche werden deshalb die Liicke ausfiillen miissen, die noch im
System der Konventionen bestehen, um die heute bestehenden Be-
stimmungen der Bundesbeschliisse fiir die Minimalpreise durch pri-
vatrechtliche Vertrige zu ersetzen.

Einem neuen Uhrenstatut entgegen -

Am 6. Oktober 1950 erliess der Bundesrat eine Botschaft an die
Bundesversammlung iiber Massnahmen zur Erhaltung der schweize-
rischen Uhrenindustrie, so wie einen Bundesgesetzentwurf, der an
die Stelle des Bundesratsheschlusses treten soll, der am 31. Dezember
1951 ablauft.

Dieser Entwurf war in eingehender Weise von den Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen der Uhrenindustrie diskutiert wor-
den. Alle Organisationen hatten diesem Entwurf im allgemeinen In-
teresse beigestimmt in der Hoffnung, dass die eidgendssischen Rite
sowie das Schweizervolk den Spezialfall, den die Uhrenindustrie in
unserem Lande darstellt, verstehen wiirden. Der Entwurf nimmt die
wichtigsten Bestimmungen des bereits bestehenden Beschlusses auf,
jedoch in einer etwas geschmeidigeren Gestaltung, um den Erfah-
rungen, die wihrend der Anwendung gemacht wurden, Rechnung
tragen zu konnen. Dieser Entwurf fand keine Gnade vor dem Vorort
des Handels- und Industrievereins, so wenig wie vor der Zentralunion
der Arbeitgeberverbiande.

Die Hauptkritik dieser Zentralorganisationen wird an der allge-
meinen obligatorischen Anwendung der Minimalpreise einerseits
und anderseits an der Bewilligungspflicht fiir die Eroffnung neuer
Unternehmungen gemacht. In der Frage des Preisschutzes, welche
die Arbeiterorganisationen als hochst wichtig erachtet, hat sich der
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Stinderat der Meinung des Vororts und der Anhiinger des integralen
Liberalismus angeschlossen, und dies gegen die Meinung der Arbei-
tervertreter. Diese Bestimmung wurde also gestrichen, und es besteht
keine Hoffnung, dass sie im Gesetz wieder aufgenommen wird.

Die Eroffnungsbewilligung hingegen hat bis jetzt den Angriffen
derjenigen widerstehen konnen, die alle Einschrinkungen auf diesem
Gebiete abschaffen mochten. Der Stinderat und der Nationalrat
haben den Grundsatz der Bewilligung aufrechterhalten, wobei sie
jedoch die Bedingung festlegten, die der Gesuchsteller erfiillen muss,
um die Bewilligung fiir die Eréffnung eines Unternehmens zu er-
halten.

Sollte der neue Text von den Riten definitiv angenommen werden,
so wire dies eine wichtige Konzession an die Verfechter der freien
Eréffnung von Betrieben. Die heutige Fassung ist die folgende:

Der erste Artikel umschreibt den Wirkungskreis, indem er die Industrie-
zweige nennt, die zur Uhrenindustrie im Sinne des Beschlusses gehdren.

Artikel 2 unterstellt die Ausfuhr und den Verkauf zum Zwecke der
Ausfuhr von Rohwerken, Schablonen, Bestandteilen, Stanzwerkzeugen,
Spezialwerkzeugen, Plinen fiir die Kaliberkonstruktion und Werkzeug-
zeichnungen fiir die Uhrenkonstruktion der Exportbewilligungspflicht. Der
Artikel sieht auch vor, dass der Bundesrat die Ausfuhr von ausgesproche-
nen Uhrenmaschinen der Bewilligungspflicht unterstellen kann.

Artikel 3 sieht eine Bewilligungspflicht fiir die Eréffnung neuer Unter-
nehmen der Uhrenindustrie, fiir die Erhéhung der Arbeiterzahl und fiir
die Umgestaltung bestehender Betriebe vor.

Artikel 4 definiert die Bedingungen, unter denen eine Bewilligung nicht
verweigert werden kann. Diese Bedingungen betreffen die beruflichen,
technischen und kaufminnischen Kenntnisse der Gesuchsteller.

Artikel 5 beschiftigt sich mit der Heimarbeit. Der Bundesrat wird die
notigen Massnahmen treffen, damit der Heimarbeiter nach den gleichen
Normen wie der im Atelier oder in der Fabrik beschiftigte Arbeiter ent-
lohnt wird.

Artikel 6 ermichtigt den Bundesrat, in der Uhrenindustrie Krisenfonds
zu bilden. Diese Fonds sollten dazu dienen, einerseits die technische
Erneuerung zu erleichtern und anderseits den arbeitslosen Arbeitern zu
Hilfe kommen, die sich in einer besonderen Lage befinden (dltere Ar-
beiter oder solche, die sich beruflich neu anpassen miissen usw.).

Zudem sieht dieser Artikel vor, dass der Bundesrat in der Uhrenindu-
strie Gesamtarbeitsvertrige allgemeinverbindlich erkliren kann, selbst
wenn die Mehrheit der Arbeitgeber und Arbeitnehmer der betreffenden
Branche dem Vertrag nicht unterstellt sind.

Die folgenden Artikel geben sich mit dem Vollzug, den Strafbestim-
mungen, den Rekursen und der Dauer des Beschlusses ab.

Es ist vorgesehen, dass gegen die von den Behdrden getroffenen
Massnahmen beim Bundesgericht Rekurs eingelegt werden kann.
Diese neue Bestimmung stirkt die Stellung des Gesuchstellers und
gibt iiberdies dem Artikel 4 eine grosse Tragweite, da die Recht-
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sprechung des Bundesgerichtes je nach den Umstinden die ein-
schrinkende Wirkung der Er6ffnungsbewilligung annullieren konnte.

Ueberdies hat der Beschluss eine Dauer von zehn Jahren, im Ge-
gensatz zum urspriinglichen Projekt, das zeitlich unbeschrinkt war.

Die Interessen der Arbeiterschaft.

Abgesehen von den Artikeln 5 und 6, die sich mit der Heimarbeit
und der Allgemeinverbindlicherklarung befassen, erwédhnt der Ent-
wurf die besonderen Interessen der Uhrenarbeiter nicht. Nirgends
werden die Arbeitsbedingungen und die Gesamtarbeitsvertrige an-
gefiihrt.

Ist es denn richtig, dass ein Gesetz nur einseitige Garantien bietet,
und zwar den Arbeitgebern, ohne Gegenleistung zugunsten der Ar-
beiter einer Industrie, die Schutzmassnahmen vom Staate verlangt?
Es eriibrigt sich, hier zu sagen, dass die Uhrenarbeiter diese Seite
des Problems in sehr eingehender Weise studiert haben.

In einem Vorprojekt, das der SMUV dem Volkswirtschaftsdepar-
tement unterbreitet hatte, sah ein Artikel eingehende soziale Mass-
nahmen vor. Es war gesagt, dass wiahrend der Dauer des Beschlusses
die Arbeitshedingungen in der Uhrenindustrie durch Gesamtarbeits-
vertrige festgelegt werden miissten.

Die grossen Arbeitgeberverbdande der Schweiz hatten gegen diese
Bestimmung ihr Veto eingelegt, und die Uhrenfabrikanten schlugen
dem SMUYV vor, diese gesetzliche Garantie durch eine privatrecht-
liche Garantie zu ersetzen, in der Form einer Spezialkonvention, die
alle Arbeitgeberverbdande der Uhrenindustrie binden wiirde. Diese
Konvention sieht vor, dass widhrend der Dauer der Uhrengesetz-
gebung der aufgeloste Vertrag durch einen neuen ersetzt werden
miisste und dass im Streitfalle die Sache vor ein Schiedsgericht kom-
men sollte, wie es im Spezialabkommen vorgesehen ist.

Praktisch gesehen ersetzt diese neue Konvention eine gesetzliche
Vorschrift. Sie wird aber nur dann in Kraft treten, wenn einmal der
Bundesbeschluss von den eidgendssischen Riten und, sollte das Refe-
rendum ergriffen werden, vom Volke angenommen wird.

Es ist klar, dass die Arbeiterinteressen deutlich hervortreten. Die
Arbeiter der Uhrenindustrie haben einen schweren Tribut an die Un-
ordnung und an die Krisen der Industrie bezahlt. Sie wiinschen sehn-
lichst, dass das Uhrenstatut auf einer festen gesetzlichen Basis auf-
gebaut werde. Sie wissen auch, dass jede Regelung die Freiheiten der-
jenigen, auf die sie sich bez 1t, einschrankt. Arbeitnehmer wie auch
Arbeitgeber verspiiren diese Einschriankungen in gleichem Masse.
Sie wissen aber auch, dass die integrale Freiheit, auf die sich gewisse
Gegner des Statuts berufen, sich automatisch gegen die Arbeiter
wendet. Sobald sich Unordnung in der Uhrenindustrie breit macht,
sobald die Preise infolge der schrankenlosen Konkurrenz zwischen
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den schweizerischen Fabrikanten und ohne objektive Notwendigkeit
auf dem Weltmarkte sinken, folgen die Lohne dem Preiskurs
automatisch.

Einer theoretischen integralen Freiheit, die Tausende von Arbei-
terfamilien ins Verderben stiirzen wiirde, ziehen sie eine relative
Freiheit mit gleicher Regelung fiir alle und die Garantie von an-
nehmbaren Arbeitsbedingungen vor. .

Die Uhrenarbeiter haben, soweit dies in ihrer Kraft stand, zur
Aufstellung eines Uhrenstatuts beigetragen, und dies oft in enger Zu-
sammenarbeit mit den Arbeitgeberorganisationen der Uhrenindu-
strie. Auch heute liegen die Interessen der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber in der Frage der Uhrengesetzgebung gleich. Alle brauchen
Ordnung und Disziplin, um dem Lande eine bliihende Industrie zu
bewahren, um die uns das Ausland oft beneidet.

Schliesslich, da es sich um ein Statut handelt, welches das Schwei-
zervolk nichts kostet, da es weder Subventionen noch einen Protek-
tionismus auf Kosten des Schweizer Konsumenten bringen wird, son-
dern lediglich dazu berufen ist, das, was bereits besteht, zu erhalten,
so darf man hoffen, dass das Schweizervolk es nicht zulassen wird,
dass man das Huhn mit den goldenen Eiern nur einigen eingefleisch-
ten Doktriniren zuliebe totet.

A. Gridel, Bern.

Die internationale Gewerkschaftshewegung
auf neuen Wegen

Der Internationale Bund Freier Gewerkschaften (IBFG) — die
Organisation, welche im Dezember 1949 in London durch die Ver-
treter von rund 50 Millionen Gewerkschaftern aus allen demokra-
tischen Lindern der Welt gegriindet wurde und die demnichst in
Mailand ihren zweiten Weltkongress durchfithren wird — ist neu
in mehr als einer Hinsicht. Einerseits ist es allerdings richtig, dass
der Londoner Kongress den Anstoss gab zur Riickkehr zu den
bewiihrten Grundsiitzen der freien Zusammenarbeit der Gewerk-
- schaftsorganisationen auf internationalem Gebiet, zu einem Zeit-
punkt, da diese Freiheit durch den Versuch der Kommunisten, den
Weltgewerkschaftsbund (WGB) in ihre Gewalt zu bringen, aufs
schwerste bedroht war. Anderseits wollte jedoch der Kongress, dass
mit dem Bund Freier Gewerkschaften eine wirklich neue, leben-
dige und tatkriftige Organisation geschaffen wiirde, bereit, Gefah-
ren zu trotzen und Wege zu beschreiten, wie sie von der Gewerk-
schaftshewegung bis anhin noch nie eingeschlagen worden waren.

Im IBFG sind die verschiedensten Ansichten vertreten, und es ist
deshalb nicht erstaunlich, dass ziemlich oft Meinungsverschieden-
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