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Das franzosisch-schweizerische Abkommeniiber die AHV

Am 9. Juli 1949 ist in Paris zwischen Frankreich und der Schweiz
ein Abkommen iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
unterzeichnet worden. Nachdem die in den beiden Landern zu-
stindigen Instanzen das Abkommen genehmigt haben, ist es am
13. Oktober 1950 ratifiziert worden und damit in Rechtskraft er-
wachsen. Wir geben nachstehend den Inhalt dieses Abkommens
wieder. Dabei beriicksichtigen wir auch die am 30. Mai 1950 ab-
geschlossene Verwaltungsvereinbarung, die die Durchfiihrungsmoda-
lititen des Abkommens regelt, lassen aber rein administrative Vor-
schriften fiir die Ausgleichskassen ausser Betracht.

Dic zwischenstaatliche Durchfiihrung des Abkommens wickelt
sich in beiden Lindern grundsitzlich iiber eine Zentralstelle ab.
Fiir die Schweiz funktioniert als solche die Zentrale Ausgleichs-
stelle, rue des Paquis 52, Genf; in Frankreich erfiillt diese Aufgabe
die Caisse nationale de la Sécurité sociale in Paris. Die einzelnen
Ausgleichskassen haben sich grundsitzlich einzig mit der Durchfiih-
rung des Abkommens im Inland zu befassen, in Einzelfillen haben
sie indessen auch bei der zwischenstaatlichen Durchfiihrung mit-
zuwirken.

I. Die Beitragspflicht

Die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946 (AHVG) wer-
den vom Abkommen grundsitzlich nicht beriihrt. Es enthilt in-
dessen einige Sonderregelungen folgenden Inhalits:

a) Voriibergehend in der Schweiz beschiiftigte Arbeitnehmer
aus Frankreich

In Frankreich wohnende Arbeitnehmer eines ebenfalls in Frank-
reich domizilierten Arbeitgebers, die zu voriibergehender Beschif-
tigung in die Schweiz kommen (zum Beispiel Monteure, Techniker,
Ingenieure usw.) bleiben wihrend der ersten drei Monate ihres
Aufenthaltes in der Schweiz der franzdsischen Gesetzgebung iiber
die Sozialversicherung unterstellt und sind vom Einbezug in die
AHV ausgenommen, selbst wenn sie von einem in der Schweiz
domizilierten Arbeitgeber entlohnt werden. Sie haben eine Beschei-
nigung der zustindigen Behorde einzuholen und dem schweizeri-
schen Arbeitgeber, bzw. der zustindigen Ausgleichskasse vorzulegen,
aus der hervorgeht, dass sie weiter der franzosischen Gesetzgebung
iiber die Sozialversicherung unterstehen. .

Uebersteigt die Beschiiftigungsdauer in der Schweiz die Dauer
von drei Monaten, so konnen die betreffenden Arbeitnehmer das
Gesuch stellen, weiterhin der franzdsischen Gesetzgebung unter-
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stellt und von der schweizerischen AHV ausgenommen zu bleiben.
Bestitigt die zustindige franzosische Behorde, dass der Gesuch-
steller weiterhin der franzosischen Gesetzgebung iiber die Sozial-
versicherung unterstellt bleibt, so haben die Ausgleichskassen dem
Gesuch ohne weiteres fiir die Giiltigkeitsdauer der Bescheinigung
zu entsprechen und ihn von der Beitragspflicht gemiiss AHVG zu
befreien.

b) Voriibergehend in Frankreich beschiftigte Arbeitnehmer
aus der Schweiz

Begeben sich in der Schweiz wohnhafte Arbeitnehmer — gleich-
giiltig welcher Nationalitit — eines in der Schweiz domizilierten
Arbeitgebers voriibergehend nach Frankreich, so haben sie zwecks
Befreiung von der Unterstellung unter die franzosische Sozial-
versicherung von der zustindigen Ausgleichskasse eine Bescheini-
gung zu verlangen, in der bestitigt wird, dass sie wihrend der Zeit
ihrer Beschiftigung weiterhin der schweizerischen AHV unterstellt
bleiben. Ueberschreitet der Aufenthalt in Frankreich die Dauer
von drei Monaten, so ist die Bescheinigung zu erneuern.

Diese Bescheinigungen diirfen nur ausgestellt werden, sofern die
Arbeitgeber fiir die entsprechenden Arbeitnehmer wihrend der
Dauer ihres Aufenthaltes in Frankreich tatsichlich ihre Zahlungs-
und Abrechnungspflicht gegeniiber der AHV, bzw. gegeniiber der
zustandigen Ausgleichskasse erfiillen.

c¢) Diplomatisches und konsularisches Personal

Die Stellung des diplomatischen und konsularischen Personals
der beiden vertragsschliessenden Staaten entspricht grundsitzlich
den Bestimmungen des AHVG. Neu ist indessen die Bestimmung,
dass Angestellte der franzésischen Botschaft und der franzésischen
Konsulate in der Schweiz, welche die franzésische Staatsangehorig-
keit besitzen und nicht ohnehin der franzosischen Sozialversiche-
rung unterstehen, wihlen konnen, ob sie der franzosischen oder der
schweizerischen Gesetzgebung iiber die Sozialversicherung unter-
stellt werden wollen. Diese Bestimmung betrifft vor allem Haus-
angestellte, Chauffeure usw. der Berufsdiplomaten und der Berufs-
konsularbeamten. Wihlen sie die franzisische Gesetzgebung, so
haben sie bei den franzésischen Behorden ein entsprechendes Ge-
such einzureichen. Wird dem Gesuch entsprochen, so haben sie der
zustindigen kantonalen Ausgleichskasse innert sechs Monaten seit
der Ratifikation des Abkommens, bzw. innert sechs Monaten seit
der Anstellung, hievon Kenntnis zu geben, worauf sie — gegebenen-
falls riickwirkend auf den 1. Januar 1948 — von der Unterstellung
unter die schweizerische AVH zu befreien sind.
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II. Der Rentenanspruch
A. Ordentliche Renten
1. Rentenberechtigte Franzosen

Franzosische Staatsangehorige, welche die besonderen Voraus-
setzungen des Abkommens erfiillen, und ihre Hinterlassenen, haben
— gleichgiiltig, in welchem Lande sie wohnen — Anspruch auf die
ordentlichen Renten gemiss AHVG. Nach den zu erfiillenden Vor-
aussetzungen sind zwei Kategorien von rentenberechtigten Fran-
zosen zu unterscheiden:

a) Franzosen, die bei Eintritt des Versicherungsfalles insgesamt
wiihrend mindestens fiinf vollen Jahren Beitrige an die schweizeri-
sche Versicherung bezahlt haben. Diese Kategorie von Versicherten
wird friithestens mit dem 1. Januar 1953 in den Genuss der AHV-
Renten gelangen.

b) Franzosen, die bei Eintritt des Versicherungsfalles insgesamt
wiihrend mindestens zehn Jahren in der Schweiz gewohnt und in
dieser Zeit mindestens wihrend eines vollen Jahres Beitrige an die
schweizerische AHV bezahlt haben. Fiir diese zweite Kategorie
(mit der erstgenannten brauchen wir uns noch nicht zu beschaf-
tigen) gelten die nachfolgenden Bestimmungen.

2. Die Voraussetzungen fiir die Gewiihrung der Renten

Um den Anspruch auf eine schweizerische AHV-Rente zu begriin-
den, miissen die besonderen Voraussetzungen des Abkommens bei
Eintritt des Versicherungsfalles erfiillt sein. Diese besonderen Vor-
aussetzungen sind:

Mindestwohndauer in der Schweiz von zehn Jahren und
Mindestbeitragsdauer von einem vollen Jahr.

Diese Voraussetzungen miissen kumulativ, also beide zusammen,
erfiillt sein, und zwar:

bei der einfachen Altersrente: vom Rentenberechtigten

bei der Ehepaar-Altersrente: nur vom Ehemann

bei der Witwenrente: nur vom verstorbenen Ehemann

bei Waisenrenten: nur vom verstorbenen Vater, bzw. in Mutter-
waisenfillen von der verstorbenen Mutter.

In bezug auf diese Voraussetzungen ist im einzelnen noch fol-
gendes zu beachten:

aa) Die Aufenthaltsdauer in der Schweiz

Der franzosische Staatsangehorige muss insgesamt wihrend zehn
Jahren in der Schweiz gewohnt haben, es braucht sich nicht um
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einen ununterbrochenen Wohnsitz zu handeln. Allfillige einzelne
Aufenthaltszeiten miissen bis zum Rentenfall zusammengezihlt
werden, wobei Bruchteile von Monaten als ganze Monate anzu-
rechnen sind.

Es ist zu beachten, dass der franzosische Staatsangehorige weder
eine Niederlassungsbewilligung besitzen, noch wihrend den fiinf
dem Rentenfall unmittelbar vorangehenden Jahren in der Schweiz
gewohnt haben muss. (Diese beiden Voraussetzungen gelten fiir
italienische Staatsangehorige; siehe «Gesetz und Recht», 2. Jahr-
gang, Heft 3, Juni 1950). Es geniigt also, dass er vor oder spitestens
bis zum Eintritt des Versicherungsfalles tatsichlich insgesamt wdih-
rend mindestens zehn Jahren in der Schweiz gewohnt hat. Der Fran-
zose braucht also im Zeitpunkt des Rentenfalles auch nicht in der
Schweiz wohnhaft zu sein; er kann auch rentenberechtigt werden,
wenn er die Schweiz vor diesem Zeitpunkt verlassen hat und im
Ausland wohnt.

Die Sonderregelungen fiir die franzosischen Grenzginger

Fiir die franzosischen Grenzginger gilt die besondere Regelung,
dass jedes Jahr, in dessen Verlauf sie mindestens wihrend acht
Monaten in der Schweiz gearbeitet haben, einem wvollen Aufent-
haltsjahr gleichgestellt wird. Es wird fiir jedes einzelne Kalender-
jahr abgeklirt, wieviele Monate der franzésische Grenzginger in
dessen Verlauf in der Schweiz gearbeitet hat. Hat er zum Beispiel
in einem Jahr nur sicben Monate in der Schweiz gearbeitet, so
fillt dieses Jahr fiir die Berechnung der Aufenthaltsdauer ausser
Betracht; hat er umgekehrt in einem Jahr mehr als acht Monate
in der Schweiz gearbeitet, so zihlt die ganze Dauer nur fiir ein
Jahr. Diese Vorzugsbestimmung gilt ausschliesslich fiir die Berech-
nung der Aufenthaltsdauer, dagegen nicht etwa auch fiir die Er-
mittlung der Dauer der Beitragsleistung. Fiir die Ermittlung des
vollen Beitragsjahres gilt Ziffer 76 der «Wegleitung iiber die Ren-
ten» des Bundesamtes fiir Sozialversicherung.

bb) Die Dauer der Beitragsleistung

Der franzosische Staatsangehérige muss insgesamt wihrend min-
destens eines vollen Jahres Beitrige an die schweizerische Versiche-
rung bezahlt haben. Der Begriff des vollen Beitragsjahres ist in
Ziffer 76 der «Wegleitung iiber die Renten» umschrieben.

3. Berechnung der Renten

Art. 40 AHVG bestimmt, dass den rentenberechtigten Angehori-
gen von Staaten, deren Gesetzgebung den Schweizer Biirgern und
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ihren Hinterlassenen nicht dem AHVG gleichwertige Vorteile
bietet, die ordentlichen Renten um ein Drittel gekiirzt werden. Ab-
weichende zwischenstaatliche Vereinbarungen bleiben vorbehalten.
Diese Bestimmung findet nun auf franzosische Staatsangehirige
keine Anwendung mehr. Sie erhalten die gleichen, ungekiirzten
Renten wie die Schweizer Biirger.

4. Festsetzung und Ausrichtung der Renten
a) Zustindige Stelle

aa) Wohnt der rentenberechtigte franzosische Staatsangehdrige
in der Schweiz, so bestimmt sich die Kassenzustindigkeit fiir die
Festsetzung und Ausrichtung der Rente mach Art. 122 der Voll-
zugsverordnung zum AHVG (AHVYV).

bb) Wohnt der rentenberechtigte franzésische Staatsangehorige
in Frankreich, so hat er sein Gesuch bei der Caisse nationale de
Sécurité sociale (Caisse nationale) einzureichen. Diese leitet das
Gesuch an die Zentrale Ausgleichsstelle in Genf weiter, die allein
fiir die Rentenfestsetzung und -auszahlung zustdndig ist.

cc) Wohnt der rentenberechtigte franzésische Staatsangehdrige
weder in Frankreich noch in der Schweiz, sondern in einem Dritt-
staat, so hat er sein Gesuch nebst Unterlagen direkt bei der Zen-
tralen Ausgleichsstelle in Genf einzureichen, welche fiir die Renten-
festsetzung und -auszahlung allein zustindig ist.

dd) Verlisst ein franzosischer Staatsangehoriger, der bereits in
der Schweiz eine Rente bezog, unser Land, so hat er ein schrift-
liches Begehren um Weiterzahlung der Rente an seinen neuen Auf-
enthaltsort einzureichen, und zwar, wenn er in Frankreich lebt,
bei der Caisse nationale; wenn er in einem Drittland lebt, direkt
bei der Zentralen Ausgleichsstelle in Genf. Die letztere iibernimmt
in diesem Falle die Rentenzahlung auf Grund der von der Aus-
gleichskasse eingeholten Rentenakten.

b) Unterlagen

Die franzosischen Rentenberechtigten in der Schweiz reichen
jhre Rentenanmeldung auf dem iiblichen Formular ein. Zur Ab-
klirung iiber die Erfiillung der besonderen Voraussetzungen sind
indessen noch zusitzliche Angaben und entsprechende Belege not-
wendig, die der Rentenberechtigte zu beschaffen hat, und zwar:

aa) Der Nachweis der zehnjihrigen Aufenthaltsdauer ist durch
eine Bescheinigung der zustindigen Amtsstelle des Kantons oder
der Kantone, bzw. Gemeinden, in denen er gewohnt hat, zu er-
bringen. Die Bescheinigung wird von der Amtsstelle ausgestellt,
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die die Niederlassungs-, Aufenthalts- oder Toleranzbewilligung er-
teilt und erneuert hat. In Zweifelsfdallen hat sich der franzésische
Gesuchsteller an dic zustindige kantonale Fremdenpolizei zu
wenden.

Der Nachweis der Arbeitsdauer der Grenzginger. Unselbstindig-
erwerbende franzosische Grenzginger konnen den Nachweis der
Arbeitsdauer durch Dienstzeugnisse, Arbeitgeberbescheinigungen
oder Bestitigungen der Arbeitsimter usw. erbringen. Bei selbstin-
digerwerbenden Grenzgingern geben die Arbeitsbewilligung, die
Grenzgingerkarten, die Steuerakten oder die Beitragsverfiigungen
der AHV Auskunft iiber die Arbeitsdauer. Allfdllig notwendige
Ausweise tiber die personlichen Voraussetzungen (Alter, Zivilstand,
Staatsangehorigkeit usw.) hat der Rentenanwirter bei der zustindi-
gen franzosischen Gemeindebeh6rde einzuholen. Sie brauchen nicht,
wie andere solche Dokumente, legalisiert zu werden. In Zweifels-
fillen sind die franzosischen Konsulate zustindig fiir Auskunfts-
erteilung.

5. Vorgehen bei Fehlen des Rentenanspruches

Wenn die Priifung des Gesuches ergibt, dass der franzosische
Rentenanwirter die Voraussetzungen fiir den Rentenanspruch nicht
erfiillt, so behandelt die Ausgleichskasse das Gesuch als solches auf
Beitragsriickerstattung und erstellt eine diesbeziigliche Verfiigung,
die der Rentenanwirter samt der notwendigen Rechtsmittelbeleh-
rung erhalt.

6. Ueberweisungen der ordentlichen Renten nach Frankreich
und nach Drittlindern

Die franzosischen Staatsangehérigen, die die vorstehend genann-
ten Voraussetzungen erfiillen, haben Anspruch auf die ordentlichen
Renten, gleichgiiltig, in welchem Lande sie wohnen, das heisst die
Rente muss nicht nur nach Frankreich, sondern auch nach jedem
beliebigen Wohnsitzstaat iiberwiesen werden. Die Renten werden
ausschliesslich durch die Zentrale Ausgleichsstelle ausbezahlt, und
zwar nach Frankreich iiber die Caisse nationale, nach Drittlin-
dern direkt.

B. Uebergangsrenten

Der Grundsatz der Gleichbehandlung der franzosischen Staats-
angeho6rigen mit den Schweizer Biirgern ist gemiss Abkommen und
einem Sonderprotokoll (Protokoll) auch auf die Uebergangsrenten
ausgedehnt worden.
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1. Voraussetzung fiir die Gewiihrung von Uebergangsrenten
an franzosische Staatsangehorige

Gemiss dem erwihnten Protokoll werden die Uebergangsrenten
nach AHVG den franzosischen Staatsangehdrigen unter den gleichen
Voraussetzungen wie den Schweizer Biirgern gewihrt, wenn sie sich
im Zeitpunkt des Entstehens des Rentenanspruches wihrend minde-
stens 15 Jahren — worunter auch das letzte dem Gesuch voraus-
gehende Jahr — in der Schweiz aufgehalten haben. Der franzosi-
sche Staatsangehorige muss die allgemeinen Voraussetzungen ge-
miss AHVG und die besonderen gemiss Protokoll erfiillen:

a) 15jihrige Aufenthaltsdauer in der Schweiz

Ein franzosischer Staatsangehoriger kann friihestens nach 15jdh-
rigem Aufenthalt in der Schweiz eine Uebergangsrente beanspru-
chen. Hat sich also ein Franzose beispielsweise erst mit 55 Jahren
in der Schweiz niedergelassen, so kann er nicht vor dem 70. Alters-
jahr in den Genuss einer Uebergangsrente kommen. Fiir die Er-
mittlung der Aufenthaltsdauer gelten die gleichen Grundsitze wie
fiir die Berechnung der zehnjihrigen Aufenthaltsdauer bei den
ordentlichen Renten. Allenfalls sind auch die Zeiten zu beriick-
sichtigen, wihrend denen der Rentenanwiirter als Grenzginger in
der Schweiz gearbeitet hat.

b) Aufenthalt in der Schweiz im letzten, dem Gesuch voran-
gehenden Jahr

Der franzsische Staatsangehorige muss sich unter allen Umstdin-
den im letzten, dem Gesuch vorangehenden Jahr in der Schweiz
aufgehalten haben. Beispielsweise kann also ein Franzose, der mit
65 und mehr Jahren in die Schweiz zuriickkehrt, frithestens nach
Ablauf einer einjihrigen Wartefrist eine Uebergangsrente erhalten,
auch wenn er friiher bereits 15 und mehr Jahre in der Schweiz ge-
wohnt hat. Die Voraussetzungen des Protokolls miissen vom Ren-
tenanwirter personlich erfiillt werden, also bei Hinterlassenenren-
ten von der Witwe oder den Waisen. Bei Ehepaar-Altersrenten ge-
niigt es, venn der Ehemann allein diese Voraussetzungen erfiillt.

2. Festsetzung und Ausrichtung der Uebergangsrenten
an franzosische Staatsangehorige

Die Kassenzustindigkeit bestimmt sich nach Art. 124 der AHVG.
Hinsichtlich der Unterlagen gelten die gleichen Bestimmungen wie
bei den ordentlichen Renten. Fiir die Einreichung der Gesuche
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sind die iiblichen Formulare zu verwenden. Die Uebergangsrenten
werden ausschliesslich im Inland gewdihrt, eine Auszahlung der-
selben ins Ausland ist ausgeschlossen.

III. Beitragsriickerstattung an franzosische Staatsangehdrige

Franzosische Staatsangehorige und deren Hinterlassene, denen
bei Eintritt des Versicherungsfalles kein Anspruch auf eine Rente
der schweizerischen AHV zusteht, haben Anspruch auf die Riick-
erstattung der vollen Beitrige (Unselbstindigerwerbende also auch
der Arbeitgeberbeitrige). Die Beitrige werden den franzgsischen
Staatsangehorigen direkt zuriickbezahlt.

1. Voraussetzungen fiir die Riickerstattung der Beitriige

a) Eine Riickerstattung der Beitrige kann nur bei Eintritt des
Versicherungsfalles, das heisst erst im Zeitpunkt, in dem der An-
spruch auf eine Rente entstehen wiirde (Vollendung des 65. Alters-
jahres oder Tod) erfolgen.

b) Anderseits erfolgt die Riickerstattung der Beitrige nur dann,
wenn dem franzdsischen Staatsangehorigen auf Grund des Abkom-
mens kein Anspruch auf eine Rente zusteht. Es gibt also nicht
etwa eine Wahl zwischen Rentenbezug und Beitragsriickerstattung.

c¢) Anspruch auf Riickerstattung haben nur jene Personen, die
bei Erfiillung der Voraussetzungen fiir den Rentenanspruch renten-
berechtigt wiren. Hinterlassene (Erben), die gemiss AHVG nicht
rentenberechtigt wiren, haben keinen Anspruch auf Riickerstattung
der Beitrége.

2. Verfahren

a) Einreichung des Gesuches

Franzosische Staatsangehorige in der Schweiz, welche Anspruch
auf die Beitragsriickerstattung erheben, haben diesen Anspruch
mit dem iiblichen Rentenformular geltend zu machen. Stellen die
Ausgleichskassen fest, dass ein Rentenanspruch besteht, so haben
sie eine Rentenverfiigung zu erlassen.

b) Zustindige Stelle

aa) Wohnt der riickerstattungsberechtigte Franzose in der
Schweiz, so erfolgt die Riickerstattung der Beitrige durch die zu-
staindige Ausgleichskasse.

bb) Wohnte der riickerstattungsberechtigte Franzose in Frank-
reich oder in irgendeinem Drittland, so gelten fiir die Einreichung
des Gesuches die gleichen Bestimmungen wie fiir die Rentenberech-
tigten.
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c) Die personlichen Voraussetzungen

Die personlichen Voraussetzungen (Alter, Staatsangehorigkeit,
Witwen- oder Waisenschaft) sind in der gleichen Weise zu priifen
wie bei Rentenberechtigten.

Die Auszahlung der zuriickzuerstattenden Beitrige erfolgt aus-
schliesslich durch die Ausgleichskasse, vermittelst der Post.

IV. Rechtswirksamkeit des Abkommens und des Sonderprotokolls

Mit der Ratifikation ist das Abkommen riickwirkend auf den
1. Januar 1948 und das Sonderprotokoll riickwirkend auf den 1. Juli
1949 in Kraft getreten. Den franzosischen Staatsangehérigen kon-
nen die ordentlichen Renten indessen friihestens ab 1.Juli 1949
ausgerichtet werden. Den franzésischen Staatsangehérigen, die am
1. Juli 1949 oder frither die Voraussetzungen fiir den Rentenan-
spruch gemiss Abkommen oder Protokoll erfiillten, sind die ordent-
lichen Renten, bzw. die Uebergangsrenten ab 1.Juli 1949 nachzu-
zahlen. Besteht dagegen Anspruch auf Riickerstattung der Beitriige,
so sind die seit dem 1. Januar 1948 bezahlten Beitrige zuriickzuer-

statten.
*

Nachdem das italienisch-schweizerische Abkommen iiber die Se-
zialversicherung am 29. April 1950 ratifiziert und riickwirkend auf
den 1. Januar 1948 in Kraft getreten ist, handelt es sich beim vor-
stechend umschriebenen franzosisch-schweizerischen Abkommen um
den zweiten Staatsvertrag auf dem Gebiete der AHV, gestiitzt auf
Art. 18, Abs. 3, des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung vom 20. Dezember 1946 (AHVG). Es ist un-
schwer zu erkennen, dass dieses Abkommen die franzésischen
Staatsbiirger in der Schweiz wesentlich besser stellt als die italieni-
schen Staatsangehérigen. Das findet seine Rechtfertigung darin, dass
unser franzosisches Nachbarland den dort ansissigen Schweizer
Biirger auf dem Gebiete der Sozialversicherung wesentlich mehr
zu bieten vermag als Ttalien. Das franzésisch-schweizerische Ab-
kommen wird ohne Zweifel als Muster fiir weitere Staatsvertrdge
auf dem Gebiete der Sozialversicherung dienen. Bekanntlich wer-
den gegenwirtig auch mit andern Staaten solche Verhandlungen ge-
filhrt; diejenigen mit Oesterreich sind bereits zum Abschluss ge-
langt, und der Bundesrat hat das diesbeziigliche Abkommen den
eidgenossischen Riten zur Genehmigung vorgelegt.

Giacomo Bernasconit.
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