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Bilanz des Gewerkschaftskongresses

Der Traktandenliste — die neben den administrativen Routine-
geschiften nur drei Gegenstinde aufwies, zu denen besondere Refe-
rate erstattet wurden — war nicht ohne weiteres anzusehen, dass

der ordentliche Kongress des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes,
der 31. seit der Griindung der Organisation im Jahre 1880, eine
Arbeitstagung erster Ordnung sein wiirde. Dazu machte ihn in-
dessen, neben den drei besonders aufgefiihrten Problemen, die sehr
eingehende Behandlung des 270 Seiten starken Tatigkeitsberichtes
fiir die Jahre 1947—1949, bei der vor allem die Wirtschafts- und
Sozialpolitik unseres Landes einen grossen Raum einnahm, so dass
schliesslich nicht weniger als acht Beschliisse und Resolutionen zu
fassen waren. Der Kongress tagte denn auch von Samstag, den
28. Oktober, 9 Uhr vormittags, bis Montag, den 30. Oktober, gegen
1 Uhr mittags und kam insgesamt auf gegen 18 Verhandlungsstunden.
Dabei darf den iiber 500 Delegierten und Gisten das Zeugnis rest-
loser Disziplin ausgestellt werden. Das Interesse an allen zur Be-
handlung kommenden Angelegenheiten war ein sehr lebendiges,
und der Saal wies trotz den langen Sitzungen und den zahlreichen
Referaten nie nennenswerte Liicken auf. Diese erfreuliche Disziplin
hat besonders den schweizerischen und auslindischen Gisten einen
starken Eindruck gemacht, und einige von ihnen haben mit ihren
Komplimenten an den Kongress nicht zuriickgehalten.

In seiner Eroffnungsrede erinnerte der Kongressprisident, Natio-
nalrat Robert Bratschi, daran, dass vor genau zwanzig Jahren,
ebenfalls in Luzern, das Jubilium des 50jahrigen Bestehens des
Gewerkschaftsbundes gefeiert wurde and dass bei dieser Gelegen-
heit erstmals ein Mitglied der Landesregierung, Bundesrat Edmund
Schulthess, am Kongress teilgenommen hat. «Heute wire fast wie-
der Anlass zu einer Jubildumsfeier», fithrte der Vorsitzende aus,
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<hat doch der Gewerkschaftshund das siebente Jahrzehnt seines
Bestehens zuriickgelegt. Mit der uns Schweizern angeborenen
Niichternheit wollen wir dieses Jubilium aber einzig durch an-
gestrengte Kongressarbeit feiern.» — Diesmal fand unter den
schweizerischen Gisten die Vertretung des Schweizerischen Bauern-
verbandes in den Herren Prof. Dr. 0. Howald und Nationalrat
R. Reichling besondere Beachtung, weil diese wichtige Wirtschafts-
organisation ebenfalls zum erstenmal auf dem Gewerkschaftskon.
gress vertreten war. Ihr Sprecher brachte zum Ausdruck, dass die
Organisationen der Bauern und der Arbeiter weitgehend gleiche
Aufgaben hitten und eine weite Strecke Weges gemeinsam mar-
schieren konnten. Unter den auslindischen Gisten wurden der Bel-
gier Paul Finet, zugleich Prisident des Internationalen Bundes
freier Gewerkschaften, und Dr. Hans Béckler, Vorsitzender des Ge-
werkschaftsbundes der Bundesrepublik Deutschland, besonders
herzlich begriisst. Im letzteren sahen die Delegierten mit Recht die
Verkorperung der nach der nazistischen Unterdriickung verwirk-
lichten Gewerkschaftseinheit in Westdeutschland. Herzliche Sym-
pathie erfuhren auch die Kollegen Johann Béhm und Anton
Proksch, Prisident und Generalsekretir des Oesterreichischen Ge-
werkschaftsbundes, die in den dem Kongress vorausgegangenen
Wochen einen iiberaus schweren Kampf gegen den Versuch, Oester-
reich in eine Volksdemokratie zu verwandeln, erfolgreich bestanden
haben. Einen auf unseren Tagungen ungewohnten, aber in sei-
nem tiefen Ernst sympathischen Ton vernahmen die Delegierten,
als der Vertreter des Britischen Gewerkschaftsbundes, Charles
J. Geddes, seine Begriissungsansprache mit den Worten schloss:
«Gott segne eure Arbeit!»

In verschiedenen Zeitungskommentaren zum Kongress ist darauf
hingewiesen worden, dass auf den schweizerischen Gewerkschafts-
kongressen, im Unterschied zu vielen anderen Lindern, die Spitzen-
organisationen von Industrie, Gewerbe und Handel durch Abwesen-
heit glinzen und offenbar nicht zu den Eingeladenen gehéren.
Leider ist es so, dass wohl die einzelnen Berufsorganisationen der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber ein gewisses Mass vertrauensvoller
Zusammenarbeit erreicht haben, dass dagegen die Spitzenorgani-
sationen sich nur etwa in eidgendssischen Kommissionen und dann
meist als Gegner treffen. Fiir die Spitzenverbinde der Arbeitgeber
ist der Arbeiter immer noch nichts mehr als ein Kostenfaktor, und
~die nicht zu leugnende Tatsache, dass die organisierte Arbeiter-
schaft zur zuverlissigsten Stiitze des demokratischen Staates gewor-
den ist, wird standhaft ignoriert. Der Schweizerische Gewerkschafts-
bund hat oftmals bewiesen, dass er fiir jede Zusammenarbeit im
Interesse von Volk und Staat zu haben wire. Wenn dieses Bediirf-
nis auch auf der anderen Seite einmal vorhanden sein wird und zu
einer organischen Zusammenarbeit gefithrt hat, werden auch die

318



Spitzenorganisationen der Arbeitgeber auf unseren Kongressen will-
kommene Giste sein.

Der Nachmittag des ersten Kongresstages war der Stellungnahme
zur Finanzordnung des Bundes fiir die Jahre 1951 bis 1954 ge-
widmet, iiber die das Schweizervolk am 3. Dezember 1950 zu ent-
scheiden hat. Der Referent des Bundeskomitees, Nationalrat Robert
Bratschi, liess die bewegte Vorgeschichte der heutigen Vorlage, die
mit Recht ein Leidensweg genannt worden ist, noch einmal Revue
passieren. Dann legte er iiberzeugend dar, dass beim heutigen
Finanzbedarf des Bundes ohne Konsumsteuern nicht mehr aus-
zukommen sei, dass die Uebergangsordnung aber eine auch fiir den
Gewerkschafter annehmbare Kombination solcher Konsumsteuern
mit direkten Steuern auf Einkommen und Vermogen darstelle. Be-
sonderen Nachdruck legte er auf die in der Vorlage enthaltenen
Milderungen der Warenumsatzsteuer und der Wehrsteuer fiir die
unteren Einkommensklassen sowie auf die Erfiillung einer der wich-
tigsten gewerkschaftlichen Forderungen durch die Bereitstellung
von 400 Millionen fiir allfdllig notwendige Krisenbekdampfung. Ein-
dringlich warnte der Redner sodann vor der Meinung, die An-
nahme der Vorlage sei gesichert, weil sich bisher nur wenige offene
Gegner gemeldet haben. Die versteckten Gegner mit ihrer verant-
wortungslosen Demagogie sind gefdhrlicher, und das Schicksal der
Vorlage liegt wiederum in den Hénden der Arbeiterschaft. Der
Gewerkschaftsbund hat am 4. Juni eine untaugliche und ungerechte
Vorlage bachab geschickt, er muss der Uebergangsordnung am
3. Dezember zum Sieg verhelfen.

In der Diskussion galt die Kritik vor allem der Warenumsatz-
steuer und den steuerfreien Einkommensgrenzen bei der direkten
Bundessteuer, wobei natiirlich auch auf die in der letzten Zeit er-
neut in Erscheinung tretenden Preiserh6hungen auf vielen Ge-
bieten verwiesen wurde. Darauf antwortete ein Delegierter treffend,
dass die Verantwortung fiir diese Preishausse vor allem diejenigen
treffe, die einen neuen Krieg vom Zaune gerissen haben. Der Kon-
gress unterstrich diese Feststellung mit lautem Beifall.

Die Resolution, mit der die Unterstiitzung der Vorlage vom
3. Dezember beschlossen und die Leitung des Gewerkschaftsbundes
beauftragt wurde, alle notwendigen Massnahmen fiir eine wirk-
same Fihrung des Abstimmungskampfes zu treffen, wurde mit
336 Ja gegen nur 15 Nein angenommen. Der Entscheid ist also mit
aller wiinschbaren Deutlichkeit gefallen. Eine so eindeutige Nieder-
lage hatten sich die ausnahmslos aus den Reihen der PdA stam-
menden Gegner wohl kaum trdumen lassen. Sie wurden davon
buchstiblich vor den Kopf geschlagen und haben sich davon wéh-
rend des ganzen Kongresses nicht mehr erholen kénnen.

Bei der dann in Angriff genommenen Behandlung des Tatigkeits-
berichtes begriindete der volkswirtschaftliche Mitarbeiter des Ge-
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werkschaftsbundes, Dr. Edmund Wyss, die vom Bundeskomitee
vorgelegte Resolution zum Problem von Preis und Lohn. Er unter-
strich noch einmal die im ganzen befriedigenden Erfahrungen mit
dem Stabilisierungsabkommen und iibte scharfe Kritik am iiber-
stiirzten Abbau der Preiskontrolle. In der vom Kongress einstim-
mig, mit nur wenigen Enthaltungen, angenommenen Resolution
wird die Verantwortung fiir die neuen Preissteigerungen abgelehnt
und festgestellt, dass die Arbeiterschaft sich mit der bereits er-
reichten Reallohnsteigerung nicht zufrieden geben kann, sondern
dariiber hinaus ihren Anteil an der in den letzten Jahren stark
gestiegenen Produktivitit der schweizerischen Wirtschaft fordern
muss.

Am Sonntag orientierte Nationalrat Arthur Steiner iiber die in
Beratung stehenden Gesetzesentwiirfe betreffend die Arbeitslosen-
versicherung und die Arbeitsvermittlung. Beide Entwiirfe bedeuten
einen gewissen Fortschritt gegeniiber der bisherigen Regelung,
wenn sie auch nicht alle Erwartungen der Arbeiterschaft erfiillen
konnen. In bezug auf den in der Arbeitslosenversicherung ver-
sicherbaren Tagesverdienst und die Taggeldberechnung hat die
nationalritliche Kommmission bereits Verbesserungen gegeniiber
dem Entwurf der Expertenkommission angebracht. Besonders zu
begriissen sind aber die Verlingerung der Bezugsdauer von bisher
90 auf 120 oder 150 Tage, die an die Stelle der bisherigen Krisen-
hilfe tritt, und die Beseitigung der Teilarbeitslosenberechnung bei
den Taggeldern. Unbefriedigend ist die ungeschmilerte Aufrecht-
erhaltung der Bauarbeiterkarenzen und deren Verankerung im
Gesetz, womit eine weitere Milderung stark erschwert wird. In
seinem Kommentar zu dieser Kritik macht der Redaktor der
«Schweizerischen Arbeitgeberzeitung» die schnoddrige Bemerkung,
die Bauarbeiter seien nicht nur gegen Arbeitslosigkeit, sondern
auch gegen den Regen versichert. Es wire ihm zu gonnen, dass er
eine Zeitlang mit den Taggeldern leben miisste, die ein Bauarbeiter
in der Zeit der Arbeitslosigkeit erhilt. Gewisse Meinungsverschie-
denheiten bestehen noch in bezug auf den Arbeitgeberbeitrag an
die Arbeitslosenversicherung. Es ist klar, dass ein solcher unter
keinen Umstinden zu einer Begiinstigung der parititischen und
offentlichen Arbeitslosenversicherungskassen gegeniiber den Ge-
werkschaftskassen fiihren darf. Fiir heute diirfte die Einfiihrung
eines Arbeitgeberbeitrages unméglich sein, und es hat deshalb kei-
nen grossen Sinn, die Diskussion dariiber weiterzufiihren. — Den
Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Arbeitsvermittlung be-
zeichnet der Referent als das Minimum dessen, was fiir eine erfolg-
reiche Lenkung des Arbeitsmarktes notwendig sei. In der Resolu-
tion zu den beiden Gesetzesentwiirfen werden noch einige Verbes-
serungswiinsche geltend gemacht, vor allem aber auch Sofortmass-
nahmen bei der Arbeitslosenversicherung in bezug auf die un-
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seniigenden Taggelder und die Teilarbeitslosenberechnung ge-
fordert.

Das Wort vom «Leidensweg» konnte mit Fug und Recht auch
auf die Bestrebungen zur Einfiihrung eines Bundesgesetzes iiber die
Arbeit im Handel, in den Gewerben und verwandten Berufen an-
gewendet werden, das mittlerweile, insbesondere durch den Ver-
such, die bisherigen Vorschriften iiber die Arbeit in den Fabriken
in dieses Gesetz einzubauen, zu einem allgemeinen Arbeiterschuiz-
gesetz geworden ist. Ueber diesen Gegenstand rapportierte Jean
Méri, Sekretir des Gewerkschaftsbundes, in sehr eingehender Art
und Weise. Seine Ausfiihrungen wurden ergédnzt durch ein Referat
von Dr. Edmund Wyss zum Problem der weiteren Arbeitszeitver-
kiirzung. In bezug auf das allgemeine Arbeiterschutzgesetz begriisst
der Kongress vor allem die gesetzliche Verankerung der bezahlten
Ferien, den Schutz gegen ungerechtfertigte Entlassung und die
Garantie des Koalitionsrechtes und die Forderung der Unfallver-
hiitung. Dagegen war er der Auffassung, dass die Vorschriften iiber
den Schutz der Jugendlichen noch verbessert und den Anforderun-
gen der internationalen Uebereinkommen angepasst werden miis-
sen, dass die Personalfonds parititisch verwaltet werden sollten
und dass die Leistungen der Unfallversicherung nicht unter das
im KUVG Gebotene sinken diirfen. In bezug auf die Arbeitszeitver-
kiirzung brachte der Kongress zum Ausdruck, dass die Entwick-
lung der Technik und der Rationalisierung unbedingt beriicksich-
tigt werden und dass der Gewerkschaftsbund das auf diesem Gebiet
mogliche weiter propagieren solle. Dabei gab man sich sehr wohl
dariiber Rechenschaft, dass die Schweiz als kleines, exportorien-
tiertes Land nicht allein vorausprellen konne. Die Vertreter des
Gewerkschaftsbundes in den internationalen Organisationen wer-
den deshalb die Aufgabe haben, die Forderung vor allem dort zur
Diskussion zu stellen und ihre Realisierung auf internationalem
Boden zu fordern. :

Am Sonntagnachmittag nahm der Kongress das Referat von
Nationalrat Hermann Leuenberger zu den aktuellen Verkehrsfragen
und zur Autotransportordnung entgegen. An Hand eines sehr ein-
drucksvollen Zahlenmaterials bewies der Referent, dass die Stras-
senverkehrsgesetzgebung unseres Landes seit langem revisions-
bediirftig ist. Von dringender Notwendigkeit sind aber vor allem
auch verfassungsrechtliche Grundlagen fiir eine gesetzliche Rege-
lung der Zusammenarbeit zwischen Schiene und Strasse. Die Auto-
transportordnung, iiber die das Schweizervolk infolge des nur mit
Ach und Krach zustande gekommenen Referendums im Februar
1951 zu entscheiden haben wird, soll den bisherigen Versuch, der
sich infolge der Kriegs- und Nachkriegsverhiltnisse nur ungeni-
gend auswirken konnte, fiir fiinf weitere Jahre verlingern. Wenn
die Vorlage verworfen wiirde, so wiren die ersten Leidtragenden
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die im gewerblichen Strassenverkehr beschiftigten Arbeitnehmer,
die heute im Genuss eines vorbildlichen Gesamtarbeitsvertrages
(GAVATO) stehen, der mit der ATO unbedingt dahinfallen wiirde.
Bei der ATO geht es darum um die Ordnung im gewerbsmissigen
Motorfahrzeugverkehr, um die Sicherheit auf der Strasse, um die
Zusammenarbeit zwischen privater und 6ffentlicher Wirtschaft
und um die Existenzgrundlagen fiir eine breite Schicht unserer
Arbeiterschaft. Die Ausfiihrungen des Referenten wurden vom Ver-
treter des Schweizerischen Eisenbahnerverbandes, Nationalrat Paul
Perrin, nachdriicklich unterstrichen, und der Kongress erhob die
vorgelegte Resolution einstimmig zum Beschluss.

Bei der Behandlung des Tatigkeitsberichtes befasste sich der
Kongress auch noch mit der im Gange befindlichen Revision der
AHYV, die der wohl beste Kenner der Materie, Nationalrat Robert
Bratschi, erliuterte. Der Kongress hat mit Genugtuung davon
Kenntnis genommen, dass bereits drei Jahre nach dem Inkraft-
treten dieses umfassendsten Werkes unserer Sozialversicherung nam-
hafte Verbesserungen fiir die Uebergangsgeneration moglich sind
und durchgefiihrt werden. Gleichzeitig wandte sich der Kongress
in der einstimmig angenommenen Resolution aber auch kategorisch
gegen jeden Versuch, die finanzielle Lage der AHV durch die
Herabsetzung der Beitrige der Selbstindigerwerbenden (Motion
Gysler) oder die Abzweigung von Mitteln zu andern Zwecken zu
schwiichen und dadurch die Erfiillung der dem Versicherungswerk
gestellten Aufgaben und den notwendigen weiteren Ausbau der
AHYV zu erschweren.

Der bewegteste Abschnitt des Kongresses war der Montagmorgen,
an dem die Probleme der Internationalen Gewerkschaftshewegung
behandelt wurden, wobei der Kongress sich iiber den Beitritt zum
neugeschaffenen Internationalen Bund freier Gewerkschaften
(IBFG) zu entscheiden hatte. Das Referat hierzu wurde vom Sekre-
tir des Gewerkschaftsbundes, Giacomo Bernasconi, erstattet, der
noch einmal die Erfahrungen mit dem nach dem Krieg geschaffe-
nen Weltgewerkschaftsbund darlegte und die einjihrige Titigkeit
des IBFG zeichnete. Der von der Opposition unternommene Ver-
such, diese neue Organisation als amerikahé6rig hinzustellen, miss-
lang vollstindig. Die Gegner des Anschlusses vermochten 22 ganze
Stimmen aufzubringen, wihrend 325 Delegierte der vom Bundes-
komitee vorgelegten Resolution zustimmten, wodurch der Austritt
aus dem kommunistischen Weltgewerkschaftsbund bestitigt und
der sofortige Beitritt zum IBFG beschlossen wurde. Nun nimmt
der Schweizerische Gewerkschaftsbund wieder seinen traditionellen
Platz in der freien Gewerkschaftsinternationale ein, die den Dele-
gierten durch das bisherige Wirken Vertrauen eingeflssst hat.

Damit konnte wohl eine der wichtigsten und eindriicklichsten
Tagungen des Schweizerischen Gewerkschaftshundes abgeschlossen
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werden. Mit Recht stellte der Prisident des Gewerkschaftshundes,
Nationalrat Robert Bratschi, in seinem Schlusswort fest, der Kon-
gress habe ein Bild der restlosen Geschlossenheit gegeben, das
seinen Eindruck auch nach aussen nicht verfehlen konne. Ge-
schlossenheit und Verantwortungsbewusstsein waren die Haupt-
merkmale dieses Kongresses. Die Gewerkschaften haben erneut be-
wiesen, dass sie bereit sind, Verantwortlichkeiten zu iibernehmen
und enge Eigeninteressen hinter die Interessen von Volk und Hei-
mat zuriickzustellen. Das ist auch von biirgerlichen Journalisten,
die dem Kongress beiwohnten, nachdriicklich unterstrichen worden.
Die schweizerischen Gewerkschaften stellen eine Kraft dar, mit der
in unserem Lande gerechnet werden muss und ohne deren Mit-
wirkung wichtige Probleme nicht mehr zu 15sen sind. Aber ebenso
deutlich hat der Kongress bewiesen, dass unbedingter Verlass auf
die Gewerkschaften ist, wenn die Interessen von Land und Volk
auf dem Spiele stehen. Alle Ordnungskrifte unseres Landes —
mégen sie sich dessen bewusst werden oder nicht und unbeschadet
jhres politischen Standortes — sind am Bestehen einer starken
schweizerischen Gewerkschaftshewegung interessiert. Nichts wirkt
deshalb licherlicher als die kleinliche Polemik der «Ostschweiz»
mit ihrer gouvernantenhaften Apostrophierung biirgerlicher Jour-
nalisten, die die Bedeutung des Gewerkschaftskongresses richtig
erkannt und diese Erkenntnis auch an ihre Leser weitergegeben
haben. Neben den 400 000 in den Verbinden des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes zusammengeschlossenen Arbeitern, Angestell-
ten und Beamten sind die konfessionellen und politischen Minder-
heitsverbinde zu sektiererischer Bedeutungslosigkeit verurteilt. Sie
leben weitgehend im Schatten der freien Gewerkschaften, von ihrer
Titigkeit und ihren Erfolgen. Auch in dieser Beziehung gilt des-
halb fiir den Schweizerischen Gewerkschaftsbund die Devise, die
Nationalrat Robert Bratschi dem Kongress im Schlusswort mit auf
den Weg gab: «Stark sein und stirker werden!»> Der 31. Kongress
hat ohne Zweifel zur weiteren Stirkung der schweizerischen Ge-
werkschaftshewegung beigetragen. Von ihm werden nachhaltige
Wirkungen auf die Arbeit der drei niichsten Jahre ausgehen.

Giacomo Bernasconai.
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