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grossere Opfer das stark gestorte finanzielle Gleichgewicht wieder
wird hergestellt werden konnen.

3. Der Lauf der Dinge, inshesondere die Ausrichtung von Teue-
rungszulagen, das heisst die nachtrigliche Anpassung bereits fest-
gesetzter Versicherungsleistungen an den Geldwert sind sicher ein
Beweis dafiir, dass die Schaffung einer sozialen Unfallversicherung
das richtige war und dass es zu bedauern ist, dass sie eine Klassen-
versicherung geblieben ist und dass nicht alle Lohnarbeiter ihre
Vorteile geniessen konnen. B A Boliee

Der 82. Jahreskongress
des Englischen Gewerkschaftbundes

Achtzig Entschliessungen, eingereicht von den dem TUC ange-
schlossenen 186 Gewerkschaftsverbéanden, lagen dem diesjahrigen
Jahreskongress vor; dazu etwa ein Dutzend Berichte und Antrige
des Generalrats. In ihnen waren die Vorschlige niedergelegt, die
nach der Auffassung des aktivsten Teils der 8 Millionen organisier-
ten Gewerkschafter und ihrer Fiihrung durchgefithrt werden miis-
sen, wenn die wirtschaftliche, soziale und politische Entwicklung
den Zielen des gewerkschaftlichen Kampfes nihergebracht werden
soll. Die von den gewerkschaftlichen Organisationen kommenden
Entschliessungen sind meistens schon vor mehreren Monaten for-
muliert und auf den verschiedenen Gewerkschaftskonferenzen im
Frithjahr und Sommer beschlossen worden. Es konnte darum in
ihnen nicht die Verschirfung der internationalen politischen Situa-
tion Beriicksichtigung finden und auch keine Stellung zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen genommen werden, die die stark
erhohten Riistungsausgaben fiir die englische Arbeiterschaft haben
werden.

Die gewerkschaftliche Lohnpolitik

Der Kongress brachte eine Ueberraschung, indem er im Gegen-
satz zu den Empfehlungen des Generalrates einer Entschliessung
zustimmte, die mit der seit linger als zwei Jahren von den Gewerk-
schaften geiibten Zuriickhaltung Schluss gemacht wissen will. Der
Kongress von 1947 hatte mit iiberwiltigender Mehrheit beschlossen,
angesichts der wirtschaftlichen Schwierigkeiten keine allgemeinen
Forderungen auf Erh6hung der Lohnsitze zu stellen. Auf dem vor-
jahrigen Kongress wurde diese Stellungnahme beibehalten, aber
gleichzeitig gefordert, dass der TUC auf die Regierung einwirke,
um eine Beschrinkung der Profite und Massnahmen gegen die
Preissteigerung zu erreichen.

Die Delegierten waren 1949 kaum nach Hause gereist, als die
Abwertung der Wihrung durchgefiihrt wurde. Um ihren Erfolg zu
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sichern, verschirfte die Regierung ihren Appell an alle Schichten
des Volkes, keine Erhéhung ihrer Einkommen zu suchen. Fiir die
Unternehmer sollte das heissen, keine hoheren Profite als bisher
einzustreichen, wihrend die Arbeiterschaft noch strikter als zuvor
an dem schon in Kraft befindlichen Lohnstillstand festhalten sollte.
Dadurch sollte eine Steigerung der Preduktionskosten und der
Warenpreise vermieden und sichergestellt werden, dass die durch
die Wihrungsabwertung fiir das Ausland erreichte Ermissigung der
Preise fiir englische Waren in vollem Umfange erhalten bleibt.
Gleichzeitig sollten die Inlandspreise keinen Antrieb erhalten und
so der Gefahr der Inflation ausgewichen werden. Der Generalrat
entsprach dem Gebot der Stunde und empfahl allen Gewerkschaften
strikteste Zuriickhaltung in bezug auf Lohnforderungen. Die gelten-
den Lohnsdtze sollten also im nationalen Interesse keine Erhéhung
erfahren; aber eine Erhohung des Verdienstes durch mehr Ueber-
stunden oder durch hohere Akkordleistungen blieb von diesem Be-
schluss unberiihrt. :

Eine Vorstindekonferenz aller Gewerkschaften billigte im Januar
1950 mit einer geringen Mehrheit diese Empfehlung. Da jedoch der
Generalrat den Gewerkschaften die Lohnpolitik nur empfehlen,
aber nicht aufzwingen kann, konnten die einzelnen Verbinde an
der von ihnen eingeschlagenen Lohnpolitik festhalten. Tatsichlich
hatten schon damals die Eisenbahner, die Bergarbeiter, die Metall-
und Maschinenarbeiter und einige kleinere Gewerkschaften Lohn-
forderungen gestellt. Da die wirtschaftliche Entwicklung sich im
ersten Halbjahr 1950 giinstig gestaltete — die Produktions- und
Ausfuhrsteigerung war hoher als erwartet, das Dollardefizit ging
stark zuriick, und die Gold- und Devisenvorrite nahmen erheblich
zu —, bestand auch der Zwang fiir den strikten Lohnstillstand nicht
linger. Ende Juni beschloss eine neue Vorstindekonferenz aller Ge-
werkschaften auf Vorschlag des Generalrats eine beweglichere Form
der Lohnpolitik. Allgemeine Lohnforderungen sollten weiter nur
unter Beriicksichtigung der nationalen Interessen gestellt werden,
aber fiir die niedrig bezahlten Arbeiterschichten sollte eine Ver-
besserung stattfinden. Wihrend dieser ganzen Zeit hat der TUC
stirksten Nachdruck auf das Recht der freien kollektiven Verein-
barung gelegt und jeden Gedanken an ein Eingreifen der Regie-
rung in die Lohnpolitik zuriickgewiesen.

Der Generalrat des TUC ist iiberzeugt, dass diese im Juni be-
schlossene Lohnpolitik insbesondere mit Riicksicht auf das neue
Riistungsprogramm und seine sozialen und wirtschaftlichen Folgen
beibehalten werden muss. Sir Vincent Tewson, der Generalsekretir,
hat die fast tausend Delegierten davon zu iiberzeugen versucht.
Auch der Prisident des TUC hat in seiner Begriissungsrede hervor-
gehoben, dass die gegenwirtigen Bedingungen einer neuen Welle von
allgemeinen Lohnforderungen nicht giinstig sind; aber er ist dafiir
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eingetreten, dass die Wochenlohnsitze unter 5 Pfund Sterling ! eine
Aufbesserung erfahren. Der Premierminister der Arbeiterregierung,
C.R. Attlee, der den Kongress begriisste und den Gewerkschaften
seine Anerkennung iiber den hohen Anteil aussprach, den sie an der
wirtschaftlichen Stirkung Englands haben, versicherte, dass die
Regierung nie ein absolutes Verbot von Lohnforderungen vorge-
schlagen habe, sondern die Notwendigkeit gewisser Verbesserungen,
besonders fiir jene Industrien, in denen es an Arbeitern mangelt,
anerkenne. Aber die Gefahr, dass die Inflationsspirale in Bewegung
komme, sei weiter gegeben und werde verscharft durch die neuen
Riistungsausgaben, zu denen die Regierung gezwungen ist.

Aber unter den Delegierten waren viele, die iiberzeugt sind, dass
den Gewerkschaften und der Arbeiterschaft mit der Beibehaltung
des Lohnstillstandes ein zu grosses und einseitiges Opfer zugemutet
wird. Wohl ist die Preissteigerung in den zwolf Monaten, die seit
der Wihrungsabwertung vergangen sind, nicht in dem starken
Masse zu verzeichnen, als vielfach angenommen worden ist; aber
sie dauert ununterbrochen fort. Einen offiziellen Lebenshaltungs-
kostenindex gibt es nicht, und auch der vorlaufige Einzelhandels-
preisindex wird den wirklichen Ausgaben einer Arbeiterfamilie
nicht gerecht. Tatsache ist, dass Millionen von Gewerkschaftsmit-
gliedern in den letzten zwolf Monaten eine Herabsetzung ihres
Lebensstandards erfahren haben, die noch stirker wire, wenn sie
ihre Verdienste nicht durch lange Ueberstundenarbeit aufbessern
konnten. Darin liegt die Begriindung fiir die Lohnforderungen einer
wachsenden Anzahl von Gewerkschaften und auch fiir das Verlan-
gen, dass die Profite zugunsten der Nation erfasst und die Preis-
steigerung unterbunden wird. Eine Entschliessung gab dieser Auf-
fassung Ausdruck. «Ohne eine verniinftige Beschrinkung der Pro-
fite, ohne positive Planung der Wirtschaft und ohne eine Preis-
kontrolle, die die Aufrechterhaltung des Lebensstandards der Arbei-
ter ermoglicht, ist keine Basis fiir eine weitere Zuriickhaltung im
Stellen von Lohnforderungen gegeben» — so hiess es in ihr. Es war
diese Resolution, die in einer Abstimmung mit 3 949 000 gegen
3797 000 Stimmen angenommen wurde. Der Bericht des General-
rats zu dieser Frage wurde mit 3 898 000 gegen 3 521 000 Stimmen
abgelehnt.

Es geschieht selten, dass ein Gewerkschaftskongress in einer ent-
scheidenden Frage seiner Fithrung nicht folgt. Aber diese Abstim-
mung ist nicht der Ausdruck eines Misstrauens gegen den General-
rat, sondern hat viel eher die Bedeutung eines Appells an die Re-
gierung, mit mehr Energie gegen die unbegriindeten Preissteigerun-
gen und gegen die Profit- und Dividendenerhhungen vorzugehen.

Die Abstimmung ist im gewissen Sinne ein Protest gegen die Ge-

1 1 Pfund Sterling = sFr. 12.23.
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fahr, dass die Arbeiterschaft in ihrer Lebenshaltung zuriickgeworfen
wird, wihrend die kapitalistische Schicht alle Vorteile aus der wirt-
schaftlichen Stirkung fiir sich in Anspruch nimmt. Der begonnene
Ausgleich der sozialen Spannungen wiirde damit wieder aufgehoben
werden. Mit Sicherheit kann eines gesagt werden: diese Entschei-
dung des Jahreskongresses des Gewerkschaftsbundes wird nicht die
Folge haben, dass die englische Arbeiterschaft nun in die Phase
eines anarchischen Lohnkampfes eintritt. Die Gewerkschaften haben
in keinem Moment seit dem grossartigen Wahlsieg der Arbeiter-
partei im Jahre 1945 die politische Machtergreifung zu einer Lohn-
bewegung ausgeniitzt, und sie werden auch kiinftig keine Forde-
rungen stellen, die unbegriindet sind. Nichts dokumentiert besser
den gesunden Sinn der englischen Arbeiter, die sich mit ihren For-
derungen dem Gesamtinteresse unterzuordnen wissen, als die kiirz-
lich von den 37 Gewerkschaften der Schiffshau- und Maschinen-
industrie vorgenommenen Urabstimmung, ob sie zur Durchsetzung
ihrer Lohnforderungen zum Streik greifen wollen. Mit iiberwilti-
gender Mehrheit entschieden die Mitglieder in der Urabstimmung
sich gegen den Streik und fiir die Ueberweisung ihrer Forderung
an das ordentliche Schiedsgerichtsverfahren.

Die Verordnung iiber den Schiedsverfahrenzwang

Seit 1940 ist eine Verordnung in Kraft, die das Schiedsverfahren,
bzw. eine schiedsgerichtliche Entscheidung in Arbeitsstreitigkeiten
zwangsweise verfiigt. Gegen sie macht sich seit Jahren schon
eine Opposition unter den Gewerkschaften geltend, und auf
dem ersten Kongress nach dem Kriege wurde eine Entschliessung,
die die Aufhebung der Verordnung fordert, nur mit knapper
Mehrheit abgelehnt. Im letzten Jahre ist die Unbeliebtheit stark an-
gewachsen; einmal, weil die Erledigung von Arbeitsstreitigkeiten
durch das Schiedsverfahren oft sehr lange hinausgezogert wird;
und zum anderen deshalb, weil es zu hiufig von den Unternehmern
beniitzt wird, um in letzter Instanz begriindete Forderungen der
Arbeiter abzuwehren. Unter den grossen Gewerkschaften, die sich
auf dem Kongress fiir die Aufhebung dieser Verordnung einsetzten,
befand sich der Eisenbahnerverband. Der Generalrat befiirchtet,
dass ohne das Wirken dieser Verordnung Streiks viel hiufiger sein
wiirden und dass durch sie die Politik der Vollbeschaftigung und
der sozialen Sicherheit in ernste Gefahr kommt. Er widersetzte sich
dieser Entschliessm  und der Kongress lehnte sie mit 5 166 000
Stimmen gegen 2 430 000 Stimmen ab.

Dagegen wurde eine Entschliessung, die verlangt, dass die Regie-
rung den von ihr anerkannten Grundsatz des gleichen Lohns fiir
gleiche Arbeit, also eine Gleichstellung der Frauen mit den Min-
nern, jetzt zur Durchfiilhrung bringt, entgegen dem Ratschlag des
Generalrats mit 4490000 gegen 2367 000 Stimmen angenommen.
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Gewerkschaften und Nationalisierung

Der vom Generalsekretir der Stahlarbeitergewerkschaft, Lincoln
Evans, begriindete Bericht des Generalrates zu dieser Frage erklirt,
dass der Priifstein fiir die Nationalisierung einer Industrie sein
sollte, ob diese Massnahme zu einer Angleichung des Lebensstan-
dards, zur Aufrechterhaltung der Vollbeschiaftigung, zur Erreichung
besserer Lohne und besserer Arbeitsbedingungen fithre und mehr
Gelegenheiten zur Verwirklichung der wirtschaftlichen Demokratie
gebe. In der Kohlenindustrie hitten sich die Verhiltnisse bisher
am giinstigsten entwickelt, wiahrend sich fiir die andern Industrien
noch kein Urteil bilden lasse. Es miisse auch nicht immer die ganze
Industrie in offentliches Eigentum iiberfithrt werden, sondern es
konne in manchen Fillen geniigen, nur bestimmte Firmen mit
einem beherrschenden Einfluss auszuwihlen. Die Nationalisierung
wird nicht als die einzige Form des o6ffentlichen Eigentums be-
zeichnet, und in diesema Zusammenhang wird auf die Genossen-
schaften hingewiesen. Lord Walter Citrine, wihrend 20 Jahre Ge-
neralsekretir des Gewerkschaftsbundes und jetziger Leiter der
nationalisierten Elektrizitidtsindustrie, sprach als Gast auf dem Kon-
gress und machte zu diesem Punkt bemerkenswerte Ausfiihrungen.
Er bezeichnete als eine der grossten Aufgaben, die durch die Natio-
nalisierung erfiillt werden sollen, die in diesen Industrien beschif-
tigten Manner und Frauen gliicklich zu machen. Das kénne durch
die Nationalisierung viel besser erreicht werden, als es unter dem
Privatbesitz moglich sei. Darum haben die nationalisierten Indu-
strien auch ein Anrecht darauf, die volle Unterstiitzung der Ge-
werkschaftshewegung zu erhalten. Ungliicklicherweise sei aber der
durchschnittliche Gewerkschafter sich iiber die Aufgaben der Natio-
nalisierung nicht so klar wie seine Fithrung. Eines der grossten Pro-
bleme, die die Gewerkschaften zu 16sen hitten, so sagte Citrine, sei,
Mittel und Wege zu finden, um das Durchschnittsmitglied mit den
entscheidenden Verhandlungen im Schritt zu halten, die von den
zentralen Stellen durch das ganze Land gefiihrt werden. Die Natio-
nalisierung biete viel mehr Méglichkeiten fiir den einfachen Mann
und die einfache Frau als irgendeine ihm bekannte Form von wirt-
schaftlicher Organisation. Die nationalisierten Industrien hiitten
sich mit Problemen wirtschaftlichen und sozialen Charakters zu
befassen, deren Losung ihre Ergebnisse fiir alle Teile der zivilisier-
ten Welt haben wiirden.

Der Kongress stimmte dem Bericht in einfacher Abstimmung zu.

Einige Gewerkschaften wiinschen eine wesentlich stirkere Be-
ricksichtigung von Gewerkschaftsvertretern bei der Besetzung von
Verwaltungsposten in einer nationalisierten Industrie. Aber eine
entsprechende Resolution wurde vom Kongress abgelehnt.

Eine andere Entschliessung, die die Wirtschaftsplanung als ein
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Instrument fiir die Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung be-
niitzt wissen will und die engste Zusammenarbeit mit den verschie-
dener. Ministerien, die fiir die Wirtschaftsplanung verantwortlich
sind, fordert, wurde angenommen, ebenso wurde dem Bericht iiber
die Steigerung der Produktion zugestimmt.

Die internationale Situation

Wihrend die Entschliessungen der Gewerkschaften sich nicht
mit dem Korea-Konflikt beschiftigen konnten, legte der Generalrat
einen lingeren Bericht vor, in dem er die Stellungnahme der Ge-
werkschaftsbewegung zum Korea-Konflikt und dem die Weltsitua-
tion beherrschenden West-Ost-Konflikt darlegt. Darin wird der
Kongress aufgefordert, den Vereinigten Nationen die volle Unter-
stiitzung ihrer Aktion im Korea-Konflikt zu geben und den Mass-
nahmen zuzustimmen, die die englische Regierung zu ihrer erfolg-
reichen Durchfiihrung unternommen hat. Die Friedenspropaganda
der Kommunisten wird stark verurteilt, und ihre Forderung durch
die dem TUC angeschlossenen Gewerkschaften oder durch ortliche
Gewerkschaftsausschiisse wird als unvereinbar mit der Gewerk-
schaftspolitik und der Loyalitit gegeniiber den Prinzipien der Ge-
werkschaften erklirt. Im Plan der Vereinigten Nationen zur Kon-
trolle sowohl der Rohstoffe fiir die Produktion von Atomkraft als
auch der wissenschaftlichen und technischen Anlagen und Aus-
riisstungen, die fiir ihre Herstellung notwendig sind, sieht der Kon-
gress den einzigen praktischen Weg, den Gebrauch der Atombombe
und anderer Mittel der Massenzerstorung zu verhindern. Die Er-
héhung der Riistungsausgaben zur Abwehr von Aggressionen wird
fiir unvermeidlich erklirt und die Versicherung gegeben, dass die
Gewerkschaftshewegung ihre grosstmégliche Unterstiitzung geben
wird, das Steigen der Produktion aufrechtzuerhalten und so die
Biirde, die getragen werden muss, zu erleichtern. In schirfster Form
wird gegen die Kommunisten Stellung genommen. «Der Kongress
bedauert», so heisst es, «dass die Gewerkschaften in diesem und in an-
dern Landern durch den Gang der Ereignisse zu dem Schluss gezwun-
gen worden sind, dass iiberall dort, wo eine kommunistische Partei be-
steht, sie von der Sowjetunion und dem Kominform fiir Fiinfte-
Kolonnen-Titigkeit beniitzt wird, um die Welirevolution zu férdern
und die freien Nationen unter die Tyrannei, Ausbeutung und
Knechtschaft des kommunistischen Imperialismus zu zwingen. Der
Kongress ist iiberzeugt, dass das britische Volk keine Anstrengun-
gen scheuen und vor keinen Opfern zuriickschrecken wird, die
notwendig sind, um die Vereinigten Nationen zu befihigen, die
Aggressionen zu bekimpfen, ob sie vom kommunistischen Imperia-
lismus oder von sonstwem ausgehen.»

Die Diskussion dariiber nahm teilweise einen recht erregten Ver-
lauf. Der Verband der Geschiifts- und Handelsangestellten und
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-arbeiter hatte dazu eine Entschliessung eingebracht, die den Gene-
ralrat beauftragte, auf die Regierung in dem Sinne einzuwirken,
dass erneut Verhandlungen iiber die Kontrolle der Atombombe auf-
genommen werden, dass ihre Produktion und ihr Gebrauch ver-
boten und die vorridtigen Bomben zerstort werden. Sein Président,
der Labourabgeordnete Walter Patley, begriindete sie. Er grenzte
sich scharf gegen die Kommunisten ab und betonte, dass die Haupt-
verantwortlichkeit fiir die Blockierung des Weges zum Frieden bei
Sowjetrussland liege. Aber der demokratische Sozialismus diirfe
dem internationalen Kommunismus nicht die Initiative iiberlassen,
wenn er nicht den Kampf fiir die Welt, lie er aufbauen will, ver-
lieren wolle. Diese Entschliessung wurde vom Generalrat aufs
schirfste bekdmpft und in einer Kartenabstimmung mit 5 601 000
gegen 1972 000 Stimmen abgelehnt. Dem Bericht des Generalrats
stimmte der Kongress mit 6 942 000 gegen 595 000 Stimmen zu.

Die Kommunisten

Diese fast 600 000 Stimmen wurden von Delegierten abgegeben,
die in der Hauptsache Gewerkschaften vertraten, die unter kommu-
nistischer Fiihrung stehen. Es ist aber falsch, daraus zu folgern,
dass die Kommunisten in der englischen Gewerkschaftshewegung
iiber 600 000 Anhinger verfiigen. Unter den Mitgliedern dieser Ge-
werkschaften befinden sich Hunderttausende, die keine Kommuni-
sten sind, wie sich andererseits unter den Mitgliedern der Gewerk-
schaften, die keine kommunistische Fiihrung haben, gelegentlich
Kommunisten befinden mégen. Doch darf dabei nicht iibersehen
werden, dass fiir die kommunistische Partei bei den letzten Parla-
mentswahlen im ganzen Lande nur 92 000 Stimmen abgegeben wor-
den sind. Sie sind also auch in der Gewerkschaftshewegung in jedem
ll;'alle noch viel schwicher, als es diese Abstimmung zum Ausdruck

ringt.

Zu keiner Frage, die der Kongress behandelt hat, haben sie eine
eigene positive Politik zu entwickeln vermocht. Bei den Wahlen
zum Generalrat sind sie unterlegen, so dass sich in diesem Jahre
zum zweitenmal unter den 34 Mitgliedern der Fithrung des Gewerk-
schaftsbundes nicht ein einziger Kommunist befindet.

3*

Die Geschlossenheit der englischen Gewerkschaftsbewegung ist
unangetastet, und der Kongress hat auch einer finanziellen Star-
kung der Fiihrung der rund 8 Millionen Gewerkschafter zugestimmt;
sie ist damit mehr befihigt, ihre gewachsenen Aufgaben zu er-

fiillen.
K. E. Bieligk, L.ondon.

313



	Der 82. Jahreskongress des Englischen Gewerkschaftsbundes

