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bei den nichsten Wahlen, die vielleicht noch in diesem Jahre, viel-
leicht aber auch erst 1951 stattfinden, der Arbeiterpartei wieder
eine sichere Mehrheit gibt, so diirften die gemeinschaftlichen Pro-
duktionskomitees in den Betrieben zu einem sichern und vollen
Erfolg versprechenden Glied in der englischen Wirtschaftsorgani-
sation werden, durch das gleichzeitig auch das demokratische Prin-
zip wieder ein Stiick vorwirts getragen wird.

K. F. Bieligk, London

Die Sozialversicherung in Frankreich

Die stille Revolution

Das Gesetz der Regierung de Gaulle vom 4. Oktober 1945, das
die bisher freie und private Sozialversicherung zum Obligatorium
erklirte, stellt heute eine der durchgreifendsten Reformen der vier-
ten Republik dar. Die fanzosische Sozialversicherung hat das soziale
und wirtschaftliche Gesicht des Landes v6llig umgewandelt und ist
aus ihm nicht mehr wegzudenken. Nicht nur, dass die vom
Staate unabhingige Organisation einen Fonds von 500 Milliarden
Francs verwaltet, sie hat auch neue Begriffe der Solidaritit ins
Leben eingefiihrt, eine Neuverteilung des Nationalvermogens ge-
bracht, die Bevolkerungshewegung gefordert und bietet heute den
Lohnempfingern soziale Sicherheit auf allen Gebieten.

Durch die Obligatorischerklirung der Sozialversicherung werden
heute alle Schichten der Lohnempfinger und ihrer Familienange-
horigen erfasst. Die fritheren Genossenschaftskassen und privaten
Versicherungen erfassten kaum einen Fiinftel der arbeitenden
Schichten und konnten durch ihre Zersplitterung niemals die gros-
sen Vorteile bieten, wie sie heute bestehen. Praktisch ist heute der
franzosische Biirger und seine Kinder — mit Ausnahme der Ar-
beitslosenversicherung — gegen alle sozialen Unbilden, Mingel und
Ungliicksfille weitgehend geschiitzt. Alle sozialen Risiken werden
erfasst: Krankheit, Unfall, Alter, Kinderzulagen, Mutterschafts-
schutz, Heiratsprimien. Ausserhalb der «Sécurité social> stehen
heute noch die Bergarbeiter, Eisenbahner, Seeleute, die Staats- und
‘Gemeindeangestellten und -arbeiter, die Elektrizitits- und Gas-
arbeiter, die alle mit Erfolg ihre autonome Versicherung verteidig-
ten, sich von dem Moloch nicht auffressen lassen wollten.

Um die gewaltige Bedeutung dieser neuen Sozialgeseizgebung
in ihrem grossen Umfang zu erkennen, geniigt es, auf die anstei-
gende Bevolkerungsziffer hinzuweisen, eine fiir Frankreich seit
Jahrzehnten verschwundene Bewegung. Die Familienunterstiitzun-
gen, Mutterschafts- und Heiratsprimien haben hier der notorisch
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riickliufigen Bewegung den Todesstoss versetzt, und Frankreich
beginnt wieder ein kinderreiches Land zu werden. Ebenso verhilt
es sich mit der Kindersterblichkeit. Die Versicherung auf lange
Krankheiten, die zahlreichen vorbeugenden Massnahmen gegen die
Tuberkulose haben hier gleichfalls eine Wendung zum Bessern
gebracht. Die Angriffe der unbelehrbar reaktioniren Kreise gegen
die Verwaltung der Sozialversicherung, der vorgeworfen wurde,
dass sie Hunderte von Millionen fiir den Ankauf von Schléssern
verschleudere, um ihre Angestellten unterzubringen, hielten einer
eingehenden Untersuchung nicht stand. Der sozialistische Arbeits-
minister wies in seiner grossen Rede iiber die Sozialgesetzgebung
(11. Juli 1949) nach, dass fiir eine Milliarde Francs Sanatorien, Er-
holungsheime und Ferienkolonien in diesen Schl6ssern eingerichtet
wurden. Er erklirte dazu:

«Wenn wir solche Gebaulichkeiten zur Verfiigung der Kran-
ken, Genesenden und der Kinder stellten, so haben wir nach
meiner Ueberzeugung ein sanitires und soziales Werk von ge-
waltiger Bedeutung erfiillt; es werden damit Bevolkerungs-
teilen neue Perspektiven eroffnet, die in der Vergangenheit
an diesen Kulturerrungenschaften keinen Anteil hatten.»

Leistungslohn und Soziallohn

Die Zulagen an kinderreiche Familien begegnete friiher einer
starken Opposition aus gewerkschaftlichen Kreisen. Diese vertraten
den Standpunkt des Leistungslohnes: fiir qualifizierte Arbeit quali-
fizierte Bezahlung. Diese Opposition ist heute fast restlos ver-
schwunden. Von allen Einrichtungen der Sozialgesetzgebung ist
diejenige der Kinderzulagen die am wenigsten umstrittene. Nach
unserer Meinung liegt hier doch eine bestimmte Gefahr fiir die
Qualititsarbeit vor. Bei der Neuverteilung der nationalen Lohn-
summe, wie sie jetzt durch die Sozialversicherung geregelt wird,
sind die Junggesellen und kinderlosen Ehepaare ohne Zweifel be-
nachteiligt. Stellen die Kinderzulagen auch keinen zusitzlichen
Arbeitslohn dar, so sind sie eben doch eine zusitzliche Einkom-
mensquelle, die nur bezahlt werden kann, weil der kinderlose Ar-
beiter auf hoheren Lohn fiir seine Arbeit verzichtet. Da die kinder-
losen Familien beziiglich der steuerlichen Belastung, der Beniitzung
der Transportmittel usw. keinerlei Vergiinstigungen geniessen, wie
sie den kinderreichen Familien zustehen, haben diese Schichten oft
das Gefiihl, benachteiligt zu sein. Es gibt eben keine vollkommene
Sozialversicherung, die allen etwas gibt, ohne andern zu nehmen.
Der grosse Solidarititsgedanke der Sozialversicherung besteht ja
gerade darin, dass ein Teil zugunsten eines andern Verzicht zu
leisten weiss.
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Das System der Riickvergiitung

Von allen kritischen Einwendungen gegen die Sozialversiche-
rung, an denen es beileibe nicht fehlt, ist diejenige gegen die jetzt
bestehende Art der Riickvergiitung am zutreffendsten. Der franzo-
sische Versicherte muss zuerst fiir seine Spital- und Pflegekosten,
seine Medikamente bezahlen und erhilt erst nachher von seiner
Kasse einen Teil der Ausgaben zuriick. Dieses schwerfillige System
benachteiligt den Versicherten erheblich. Bei schweren Krankheiten
oder Operationen fillt es einer Arbeiterfamilie sehr schwer, grossere
Summen auszugeben, die dann oft erst nach monatelangem Warten
und mit vielen biirokratischen Scherereien wieder eingebracht wer-
den. Da ja gerade beim Eintreten einer Krankheit oder eines Un-
falls das fliissige Geld fehlt, ist hier eine Reform dringend not-
wendig. Bei kleineren Ausgaben fiir Unfille oder leichte Krank-
heiten, bei denen die Riickvergiitung unbetrichtliche Betrige aus-
macht, verzichten die Versicherten oft auf die Riickerstattung, um
endlosen Wartereien in den Lokalen zu entgehen. Die von den Ge-
werkschaften vorgeschlagene Reform, dass die Versicherung direkt
die Ausgaben fiir Spital, Arzt- und Apothekerkosten an die Aerzte
bezahlt, ist bisher nicht durchgedrungen. Da diese Reform nicht
in der Kompetenz der Administratoren der Sozialversicherung liegt,
kann hier nur durch den Gesetzgeber die bessere Losung vorge-
schlagen werden. Bisher sind es aber vor allem die Aerzte, die sich
weigern, einer solchen Lésung zuzustimmen. Leider hat die fran-
zosische Aerzteschaft in ihrer Mehrheit eine sehr berufsstindisch
betonte Einstellung zur Sozialversicherung. Theoretisch miisste der
Versicherte 80 Prozent seiner Auslagen zuriickerhalten, in Wirk-
lichkeit ist das nicht der Fall, da sich die Aerzte bis heute konse-
quent geweigert haben, einem entsprechenden Tarifabkommen zu-
zustimmen. Vielleicht mag der Berufsstolz der Aerzte, der sich
gegen eine Verbiirokratisierung wehrt, wirklich stark mitspielen;
doch ist es unbestreitbar, dass die Triebfeder gegen ein Tarifabkom-
men mit den Kassen der Wunsch nach héheren Honoraren ist.
Leider erreichen die Aerzte nur zu oft dieses Ziel selbst im Einver-
stindnis mit ihren Patienten. Die Versicherungskassen sind aber
keineswegs in der Lage, die iibersetzten Honorare der Aerzte zu
bezahlen, ohne dass sie das ganze Beitragssystem der Versicherten
indern miissten. Heute noch fiihren die Aerzte einen erbitterten
Kleinkrieg gegen die Kassen, der wohl zum iiberwiegenden Teil
daran Schuld trigt, dass das ganze Vergiitungssystem nicht ein-
wandfrei funktioniert. Der direkten Bezahlung der Aerzte durch die
Versicherungskassen sind die ersteren wieder aus andern Griinden
abgeneigt. Sie befiirchten, dass auf diesem Wege die Steuerbehor-
den zu tief Einblick in ihre Einkommensverhiltnisse erhalten. Eine
sozial fortschrittlichere Einstellung der Aerzte konnte also zweifel-

241



los der Sozialversicherung einen grossen Teil ihres biirokratischen
Charakters nehmen und den Versicherten ein System der Riick-
versicherung bieten, das mit ihren Einkiinften besser in Einklang
steht.

Eine Riesenorganisation wie die franzésische Sozialversicherung,
von den Versicherten durch gewihlte Administratoren selbst ver-
waltet, kann eines biirokratischen Apparates nicht entbehren. Die
Kritik ist hier oft durchaus berechtigt. Leider muss aber festgestellt
werden, dass die Versicherten selbst ein geriittelt Mass Schuld
daran tragen. Der Gedanke, dass es sich hier um ein grosses Sozial-
werk in ihrem eigenen Interesse handelt, hat sich leider noch nicht
geniigend durchgesetzt. Der biirokratische Charakter legt zwischen
Versicherte und Kassenangestellte eine Wand, stért den reibungs-
losen Ablauf und schafft zahlreiche Unstimmigkeiten. Dazu hat
nicht wenig beigetragen, dass von den politischen Parteien versucht
wurde, die Sozialversicherung zu politisieren, um ein gewaltiges
Intrument im Interesse einer Partei zu handhaben. Erst wenn sich
die verbreitete Einstellung der Versicherten &ndert, wenn sie er-
kennen, dass es sich um ihre eigene Organisation handelt und nicht
um eine staatliche Milchkuh, kann Abhilfe geschaffen werden. Die
letzten Wahlen der Administratoren der Versicherungskassen, wo
von den 9 Millionen Wihlern immerhin 70 Prozent zur Urne gin-
gen, ist ein Beweis dafiir, dass die Lohnempfinger einzusehen he-
ginnen, um was es geht. Aus dem Leben Frankreichs ist dieses ge-
waltige soziale Hilfswerk schlechterdings nicht mehr wegzudenken.

Pierre Breton, Paris.

Der soziale Charakter der Bremer Schulreform

Am 31. Mirz 1949 ist in der Bremischen Biirgerschaft (Landtag)
das « Gesetz iiber das Schulwesen der Freien Hansestadt Bremen »,
mit 68 zu 23 Stimmen in namentlicher Abstimmung angenommen
worden. Da das Gesetz in einzelnen Bestimmungen vom bestehen-
den Reichsschulpflichtgesetz abwich, war eine Zweidrittelsmehr-
heit fiir die Annahme erforderlich. Sie wurde mit den Stimmen
der SPD, der KPD und der BDV (Bremer Demokratische Volks-
partei) erreicht.

Vom ersten Tag ihrer neuen Zusammensetzung nach dem Ein-
marsch der Besetzungstruppen hat die bremische Schulverwaltung
zielbewusst auf eine griindliche Erneuerung des gesamten Schul-
wesens hingesteuert. Das geschah aus der Erkenntnis heraus, dass
der nach dem Zusammenbruch notwendige Neuaufbau von Staat
und Gesellschaft von unten her und hier wieder besonders auf dem
Weg iiber Schule und Erziehung erfolgen miisse. Die grundsitz-
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