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GEWERKSCHAFTLICHE RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
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Gewerkschaften und Marshallplan

Vom 18. bis 20. April 1950 tagte in Rom die dritte Vollversamm-
lung der Internationalen Gewerkschaftskonferenz fiir den Euro-
paischen Hilfsplan. Thr ging am 17. April eine Sitzung des Gewerk-
schaftlichen Beratungsausschusses (GBA) voraus. Der Schweize-
rische Gewerkschaftsbund, welcher Mitglied der Internationalen
Gewerkschaftskonferenz ist (der Schreibende ist Mitglied des Be-
ratungsausschusses), war auf den beiden Sitzungen infolge wichtiger
Tagungen in der Schweiz selbst nicht vertreten. Wir sind deshalb
Jeider nur an Hand der uns zugekommenen Berichte in der Lage,
unsere Leser iiber die in Rom gefassten Beschliisse zu informieren.

Administrative Angelegenheiten

Die Konferenz genehmigte einstimmig den vom Sekretariat (Ver-
bindungsbiiro) in Paris vorgelegten Titigkeitsbericht fiir die Zeit
vom 1. Juli 1948 bis 31. Mirz 1950 und den Finanzbericht fiir die
Jahre 1948/1949 bis inklusive I Quartal 1950. Ebenso einstimmig
fand das fiir die Zeit vom 1. April bis 31. Dezember 1950 geltende
Budget Annahme. Im weiteren wurde beschlossen, die Mitglieder-
beitrige fiir 1950 in zwei Raten, zahlbar im Mai und August, zu
erheben.

Zukunft der gewerkschaftlichen ERP-Organisation

Schon die letzte Sitzung des Beratungsausschusses in Paris hatte
sich fliichtig mit der Frage der Weiterfiihrung der Internationalen
Gewerkschaftskonferenz fiir den europiischen Hilfsplan befasst,
aber nichts beschlossen, weil seiner Meinung nach die angeschlosse-
nen Landeszentralen sich zu dieser Frage dussern sollten. Obwohl
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dann nicht, wie zu erwarten gewesen wire, eine eigentliche Umfrage
bei den Landeszentralen veranstaltet wurde, befasste sich das Bun-
deskomitee des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes auf Grund des
von seinem Vertreter iiber die Tagung erstatteten Berichtes mit
der Angelegenheit und stellte dem Beratungsausschuss zuhanden
der dritten Vollkonferenz in Rom den formellen Antrag, die ge-
werkschaftliche Spezialorganisation fiir den Marshallplan sei mog-
lichst bald aufzulésen und ihre Aufgaben seien dem neugegriindeten
Internationalen Bund freier Gewerkschaften (IBFG) in Briissel zu
iibertragen. Der schweizerische Antrag gab offenbar reichlich zu
reden. Vor allem war er natiirlich den Vertretern der christlichen
Gewerkschaften, die der ERP-Organisation angeschlossen sind, nicht
genehm. Am ersten Tag der Verhandlungen nahm der Beratungs-
ausschuss eine Resolution zuhanden der Vollversammlung an, in
der die Eingliederung der Spezialorganisation in das Titigkeitsgebiet
des IBFG im Prinzip gutgeheissen und das engere Komitee beauftragt
wurde, Verhandlungen iiber die Uebergabemodalititen mit der Exe-
kutive des IBFG aufzunehmen. Der Beratungsausschuss sollte dann
nach Entgegennahme des Verhandlungsberichtes endgiiltig Beschluss
fassen. Den angeschlossenen christlichen Gewerkschaftsorganisationen
kam man dabei soweit entgegen, dass ausdriicklich deren Teilnahme
an den Verhandlungen beschlossen wurde. Das vermochte sie indessen
nicht zu befriedigen, und sie schlugen deshalb vor, dass Verhand-
lungen sowohl mit dem IBFG wie auch mit dem Internationalen
Bund christlicher Gewerkschaften aufgenommen werden sollten.
Sie haben damit wohl ungewollt dokumentiert, dass sie nicht an
einen Beitritt zum IBFG denken und ihren eigenen internationalen
Laden aufrechterhalten wollen. Wir empfinden keinerlei Genug-
tuung dariiber, dass wir offensichtlich die Aktion der christlichen
Gewerkschaften auf der Londoner Griindungskonferenz des IBFG
richtig beurteilt haben; aber es schmerzt uns, offen gesagt, dass
auch der Schweizerische Verband evangelischer Arbeiter und An-
gestellter (SVEA) bei diesen Manévern vorbehaltlos mitmacht.

Es ist ohne weiteres verstindlich, dass die freien Gewerkschaften
dem christlichen Antrag nicht zustimmen konnten. Sie hitten da-
mit ihre Haltung auf der Londoner Konferenz, die auf die Herstel-
lung einer einzigen nichtkommunistischen Gewerkschaftsinternatio-
nale zielte, aufgegeben. So kam schliesslich auf der Vollkonferenz
der folgende, unserem Empfinden nach etwas farblose Beschluss
zustande:

Die Konferenz beauftragt das Enge Komitee, mit dem Exekutivrat des
Internationalen Bundes freier Gewerkschaften die Frage der Einglie-
derung der Titigkeit des Gewerkschaftlichen Beratungsausschusses in das
Titigkeitsfeld des IBFG zu diskutieren und dem Beratungsausschuss
Bericht zu erstatten, damit dieser einen endgiiltigen Beschluss fassen kann.

162



Es ist keineswegs sture Rechthaberei, wenn wir erkliren, dass uns
dieser Beschluss nicht befriedigt und dass wir von ihm nicht viel
erwarten. Unser Antrag war vom Wunsche getragen, die gewerk-
schaftlichen Krifte und Mittel auch auf dem Gebiete des Marshall-
plans zusammenzufassen. Die ausserordentlich weitgehende Riick-
sichtnahme auf die christlichen Gewerkschaften mit ihrem inter-
nationalen Sonderziiglein wird sich leider nicht lohnen und letzten
Endes zu nichts anderem als einem bedauerlichen Zeitverlust
filhren, der vermeidbar gewesen ware.

Gewerkschaftsvertretungen in den ERP-Regierungsinstitutionen

Auf die Vorstellungen der griechischen Delegation an der Voll-
konferenz wurde beschlossen, noch einmal bei der Organisation der
europiischen Teilnehmerlinder (OEEC) und bei der amerikani-
schen Marshallplan-Verwaltung (ECA) Schritte zu unternehmen,
um von der griechischen Regierung eine angemessene Vertretung
der Gewerkschaften in den nationalen ERP-Institutionen zu errei-
chen. Bisher hat die griechische Regierung den dortigen Gewerk-
schaften keinerlei Moglichkeit der Mitwirkung (auch nicht in be-
ratender Eigenschaft) an der nationalen Marschallplan-Verwaltung
gegeben.

Wirtschaftliche Gesundung W esteuropas,
Arbeitskrifte und Migration

Die wirtschaftliche Gesundung Westeuropas, die Probleme der
Arbeitskrifte und der Migration, waren die Haupttraktanden der
Romer Konferenz. Sie beschiiftigten die Teilnehmer zwei volle Tage
von den insgesamt drei Konferenztagen. Das vorlaufige Ergebnis
ist die nachstehende

Erklarung
der ERP-Gewerkschaftsorganisationen iiber den wirtschaftlichen
Wiederaufbau Europas

Die Dritte Vollkonferenz der ERP-Gewerkschaftsorganisationen, die vom 18.
bis 20. April 1950 in Rom tagte, michte an erster Stelle ihre Versicherung er-
neuern, dass sie das Europiische Wiederaufbau-Programm mit allen Kriften
unterstiitzen wird, sein Hauptziel zu erreichen, nimlich Wiederaufbau und Ver-
einheitlichung Westeuropas auf der Basis von Freiheit, sozialer Sicherheit und
hochstmoglichem Lebensstandard.

Die Konferenz anerkennt mit tiefer Genugtuung, dass die Ergebnisse des
Europiischen Wiederaufbau-Programms wihrend der vergangenen zwei Jahre
beachtenswert gewesen sind und betrachtet es als unerldsslich, das ERP weiter-
zufithren, wenn die bisher erreichten Resultate und die vollkommene Durch-
fiilhrung des Europiischen Wiederaufbau-Programms nicht in Frage gestellt
werden sollen.
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Die Dritte Vollkonferenz der ERP-Gewerkschaftsorganisationen ist nach Prii-
fung des Berichts des Technischen Unterausschusses iiber die wirtschaftliche
Gesundung Westeuropas, des von der italienischen Delegation vorgelegten Be-
richts iiber Arbeitskrifte und Migration und des von der skandinavischen
Gewerkschaftsdelegation unterbreiteten Entschliessungsentwurfs iibereingekom-
men, ihre gemeinsamen Ansichten iiber die Politik, welche zur Erreichung der
wirtschaftlichen Gesundung Europas verfolgt werden muss, in folgenden Punkten
auszudriicken. Dabei wird vorausgesetzt, dass diese Punkte zur rechten Zeit und
im Zuge ihrer Durchfiihrung von den zustindigen Gewerkschaftsinstitutionen auf
nationaler und internationaler Ebene sorgfiltig durchgearbeitet werden.

Voller Einsatz der verfiigbaren Hilfsquellen

Innerhalb der einzelnen Linder wie fiir die Gesamtheit Westeuropas miissen
Schritte unternommen werden, um den vollen Einsatz der verfiigharen Hilfs-
quellen und Arbeitskrifte und eine gerechtere Verteilung des Volkseinkommens
sicherzustellen und auf diese Weise einen hohen und steigenden Lebensstandard
fiir alle zu erméglichen.

Die Regierungen der Teilnehmerlinder miissen dazu gebracht werden, das
Prinzip anzucrkennen, dass Massenarbeitslosigkeit infolge mangelnder Kaufkraft
der Arbeiter, wie sie in gewissen Lindern erneut in Erscheinung tritt, grosse
wirtschaftliche, soziale und politische Gefahren in sich birgt; infolgedessen ist
eine Vollbeschiftigungspolitik als Ziel an sich und als unerlissliche Vorbe-
dingung fiir die Wohlfahrt jeden Landes und der gesamten Volkergemeinschaft
absolut notwendig. In diesem Zusammenhang sollten sich die Regierungen an
die vor kurzem im Bericht der Vereinten Nationen iiber die Aufrechterhaltung
der Vollbeschiftigung von den Sachverstindigen gemachten Empfehlungen halten
und solche Empfehlungen in der in diesem Bericht vorgeschlagenen Art aus-
fiithren.

Hier muss erwihnt werden, dass Pline wie die Europiische Zahlungs-Union
(EPU) vom gewerkschaftlichen Standpunkt aus nur dann als wiinschenswert
betrachtet werden konnen, wenn sie im Rahmen einer nationalen und inter-
nationalen Vollbeschiftigungspolitik durchgefiihrt werden.

Infolgedessen ist es von grosster Wichtigkeit, dass eine gleiche Vollbeschiifti-
gungspolitik auch von den Vereinigten Staaten und den andern in Frage kom-
menden Lindern verfolgt wird.

Verbesserung der Produktionstechnik und -organisation

Im allgemeinen erkennen die Gewerkschaften die Wichtigkeit der Verbesse-
rung der Produktionstechnik und -organisation in allen Wirtschaftszweigen,
damit durch niedrigere Preise der Inlandverbrauch und die Exporte gesteigert
werden kénnen.

Es sollte indessen erkannt werden, dass hohere Produktivitit zu einer verbes-
serten Lebenshaltung nur dann fithren wird, wenn sie greifbare Resultate in
Form héherer Lohne und niedrigerer Preise mit sich bringt.

Liberalisierung des Handels- und Zahlungsverkehrs

Die Gewerkschaften erkennen, dass die Liberalisierung des Handels- und
Zahlungsverkehrs, welche auch eine Herabsetzung der Tarife umfasst, die Schaf-
fung neuer Massenmirkte begiinstigen kann, welche ihrerseits zu Verbesserungen

164



der Produktionstechnik und -organisation beitragen werden. Es miissen jedoch
die notwendigen nationalen und internationalen Sicherheiten geboten werden,
um zu verhindern, dass die durch ungeniigende Kaufkraft der Arbeiter ver-
ursachte Arbeitslosigkeit auf solche Linder iibergreift, in denen sie gegenwartig
nicht besteht, und dass infolge der Anpassung an die neuen Konkurrenzbedin-
gungen in der Uebergangsperiode ausgedehnte Arbeitslosigkeit eintritt.

Ferner sollte nicht vergessen werden, dass die Liberalisierung nur einen Teil
der Bemiihungen bildet, eine bessere internationale Arbeitsteilung und dadurch
grossere Wohlfahrt fiir alle zu erreichen.

Die Liberalisierung des Handels- und Zahlungsverkehrs darf nicht dazu fiihren,
dass die sozialen und wirtschaftlichen Errungenschaften der fortschrittlichen
europiischen Regierungen beeintrichtigt werden.

Ferner miissten wahrend der genannten Uebergangsperiode zum Schutz ge-
wisser wesentlicher Volkswirtschaftszweige der Teilnehmerlinder Garantien
gegen ernsthafte Storungen erlangt werden, so dass private und offentliche
Unternehmungen die notwendige Zeit haben, sich den neuen Konkurrenz-
bedingungen anzupassen, ohne von heute auf morgen ihre gegenwirtigen Mirkte
zu verlieren, die unerlisslich sind fiir ihre Existenz. Was die Arbeiter im
besondern betrifft, so miissten denjenigen, welche von diesen Anpassungen in
der Uebergangsperiode betroffen werden, angemessene Arbeitslosenentschédi-
gungen sichergestellt werden.

Koordinierung der Investitionen

Die Liberalisierung des Handels- und Zahlungsverkehrs, vorausgesetzt, dass
sie mit nationalen und internationalen Massnahmen zur Erhaltung der Voll-
beschiftigung verbunden ist, kann zur besten Verteilung des vorhandenen Kapi-
tals beitragen. Dessenungeachtet wird auch die direkte Koordinierung der
Investitionen durch Regierungen oder ihnen verantwortliche Institutionen als
Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung notwendig sein.

Eine derartige Koordinierung, wie alle auf die Harmonisierung der Wirt-
schaftsprogramme ausgerichteten Schritte, bedeutet, dass die betreffenden Lin-
der einen Teil ihrer Souverinitit werden aufgeben miissen. Wihrend anzuneh-
men ist, dass die Koordinierung der Produktion und Investitionen auf euro-
piischem Plan nicht vollstindig und unverziiglich durchgefiihrt werden kann, ist
es denkbar, dass eine solche Kcordinierung in einer Reihe von Schliissel-
industrien, wie Elektrizitit, Stahl, Kohle, Textilien, Diingemittel u. a. m., leichter
erreicht werden kann.

Die Koordinierung der Investitionen durch die Regierungen isi ausserdem not-
wendig, um zu verhindern, dass solche Schritte wieder von internationalen
Privatkartellen unternommen werden. Indem sie auf diese Weise die Macht des
Privatmonopols bhekimpft, wird die internationale Koordinierung der Investi-
tionen die Massnahmen gegen Monopole vervollstindigen, welche die einzelnen
Regierungen auf nationalem Wirtschaftsgebiet treffen miissen, wenn Vollbe-
schiftigung und steigender Lebensstandard sichergestellt werden sollen.

Ueberschiissige Arbeitskrifte

Es miissen alle Massnahmen ergriffen werden, die auf die Migration der
Arbeitskrifte innerhalb und ausserhalb Europas hinzielen, um die strukturelle
Arbeitslosigkeit zu beheben, die trotz Durchfiihrung der oben vorgeschlagenen
Vollbeschiftigungsprogramme weiterbestehen bleibt. Die Gewerkschaften stim-
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men mit der OEEC iiberein, dass, soweit es sich um die Linder handelt, in
denen die iiberschiissigen Arbeitskrifte eine aussergewohnlich hohe Zahl er-
reichen, solche Massnahmen vor allem die Migration der Arbeitskriifte nach
weniger entwickelten Ueberseelindern ins Auge fassen miissen, da die Aufnahme
einer grossen Anzahl auslindischer Arbeiter in raschem Tempo durch die hoch-
industrialisierten Linder Westeuropas die Gefahr von Wirtschaftsstorungen in
sich schliesst. Gleichwohl wird die allmihliche Neuverteilung der Produktion
infolge der Liberalisierung des Handels zwischen den ERP-Lindern notwendiger-
weise zu einer entsprechenden Bewegungsfreiheit und Neuverteilung der Arbeits-
krifte fithren, aus welcher die gegenwartigen und kiinftigen « Ueberschiisse
nicht ausgeschlossen werden diirfen.

Die Gewerkschaften erkennen, dass die Wohnungsfrage einen sehr wichtigen
Punkt des Problems der Arbeitslosigkeit und der Bewegungsfreiheit der Arbeits-
krifte darstellt. Es kann nicht geleugnet werden, dass der Wohnungsmangel die
volle Ausnutzung der Arbeitskraft von Millionen Menschen in Europa verhin-
dert, insbesondere in Deutschland, Frankreich und Italien, wo die Wohnungsnot
aussergewdhnlich gross ist. Der ausgedehnte, schwere Wohnungsmangel ist auch
ein ernstes Hindernis fiir die Neuanpassung der Léhne auf einem hgheren
Niveau.

Aus diesem Grunde dringen die freien Gewerkschaftsorganisationen die Regie-
rungen, weit grossere Bemiihungen zur Behebung des schweren Wohnungs-
mangels in Westeuropa zu machen. Es werden internationale Abkommen ins
Auge gefasst werden miissen, um diese Wohnungsbaupline als offentliche
Arbeiten zu finanzieren.

Das Dollarproblem

Um das Dollardefizit in moglichst kurzer Zeit zu beheben, sollten die Regie-
rungen nach Meinung der Gewerkschaften vor allem darauf hin arbeiten, ihre
Dollarimporte zu verringern und ihre Dollarexporte zu steigern sowie auch ihre
Nicht-Dollar-Versorgung und -Einfuhr soweit wie moglich zu entwickeln.

Die Gewerkschaften teilen die allgemeine Ansicht, dass der Erfolg der Be-
miihungen Westeuropas zur Erweiterung seiner Exporte nach den USA-Mirkten
weitgehend von den Schritten abhingen wird, welche von den Vereinigten
Staalen unternommen werden, um ihre Zolltarife wesentlich herabzusetzen und
die Zollverfahren zu vereinfachen.

Die Gewerkschaften erkennen indessen, dass die Durchfiihrung dieser Mass-
nahmen nicht geniigen wird, um das Dollarproblem zu 1lésen.

Ohne einen starken Zustrom von Dollars, sei es in Form von Anleihen, sei es
in Form von Investitionen, nach den ERP-Lindern, den von ihnen abhingigen
Ucberseegebieten oder den andern unterentwickelten Gebieten der Welt, wird
Westeuropa nicht in der Lage sein, seinen gegenwirtigen Lebensstandard zu
erhalten, was wiederum ernsthafte Riickwirkungen auf die amerikanische Wirt-
schaft haben wiirde.

Nach Ansicht der ERP-Gewerkschaftsorganisationen ist eine engere Koordinie-
rung der Bemiihungen zur Losung der europiischen Probleme, einschliesslich
des Problems der Arbeitskrifte und der Massnahmen zur Verwirklichung von
Trumans «Viertem-Punkts-Gedanken von grosster Bedeutung.

Ueberdies muss nachdriicklich betont werden, dass das Dollarproblem die
ganze Welt betrifft und dass es letztendlich nur gelost werden kann durch die
Schaffung eines neuen Gleichgewichts im Welthandel, als Folge eines starken
Kapitalzustroms nach allen riickstindigen Gebieten, nicht allein von den USA,
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sondern auch von andern Industrielindern. Diese Férderung der industriellen
Entwicklung wiirde zur Losung des Problems der iiberschiissigen Arbeitskrifte
beitragen,

Dabei wird die Notwendigkeit der Schaffung einer internationalen Institution
zur Koordinierung und Aufrechterhaltung eines dauernden Zustroms solchen
Kapitals offenbar.

Europdische Einheit

Die demokratischen Gewerkschaftsorganisationen stimmen iiberein in der Er-
kenntnis der Wichtigkeit der europiischen Einheit. Probleme wie die Koordi-
nierung der Investitionen, Liberalisierung des Handels, Griindung einer Euro-
piischen Zahlungs-Union und Bewegungsfreiheit der Arbeitskriifte werden eine
vollkommene und zufriedenstellende Losung nur im Rahmen eines einheitlichen
Europas finden, wobei erkannt werden muss, dass Fortschritte auf dem Wege
zur wirtschaftlichen Koordinierung und Vereinheitlichung ohne angemessene
politische Schritte kaum gemacht werden konnen. Diese Einheit ist von so
lebenswichtiger Bedeutung, dass Gefahren mit in Kauf genommen werden
miissen; es sollte jedoch anerkannt werden, dass, falls nicht von Beginn an
gewisse Programme, insbesondere in bezug auf den vollen Einsatz der verfiig-
baren Hilfsquellen und eine gerechtere Verteilung des Volkseinkommens, durch-
gefiihrt werden, die Einheit nicht auf festem Grund beruhen und iiber kurz oder
lang durch politische und soziale Unsicherheit untergraben werden wird.

Es ist klar, dass die zu iiberwindenden Schwierigkeiten in Anbetracht der
Verschiedenheit der wirtschaftlichen Interessen, der Regierungssysteme und poli-
tischen Anschauungen in Westeuropa sehr gross sind; aber alle aufrichtig demo-
kratischen Krifte sind sich einig iiber die Notwendigkeit, energisch auf die
Lésung dieser Schwierigkeiten hinzuarbeiten, denn es ist sicher, dass die voll-
kommene Gesundung der europiischen Wirtschaft letztendlich ohne Einheit
nicht erreicht werden kann. Giacomo Bernasconi.

Der CIO und die Kommunisten

Der historische Werdegang

Bei der Beurteilung der Stellungnahme des diesjihrigen Kon-
gresses des amerikanischen Verbandes der Industriearbeiter (CIO)
gegen die Kommunisten darf nicht vergessen werden, dass die Ak-
tionsmoglichkeiten der Kommunisten in der Zeit zwischen den
beiden Weltkriegen in den USA nicht von grosser Bedeutung waren
und der CIO seine Wirksamkeit erst im Jahre 1935 begann. Er hielt
im Jahre 1938, also kurz vor Ausbruch des Krieges, seinen ersten
grossen Kongress ab, was heisst, dass er seine Titigkeit ohne jene
Erfahrungen aufnahm, die die Gewerkschaften in Europa in der
Zeit zwischen dem Ende des Ersten Weltkrieges und dem Jahre
1935 machen konnten: In jener Periode, wo sich die « General-
linien » zugunsten eines «Weltkongresses », der « gemeinsamen
Aktion », der « Zellenbildung », der « Einheit von unten », der
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