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GEWERKSCHAFTLICHE
RUNDSCHAU

MONATSSCHRIFT DES SCHWEIZERISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES
ZWEIMONATLICHE BEILAGEN: ,BILDUNGSARBEIT“ UND ,GESETZ UND RECHT*

HEFT 11 « NOVEMBER 1949 . 41. JAHRGANG

Nachlese zum Suva-Bericht

Die « Gewerkschaftskorrespondenz » hat in ihrem ausfiihrlichen
Kommentar zum Jahresbericht der Schweizerischen Unfallversiche-
rungsanstalt (Suva) fiir das Jahr 1948 festgestellt, die obligatorische
Unfallversicherung sei eine volksverbundene Versicherung. Wenn
man indessen allein auf die Beachtung abstellen miisste, die dieser
wichtige Bericht in der iibrigen Presse unseres Landes gefunden
hat, so konnten einem ob dieser Feststellung gelinde Zweifel auf-
tauchen. Fast durchgehend hat man sich damit begniigt, einige
Zahlen und Textausziige aus dem Bericht selber abzuschreiben.
Nirgends ist beispielsweise die doch leicht feststellbare Tatsache ge-
wiirdigt worden, dass es der Anstalt gelungen sei, ihren Betrieb
auch jetzt wieder den geiinderten Wirtschafts- und Geldverhalt-
nissen anzupassen und fiir die Zukunft den Versicherten und vor
allem den Unfallrentnern volle Sicherheit zu bieten. Die Presse hat
es auch unterlassen, die Oeffentlichkeit auf die Pflicht aufmerksam
zu machen, die weitere Entwicklung der Anstalt in einem Zeit-
punkt aufmerksam zu verfolgen, da sowohl in der Direktion wie
namentlich auch im Verwaltungsrat ganz wesentliche Aenderungen
in deren Zusammensetzung eingetreten sind. Das sind unseres Er-
achtens Versiumnisse, die einer verantwortungsbewussten Presse,
gerade der Unfallversicherung und einer Anstalt wie der Suva
gegeniiber, nicht unterlaufen diirften. Es sollte fiir eine staatliche
Anstalt jedenfalls nicht notwendig werden, Pressekonferenzen, Be-
sichtigungen und Reisen mit Banketten zu veranstalten, um die
auch von ihrem eigenen Standpunkt aus wichtige und wiinschbare
Beachtung zu erreichen.

Wenn die Presse wenig — nach unserer Auffassung allzuwenig —
von der Suva und der Unfallversicherung spricht, so wird von
dieser um so mehr an Arbeiterversammlungen und im Wirtshaus
gesprochen. Es ist psychologisch verstindlich, dass dabei vor allem
kritisiert und geschimpft wird. Solange man mit einer Institution
und vor allem mit einer Versicherung zufrieden ist, schweigt man
sich aus. Die Unzufriedenen aber reden und schimpfen und machen
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damit weidlich vom Appenzeller Recht Gebrauch. Dadurch werden
sehr oft falsche Eindriicke erweckt. Ganz schlecht sind die obliga-
torische Unfallversicherung und die Suva in der Expertenkommis-
sion zur Vorbereitung des neuen Arbeiterschutzgesetzes (ehemals
Bundesgesetz iiber die Arbeit im Handel und in den Gewerben)
weggekommen. Die angebliche Unlust zur Vergrosserung der
« Staatsanstalt » und die Vorwiirfe an ihre Adresse fiihrten zur Ab-
sicht, die Versicherung der dem kommenden Gesetz unterstellten
Personen gegen die Folgen von Unfillen der Privatassekuranz zu-
zuschanzen und sogar bisher der Suva unterstellte Betriebe aus
dieser Unterstellung herauszunehmen. Dabei sollen in dieser zweiten
obligatorischen Unfallversicherung wesentlich geringere und schlech-
tere Versicherungsleistungen geboten werden. Die Gewerkschaften
und Angestelltenverbéinde werden sich diesen Bestrebungen gegen-
iiber mit aller Energie zur Wehr setzen miissen.

Was wird nun aber in Versammlungen und am Wirtstisch der
Suva vorgeworfen? Vor allem wird behauptet, die Anstalt zeige bei
der Zuerkennung von Versicherungsleistungen zu wenig soziales
Verstindnis. Ein unbedingter Verteidiger der Suva kénnte nun ein-
fach darauf hinweisen, dass dieser Vorwurf schon einmal von einer
Untersuchungskommission unwiderlegbar entkriftet worden ist.
Massgebender aber als dieses Expertengutachten sind uns unsere eige-
nen Feststellungen und diejenigen unserer Funktionire in den Ver-
binden und Gewerkschaftskartellen, die in der Interessenvertretung
verunfallter Arbeiter dauernd mit der Anstalt zu tun haben. Wenn
sie auch nicht mit der Erledigung jedes einzelnen Schadenfalles
restlos zufrieden sein konnen, so darf jedenfalls mit Entschieden-
heit gesagt werden, dass der Anstalt der Vorwurf mangelnden
sozialen Verstindnisses nicht gemacht werden kann. Unsere Funk-
tiondre haben auch mit der Privatassekuranz zu tun. Sie haben
also sehr wohl die Méglichkeit, Vergleiche iiber die Art der Scha-
denregelung zwischen der Suva einerseits und den privaten Ver-
sicherungsgesellschaften anderseits anzustellen. Diese Vergleiche
aber fallen, gerade was das soziale Verstindnis gegeniiber den Ge-
schidigten anbetrifft, sozusagen restlos und eindeutig zugunsten
der Suva aus. Natiirlich ist auch diese an die gesetzlichen Vor-
schriften gebunden und kann keine Leistungen zubilligen, fiir
welche jeder Anspruch fehlt. Aber sowohl die gesetzlichen Vor-
schriften wie die Versicherungsbedingungen der Privatversicherun-
gen lassen eine gewisse Bewegungsfreiheit und Interpretation zu.
Dazu kommt noch, dass das Ermessen in der Beurteilung von Un-
fallfolgen eine grosse Rolle spielt. In solchen Ermessensfillen ist
nun aber die Suva viel entgegenkommender als die Privatgesell-
schaft, die meist stur auf ihrem Schein beharrt und die soziale Lage
des Geschidigten sozusagen iiberhaupt nicht in Beriicksichtigung
zieht.
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Sehr aufschlussreich sind in dieser Beziehung auch die Streitig-
keiten mit der Versicherung, die vor die Gerichte gezogen und
dort entschieden werden. Dem Jahresbericht der Suva fiir 1948 ist
zu entnehmen, dass im letzten Jahr von 203 386 gemeldeten Un-
fillen 476, also nur 2 Promille, zur Einreichung von Klagen bei
kantonalen Versicherungsgerichten gefiihrt haben. Davon wurden
262 durch Vergleich oder Abstand vom Prozess seitens des Ver-
sicherten und Kligers erledigt, wihrend es in 231 Fillen zu einem
Urteil kam. Von diesen Urteilen sind nun aber nur 28 zuungunsten
der Suva ausgefallen. Das ist sicher nicht viel, wenn man bedenkt,
dass die Anstalt gezwungen ist, mit Riicksicht auf die Betriebs-
inhaber als Primienzahler gewisse prinzipielle Fragen von den
Gerichten entscheiden zu lassen. Dabei darf nicht vergessen werden,
dass auch bei den Versicherten — und gar nicht etwa nur bei den
Arbeitern — oft auch eine sehr eigenartige Mentalitit gegeniiber
der Versicherung herrscht.

Aber auch die Betriebsinhaber als Primienzahler haben zu
klagen, oder sie haben wenigstens friiher sehr viel geklagt. Weniger
allerdings iiber die Héhe der Primien als iiber die « Einmischung
der Anstalt in die Betriebe », durch deren Forderung in bezug auf
die Massnahmen zur Unfallverhiitung. Bevor sich die Anstalt auf
diesem Gebiete betitigt hat, bestanden die Bemiihungen der Be-
triebe zur Unfallverhiitung in der Aufhingung von schénen und
weniger schonen Plakaten, die den Arbeiter zur Vorsicht mahnten.
Die Verantwortung fiir Unfille wurde damit einfach auf die Arbei-
ter abgewilzt. Als die Anstalt begann, an die Betriebsinhaber For-
derungen auf Anbringung von Sicherheits- und Schutzeinrichtungen
zu stellen und mit Primienerhthungen drohte, ging ein Sturm der
Entriistung iiber diese neue Einmischung des Staates in dieBetriebs-
fiihrunglos,und selbstdasreichlich abgegriffene Bild Gesslers mit dem
Hute tauchte wieder einmal auf. Aber auch dieser Sturm hat sich
seither gelegt. Die gliicklichen Auswirkungen der unfallverhiitenden
Massnahmen blieben nicht aus, und es konnten recht wesentliche
Primiensenkungen vorgenommen werden. Jetzt begannen auch die
Arbeitgeberverbinde Interesse an der Unfallverhiitung zu zeigen,
und die unter ihrer Mitwirkung geschaffenen Verhiitungs- und Be-
kiimpfungsmassnahmen gegeniiber der gefiirchteten Silikose (Staub-
lunge) sind ein Beweis der Verbundenheit zwischen der Anstalt
und ihren « Kunden ».

\llerdings konnte auch unserer Ueberzeugung nach die Anstalt
noch mehr zur Forderung dieser Verbundenheit tun. Unsere PTT-
Verwaltung hat bei Anlass des Jubiliums « Hundert Jahre Post » ein
besonderes Biiro geschaffen, das der Aufklirung des Publikums
dienen soll. Die Suva hat das vielleicht nicht nétig, sie hat ge-
niigend Organe, die den Dienst am Kunden besorgen konnen. Aber
diese Organe sollten sich unserer Auffassung nach etwas weniger
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im Elfenbeinturm ihrer Biiros einschliessen und dafiir mehr zu
den Betriebsinhabern und Versicherten hinausgehen, statt sie vor-
zuladen. Die leider allzu starke Abkapselung der Anstaltsorgane,
die oft als Stolz und Hochmut wirken, fordert die Volksverbunden-
heit der Anstalt nicht. Wir erinnern bei dieser Gelegenheit wieder
einmal an den von Direktor Bohren anlisslich seines Riicktrittes
herausgegebenen « Riickblick und Ausblick », in dem ganz beson-
ders dieser Dienst am Kunden und die Forderung der Volksver-
bundenheit als Zukunftsaufgabe der Anstalt hingestellt wurden.
Manches ist seither wohl geschehen, aber es bleibt noch vieles zu
tun. Bei der Diskussion iiber die Regelung der Unfallversicherung
im kommenden Arbeitsschutzgesetz hat die Anstalt unserer Mei-
nung nach ihr Licht allzusehr unter den Scheffel gestellt. Vor-
nehme Zuriickhaltung ist nicht immer und iiberall am Platz. Wenn
schon iiber die Anstalt geschimpft und gewettert wird, ist es fiir
die Aufklarung meistens zu spit, und noch so begriindete Richtig-
stellungen werden mit Skepsis und Misstrauen entgegengenommen.
Viel wichtiger und aussichtsvoller ist es, dem Geschimpfe durch
stindige sachliche Aufklirung zuvorzukommen. In dieser Hinsicht
konnte von der Anstalt noch viel mehr getan werden.

Die Pléne, die jetzt in bezug auf die Unfallversicherung im
neuen Arbeiterschutzgesetz geschmiedet werden, sollten der Arbei-
terschaft ein willkommener Anlass sein, dariiber nachzudenken, was
sie an der obligatorischen Unfallversicherung und an der Suva hat.
Thre Entwicklung und ihr Betrieb sind keinesfalls geeignet, in der
gegenwirtigen Diskussion iiber die staatliche Sozialversicherung
als Schreckgespenst hingestellt zu werden. Vielleicht sieht sich
auch Herr Gawronski die Anstalt einmal etwas nédher an?

’ G. Bernasconi.

Ein neuer Versicherungszweig der Coop-Leben

Dieser Tage hat die genossenschaftliche Lebensversicherung
Coop-Leben eine neuartige Zusatzversicherung herausgebracht. Sie
stellt die Verwirklichung eines vom Verwaltungsrat der Coop-Leben
am 14. Februar 1948 gefassten Beschlusses dar, den Geschiftsbetrieb
auf das Gebiet der Kranken-Zusatzversicherung auszudehnen. Es
war zu diesem Zwecke um eine Erweiterung der Konzession ndch-
zusuchen, die der Bundesrat am 27. Dezember 1948 erteilt hat.

An dieser Stelle darf darauf hingewiesen werden, dass die Coop-
Leben ihr « Assortiment » an Versicherungsformen im Laufe weni-
ger Jahre ganz wesentlich erweitert und verbessert hat. Dem ver-
sicherungssuchenden Publikum stehen heute in der Tat vielseitige
moderne und vor allem zweckmdissige Mittel fiir die Einrichtung
‘des Selbstschutzes und der Selbstvorsorge zur Verfiigung. Dabei
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