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im Bund zu geschehen hat. Die Mitglieder einer Verwaltungsstelle
wihlen ihre Ortsfunktionire, diese, sofern keine Urabstimmung
stattfindet, die Bezirks- und Landesfunktionire, so dass die Mit-
glieder es in der Hand haben, die Form und die Arbeit ihrer Ge-
werkschaft zu bestimmen. Zu wiinschen ist nur, dass alle Mitglieder
— Frauen und Minner aller Altersklassen — regen Anteil am Ge-
werkschaftsleben nehmen.

Besondere Bedeutung kommt folgender Bestimmung der Sat-
zung (§ 8, Ziffer 1) zu: « Die Unabhingigkeit des Bundes gegen-
iiber Regierungen, Verwaltungen, Unternehmern, Konfessionen und
politischen Parteien ist jederzeit zu wahren.» Diese Bestimmung
dndert an dem gegenwirtigen Zustand nichts, denn auch heute schon
sind die Gewerkschaften eine véllig unabhingige Organisation. Sie
dienen keiner Partei und keiner Konfession, sondern sie tun allein
das, was im Interesse des arbeitenden Volkes liegt.

Mit dem Inkrafttreten der auf dem Miinchner Kongress zu be-
schliessenden Bundessatzung werden die heutigen Landesbiinde in
Landesbezirke umgebildet. Die Landesbezirke werden in Kreis- und
Ortsausschiisse unterteilt, so dass sich am heutigen Aufbau grund-
satzlich nichts oder nicht viel dndert.

Bisher haben sich alle in Frage kommenden Zonen- und Linder-
gewerkschaften auf ihren Kongressen fiir die Vereinigung zu einem
grossen Deutschen Gewerkschaftshund eingesetzt. Jetzt wird dieser
Bund bald greifbare Wirklichkeit werden. Mehr als fiinf Millionen
Arbeiter, Angestellte und Beamte werden am 1. Januar 1950 im
Deutschen Gewerkschaftsbund vereinigt sein. .

Hermann Volja.

Die westdeutsche Gewerkschaftsbewegung

Mit der bedingungslosen Kapitulation Hitler-Deutschlands brach
mit der NSDAP und ihren «Gliederungen» auch die Deutsche Ar-
beitsfront, die nationalsozialistische Versklavungsorganisation der
deutschen Arbeiter, Angestellten und Beamten nach 1933, in sich
zusammen. Die ersten, von den vier Besetzungsmichten gewisser-
massen inoffiziell gestatteten Schritte zum Neuaufbau gewerk-
schaftlicher Interessenvertretungen der deutschen Arbeiter, An-
gestellten und Beamten waren die bald nach dem Mai 1945 erfolg-
ten Zusammenschliisse auf betrieblicher und ortlicher Basis.

Das Kontrollrats-Gesetz Nr. 31 vom 3. Juni 1946 gab die
« Grundsitze fiir Errichtungen von Gewerkschaftsverbinden » be-
kannt, die die Weiterentwicklung erméglichten: «... die Errichtung
von Verbinden industrieller Gewerkschaften zum Zwecke des Zu-
sammenschlusses der 6rtlichen Gewerkschaften in jedem Industrie-
zweig.» Es entstanden, von Zone zu Zone recht verschieden in sich
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gegliedert, die Zonen- und Landesgewerkschaften, bzw. die Zonen-
und Landes-Gewerkschaftsbiinde.

Dem Streben nach erreichbarer Vereinheitlichung mit dem Ziel
der Schaffung einer gesamtdeutschen Gewerkschaftshewegung ga-
ben «Interzonenkonferenzen» Ausdruck, welche seit dem Dezember
1946 die gewerkschaftlichen Spitzen aller vier Zonen und Berlins
alle zwei oder drei Monate zusammenfiihrten. War die Verschie-
denartigkeit der Gewerkschaftsgebilde der drei Westzonen organi-
satorischer Natur und nicht ideologischer Art und also nur von
untergeordneter Bedeutung im Bemiihen um organisatorische An-
passungen und ideologische Plattformen, so wurde der Gegensatz
zum Freien Deutschen Gewerkschaftsbund (FDGB) der Ostzone
schnell markant und blieb auch uniiberwindlich in den ausgedehn-
ten Beratungen iiber ein gemeinsames gewerkschaftliches Programm.

Ausgangspunkt dieser Beratungen war unter anderem ein von
Fritz Tarnow, damals Leiter des Zonensekretariats der drei Ge-
werkschaftsbiinde der USA-Zone in Stuttgart, ausgearbeiteter « Ent-
wurf einer gewerkschaftlichen Prinzipienerklirung zur Frage
der demokratischen Staatsform ». Mit Empérung wiesen die Ver-
treter des Ostzone-FDGB diesen Entwurf gewerkschaftlich-demo-
kratischer Grundsitze als «undiskutabel» zuriick. Sie konnten, ja
sie durften nicht zustimmen, dass Gewerkschaften sich als « unab-
hingig vom Staat, vom privaten wie 6ffentlichen Unternehmertum
und von den politischen Parteien » erkldren, mit etwa folgenden
Auflagen oder Verbindlichkeiten: « Gegeniiber den politischen Par-
teien erkldaren sie ihre Neutralitit mit der Massgabe, dass sie von
ihnen die politische und gesetzgeberische Férderung der gewerk-
schaftlichen Interessen und Forderungen erwarten und dass danach
jede Partei das Verhiltnis zwischen sich und den Gewerkschaften
selbst bestimmt.» Oder: «Da die Existenz und die Tatigkeit der
Gewerkschaften nur in der Freiheit einer demokratischen Staats-
ordnung gesichert sind, gehort der Kampf fiir die Verwirklichung
der Demokratie zu ihren wichtigsten Aufgaben.» Weil als allgemein
bekannt gelten darf, was westdeutsche Gewerkschafter als Ordnun-
gen und Gewihrleistungen demokratischer Staatsverfassung und
-einrichtungen ansehen, verzichten wir darauf, entsprechende Aus-
spriiche wiederzugeben. Aber wir wollen doch erwdhnen, was ihnen
die « Kennzeichen einer antidemokratischen Staatsform » sind:

«1. Wo die Staatsleitungen unabhingig von freien Wahlen durch das

Volk die Macht iibernommen haben und sich der Kontrolle durch eine
frei gewidhlte Volksvertretung entziehen — dort ist keine Demokratie.

2. Wo ... eine freie und unabhingige Presse und Literatur zur
Bildung einer offentlichen Meinung und als deren Sprachrohr nicht
zugelassen sind; wo die Mittel der offentlichen Meinungsbildung zur
alleinigen Verfiigung der Staatsmacht und einer herrschenden Schicht
monopolisiert sind; ... — dort ist keine Demokratie.
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3. Wo eine Kritik an der Staatspolitik verboten ist, verfolgt und mit
Repressalien bedroht wird — dort ist keine Demokratie.

4. Wo die Staatsgewalt verbunden ist mit einer monopolisierten und
privilegierten Partei und andere politische Parteien und Bewegungen

verboten sind oder unterdriickt werden — dort ist keine Demokratie.

5. Wo es eine geheime politische Staatspolizei gibt, die ausserhalb
der Gesetze und der normalen Rechtspflege steht... — dort ist keine
Demokratie.

6. Wo es Konzentrationslager, Zwangsarbeit und &#hnliche Einrich-
tungen gibt, in denen der herrschenden Schicht erlaubt ist, Missliebige
ohne Gesetz und Richterspruch ihrer Freiheit zu berauben, wo Beauf-
tragte der Staatsgewalt die in ihrer Gewalt befindlichen Gefangenen miss-
handeln und foltern, ihre Gesundheit und das Leben vernichten konnen,
ohne dafiir zur Verantwortung gezogen zu werden — dort ist keine
Demokratie. »

Doch nicht iiber das <undiskutabel» dieser Erklirungen und
Grundsitze zur Frage der demokratischen Staatsorganisation gin-
gen die Beratungen um eine Verstindigung zwischen West- und
Ostgewerkschaftern in die Briiche. Erst die von den Westgewerk-
schaftern geforderte Stellungnahme zur Berliner Blockade fiihrte
das Ausscheiden der FDGB-Vertreter und damit auch das Ende

dieser «Interzonenkonferenzen» herbei.

Nach der ergebnislosen Moskauer Aussenministerkonferenz
schritten die Militirbefehlshaber Anfang Juni 1947 zur Verschmel-
zung der britisch-amerikanischen Besetzungszonen. Die-Errichtung
des Zweimichte-Kontrollamtes, die Bestellung des Wirtschaftsrates
fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet und anderer bizonaler deut-
scher Behorden und Korperschaften, einschliesslich der Schaffung
einer Wirtschaftsgesetzgebung fiir die beiden Zonen musste, wie
fiir alle Wirtschaftsorganisationen und -institutionen, auch weitere
Folgen fiir die Gewerkschaften des zusammengefassten Wirtschafts-
gebietes haben. Die Hoffnungen auf eine gesamtdeutsche Gewerk-
schaftshewegung waren inzwischen begraben worden; die Behin-
derungen, welche die franzosische Militirregierung der gewerk-
schaftlichen Titigkeit und interzonalen Zusammenarbeit und Zu-
sammenfassung entgegensetzte, konnten zwar nur zeitweilige sein,
erlaubten aber noch keine, auch die dritte Westzone einschlies-
sende organisatorische Gesamtregelung. Doch immerhin: die Ver-
bereitungen fiir die Bildung eines westdeutschen Gewerkschafts-
bundes wurden wohl in der Richtung auf das Vereinigte Wirt-
schaftsgebiet der Bizone angesetzt und hauptsichlich betrieben,
schlossen aber auch schon in Voraussicht des kommenden Abbaus
und dann Aufgebens des franzosischen Widerstandes gegen eine
gesamtwestdeutsche Gewerkschaftshewegung theoretisch die dritte
Zone ein und waren generell auf den Vollzug der Trizone aus-
gerichtet.
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Als organisatorische Spitze der in der britisch-amerikanischen
Besetzungszone domizilierenden Gewerkschaftshiinde wurde nach
Beratungen und Beschliissen in den Monaten Juni bis Oktober 1947
der Gewerkschaftsrat der vereinten Zonen, Sitz Frankfurt am Main,
geschaffen. Angeschlossen waren dem Gewerkschaftsrat:

der Deutsche Gewerkschaftsbund (britische Zone),
der Bayrische Gewerkschaftsbund,

der Gewerkschaftsbund Wiirttemberg-Baden,

der Freie Gewerkschaftsbund Hessen (USA-Zone).

Den Vorstand des Gewerkschaftsrates bildeten als Vertreter ihrer
Organisationen: die Kollegen Hans Béckler, Hans vom Hof und
Albin Karl fiir den Deutschen Gewerkschafsbund (Vorsitzender und
seine beiden Stellvertreter), der Kollege Lorenz Hagen vom Bay-
rischen Gewerkschaftsbund, der Kollege Markus Schleicher vom
Gewerkschaftsbund Wiirttemberg-Baden und Kollege Willi Richter
vom Freien Gewerkschaftsbund Hessen. Aus diesem Kreise wurde
Hans Bockler zum Vorsitzenden des Gewerkschaftsrates gewihlt.
Das Sekretariat des Gewerkschaftsrates wurde zu Beginn 1948 er-
richtet, mit Fritz Tarnow und Ludwig Rosenberg, dieser vom Ge-
werkschaftssekretariat der britischen Zone, als Sekretare. Als Auf-
gabe des Gewerkschaftsrates wurde umrissen: «alle wirtschafts-,
sozialpolitischen und organisatorischen Fragen, die die Gewerk-
schaften beider Zonen gemeinsam beriihren, zu behandeln.» Zur
besseren Bewiltigung der mit der Zeit vermehrt sich stellenden
Sachaufgaben wurden spiter noch Erich Biihrig fiir Seozialpolitik
und Arbeitsrecht und Georg Reuter als Organisationssekretéar fiir
die Vorarbeiten zur Verschmelzung der Gewerkschaftsbiinde haupt-
amtlich in das Sekretariat des Gewerkschaftsrates berufen.

Die Folge der seinerzeit ortlich begrenzten Organisationsbildun-
gen ist ein recht buntscheckiges Gewerkschaftswesen in den drei
Besetzungszonen Westdeutschlands. In der britischen Besetzungs-
zone ist von Anfang an das Prinzip der Industrieorganisation auf
der strengen Basis von «ein Betrieb gleich eine Organisation »
durchgefithrt worden, wiahrend wir in der amerikanischen Zone
Industrie-Verbinde, Landes-Gewerkschaften wund Angestellten-
Berufsorganisationen vorfinden. In den Lindern der franzosisch
besetzten Zone aber gibt es den Landesverband der Industrie-
Gewerkschaft, den Landesverband der Gewerkschaft, die Landes-
vereinigung der Industrie-Gewerkschaften, die Landes-Berufs-
gewerkschaft. Um nur die Eisenbahner herauszugreifen — die un-
langst auf ihrer Stuttgarter Tagung die Verschmelzung aller Ein-
zelorganisationen zu einer westdeutschen Eisenbahnergewerkschaft
vollzogen haben —, so waren diese in der britischen Zone in der
Gewerkschaft Oeffentliche Dienste, Transport und Verkehr organi-
siert; in der amerikanischen Zone als Gewerkschaft der Eisenbah-
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ner Deutschlands; in den Léandern der franzosischen Zone als Lan-
desverband der Industrie-Gewerkschaft Eisenbahner (Rheinland-
Pfalz), als Einheitsgewerkschaft der Eisenbahner (Siidbaden), als
Landesverband Post- und Fernmeldewesen und Eisenbahn-Ver-
kehrsarbeiter (Siid-Wiirttemberg und Hohenzollern). Dass solche
organisatorischen Ungleichheiten die verschiedenartigsten Schwie-
rigkeiten und gewiss auch Nachteile fiir die Mitglieder mit sich
bringen, liegt auf der Hand. Zu einem offenen Konflikt hat dieses
Organisationsschema zwischen der Deutschen Angestelltengewerk-
schaft (DAG) und dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) ge-
fiihrt, weil die DAG nicht auf die Angestellten in den Industrie-
betriecben verzichten wollte. Die Angestelltengewerkschaft ist
schliesslich aus dem Gewerkschaftsbund ausgeschieden; die dro-
hende Uebertragung dieses Konflikts auf die USA-Zone im Zuge
von Verschmelzungsverhandlungen der bizonalen Angestellten-
organisationen konnte durch eine Status-quo-Vereinbarung vermie-
den werden. Die Bemiihungen aber, im Hinblick auf die Konstituie-
rung des westdeutschen Gewerkschaftsbundes zu einer Uebergangs-
vereinbarung zu gelangen, sind bis jetzt gescheitert. Gewerkschafts-
kreise sehen den Konflikt mit der Angestelltenorganisation darum
als ernst an, weil sie eine organisatorische Spaltung der An-
cestelltenschaft befiirchten. Die gleichzeitigen Absonderungsbestre-
bungen bei den Beamten riicken die Gefahr der Bildung von den
Gewerkschaften losgelster und gegnerischer Angestellten- und
Beamtenorganisationen noch néher. Wobei daran zu erinnern ist,
dass diese beiden Gruppen vor 1933 iiberwiegend in den der
Deutschnationalen Partei, der Christlichen und der sogenannten
Hirsch-Dunckerschen Gewerkschaftshewegung nahestehenden oder
zugehorigen exklusiven Berufsvereinigungen oder Verbianden orga-
nisiert waren.

Gegenwirtig stellen jedoch die Arbeiter-, Angestellten- und
Beamtenorganisationen Westdeutschlands in ihrer Geschlossenheit
einen achtunggebietenden Zusammenschluss der Arbeitnehmer-
schaft dar. Sieben Gewerkschaftsbiinde, und zwar ein Zonen-
Gewerkschaftsbund mit 13 Zonengewerkschaften in der britischen
Besetzungszone, drei Landes-Gewerkschaftsbiinde mit 45 Landes-
gewerkschaften in der amerikanischen Besetzungszone, und noch-
mals drei Landes-Gewerkschaftsbiinde mit 43 Landesgewerkschaf-
ten in der franzosischen Besetzungszone, bilden den gewaltigen
Organisationskorper. Die Zentralsitze dieser Zonen- oder Landes-
gewerkschaften sind: Diisseldorf, Miinchen, Stuttgart, Frankfurt am
Main, Freiburg im Breisgau, Tuttlingen. 4 779 000 Mitglieder — da-
von 3935300 Arbeiter, 581 800 Angestellte und 261900 Beamte —
sind nach den letzten Berichten (2. Halbjahr 1948) in den 101
Zonen-, bzw. Landesgewerkschaften organisiert. Mit 1165800 orga-
nisierten Berufsangehorigen steht die Gruppe Metall an der Spitze
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aller Gewerkschaftsverbinde Westdeutschlands; ihr folgen Oeffent-
licher Dienst und Transport mit 800 400 Mitgliedern; 518 100 Orga-
nisierte weist die Gruppe Bergbau aus; ihr folgen Bau mit 397 700
und die Eisenbahner mit 353 300 Organisierten; dann Chemie, Glas,
Keramik (329300), Textil und Bekleidung (311 700), Nahrungs-
und Genussmittel (228 500), Holz (161700), Land- und Forstwirt-
schaft (149 200); unter hunderttausend Mitgliedern bleiben die
Gruppen Druck und Papier (96 800), Banken, Handel und Versiche-
rungen (94100), Post (57700), Leder (38800); die Gewerkschaft
der Kulturschaffenden aber zihlt 52200 und die Erziehung, Bil-
dung und Wissenschaften 28 100 Mitglieder.

Im Laufe des Jahres 1948 wurde auf mehreren Konferenzen der
organisatorische Neubau der Gewerkschaften fiir ganz Westdeutsch-
land durchberaten und schliesslich auf der Konferenz in Baden-
Baden am 28. Oktober 1948 so weit gefordert, dass die Konferenz in
Ludwigshafen am 26. November zur Beschlussfassung kommen
konnte. Mit allen gegen vier Stimmen wurde dje entscheidende Ent-
schliessung angenommen:

«Die Konferenz empfichlt den sofortigen Zusammenschluss auf tri-
zonaler Grundlage aller Landesverbinde und dije Schaffung eines ein-
heitlichen Bundes. »

Die gewerkschaftsgeschichtlich bedeutungsvolle Begriindung die-
ses Beschlusses driickt aus:

«Die Schaffung eines einheitlichen gesamtdeutschen Gewerkschafts-
bundes ist das Streben und Ziel aller Schaffenden Deutschlands seit der
Wiedergriindung der Gewerkschaften und aller interzonalen Konferenzen
seit 1945. Die Bundesvorstinde und Vorsitzenden aller Landesverbinde
fordern einmiitigz und geschlossen den Zusammenschluss aller Gewerk-
schaften der drei Westzonen in der Erkenntnis, dass eine Vereinigung
aller vier Zonen auf Grund der augenblicklich bestehenden Schwierig-
keiten zurzeit nicht méglich ist.»

In Konsequenz des obigen Beschlusses wurde die Angliederung
der Gewerkschaftshiinde der franzésischen Besetzungszone und ihre
Vertretung im Gewerkschaftsrat am 20, Dezember 1948 vollzogen.
Als siebentes Vorstandsmitglied des Gewerkschaftsrates delegierten
die Gewerkschaften der franzésischen Zone den Kollegen Adolf
Ludwig, Mainz.

Auf dieser Tagung des Gewerkschaftsrates wurde auch beschlos-
sen, die Vorarbeiten fiir die Verschmelzungen der Verbinde und
Biinde und die Neugriindung eines westdeutschen Gewerkschafts-
bundes so zu beschleunigen, dass diese bis zum 31. Mai 1949 abge-
schlossen sind. Wie fiir die Eisenbahner weiter oben bereits er-
wihnt, haben auch die anderen Gewerkschaftsverbinde ihre «Ver-
schmelzungs-Verbandstage» durchgefiihrt; die Sekretariate des Ge-
werkschaftsrates haben Vorschlige, Entwiirfe und Materialien fiir
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die Organisationsaufgaben, die Statuten und dergleichen Aehnliches
fiir Gewerkschaften und Bund ausgearbeitet und bereitgestellt. Alles
in allem sind diese Vorarbeiten so weit gediehen, dass der Griin-
dungskongress fiir den «Bund Deutscher Gewerkschaften» — so
lautet im Entwurf fiir die Satzung des Bundes der Vorschlag fiir die
Namensgebung — auf den 12. bis 14. Oktober dieses Jahres nach
Miinchen einberufen werden konnte.

Dem organisatorischen Neubau der westdeutschen Gewerk-
schaftshewegung von den Zusammenfassungen der Einzelverbinde
in die bereits aufgefiihrten 16 Gewerkschaften (siehe die Mitglieder-
zahlen), ihren mehrfachen Organisationsaufgaben wie dem Bei-
trags- und Unterstiitzungswesen bis zu den Organen und den Lei-
stungen des Bundes und dergleichen mehr, kénnen wir keine wei-
teren Ausfilhrungen widmen; nicht zuletzt auch darum, weil die
endgiiltigen Beschlussfassungen und Ordnungen ja dem Griindungs-
kongress vorbehalten sind. Hat hiermit der Miinchner Gewerk-
schaftskongress seine die Tagung gewiss ausfiillende eigentliche Auf-
gabe, wird die seit lingerem sich abzeichnende Verschirfung der
Arbeitslosigkeit und der Lohnentwicklung in Westdeutschland sehr
bald zu einer Stellungnahme zwingen.

In jedem Lande der Bizone und vor allem in Nordrhein-West-
falen mit seinem Industriegebiet steigt die Arbeitslosigkeit. Ein
Hochststand von 1240 777 Arbeitslosen ist am 15. Juni dieses Jahres
verzeichnet worden. Was die Lohn-Preis-Situation betrifft, steigen
zwar die Lohne an, doch rennen die Preise noch schneller, was sin-
kenden Reallohn bedeutet. Laut den Berechnungen des Wirtschafts-
wissenschaftlichen Instituts der Gewerkschaften ergibt sich «fiir
Dezember 1948 gegeniiber 1938 aus der Steigerung des Nominal-
lohnes (plus 33 v.H.) und der Preissteigerung (plus 90 v.H.) ein
Reallohn in Héhe von 70 v. H. des Standes von 1938. Er wire damit
noch um 15 v. H. niedriger als im Krisentief von 1932. » Weichen
auch die Versuchsberechnungen des Lebenshaltungskostenindex’
durch das Statistische Amt fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet
um einiges ab, sind sie dennoch eine Bestitigung der Errech-
nungen des Gewerkschaftsinstituts: « Der Reallohnindex fiir De-
zember liegt bei etwa 78 v.H. des Standes von 1938 und damit
immer noch leicht unter dem Stand vom Jahre 1932 (— 5 v. H.).»
Triigerisch sind diese Berechnungen oder Indexziffern noch hin-
sichtlich des tatsichlichen Lebensstandards der westdeutschen Ar-
beiter und ihrer Familien. Denn <erhebliche Einkommensteile miis-
sen zur Beschaffung von Giitern verwendet werden, die 1932 und
erst recht noch 1938 in der iiberwiegenden Mehrzahl der Haushal-
tungen vorhanden waren und damals nur laufend erginzt werden
mussten. Seither haben Millionen von Menschen ihren gesamten
Hausrat verloren und miissen von neuem aufbauen. Dieser Neuauf-
bau wird noch durch viele Jahre ihren Lebensstandard unter das
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Niveau driicken, das aus einer Gegeniiberstellung von Lohnen und
Preisen zum Ausdruck kommt.»

Fiir den westdeutschen Unternehmer aber haben die nach der
Wihrungsreform eingetretenen Produktionssteigerungen zu einer
Verringerung der Selbstkosten gefiihrt. «Die daraus sich ergebenden
héheren Profite sind bisher restlos in dje Taschen der Unternehmer
geflossen, wobei durchaus moglich wire, in diesem begrenzten Aus-
masse Erhohungen der Nominallghne vorzunehmen, ohne dass da-
mit eine preissteigende Wirkung verbunden ist.» Vernimmt man da-
zu, dass, wie auf der Landestagung des Deutschen Gewerkschafis-
bundes in Herne ausgefiihrt worden ist, «ein Teil der Unternehmer
an einer Vollbeschiftigung nicht interessiert sei, da die grosse Zahl
der Arbeitslosen ihnen das Mittel des Lohndrucks zur Abwiirgung
gewerkschaftlicher Forderungen auf Lohnerhéhung in die Hand
gebe», so riickt die sozialpolitische Situation als scharfer Interessen-
gegensatz von Arbeit und Kapital auch fiir Westdeutschland ins
helle Licht.

Abwehr des profitegoistischen Unternehmertums durch den
Kampf fiir die berechtigten Anspriiche der Arbeitnehmer in Form
der Mitwirkung, Mitbestimmung und Mitverantwortung an der
Wirtschafts- und Sozial- wie auch Kulturgesetzgebung mit den Zie-
len der weiteren Entwicklung und Verankerung demokratischer
Freiheiten und sozialer Sicherheiten in Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft — das sind, andeutend umrissen, die Aufgaben, die sich
dem «Bund Deutscher Gewerkschaften» und der ihm angeschlosse-
nen Verbinde der Arbeiter und Angestellten wie Beamten vom
Griindungskongress an stellen und die dje Geschlossenheit aller
deutschen Arbeitnehmer in Werkshalle und Biirostube verwirkli-
chen moge!

Oswald Zienau.

Das neue deutsche Tarifvertragsgesetz

Je nach den soziologischen Gegebenheiten einer Epoche ist das
Cewicht zwischen den verschiedenen Rechtsquellen — Gesetz, Ge-
wohnheit und Rechtsprechung — verschieden verteilt. Ist der staat-
liche Rechtsetzungsapparat durch irgendwelche Umstinde gehemmt,
oder widerspricht eine Ausdehnung des staatlichen Herrschafts-
bereichs in gewisse Lebensgebiete den Rechtsanschauungen einer
Zeit, so entsteht nicht ein rechtsleerer Raum, sondern die Liicke
wird eben von den beiden andern Rechtsquellen auszufiillen sein.
Wird zum Beispiel die Regierung in einem Mehrparteienstaat von
einer Parteienkoalition beherrscht, die der Ansicht ist, in Wirt-
schaftsfragen habe sich der Staat nicht einzumischen, so werden
sich logischerweise gewisse Ordnungsfunktionen ausiibende Wirt-
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