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D1e Kantonsergebnisse wichtiger Volksabstimmungen
statistisch durchleuchtet

Die Ergebnisse eidgenossischer Volksabstimmungen widerspiegeln
meist die in den einzelnen Kantonen vorherrschende Stimmung und
Gesinnung ihrer Biirger. Das beweisen die stark voneinander ab-
weichenden Abstimmungsresultate der Kantone. So mag es im Hin-
blick auf bevorstehende wichtige Volksentscheide, wie die Bundes-
finanzreform, das Tuberkulosegesetz, das Arbeitsgesetz im Handel
und Gewerbe, die Arbeitslosenversicherung, fiir den Vertrauens-
mann der Gewerkschaften von Interesse sein, die Rolle der ein-
zelnen Kantone kennenzulernen, die sie bei bedeutungsvollen
Abstimmungsentscheiden iiber sozialpolitische und wirtschaftspoli-
tische Fragen spielten. In der vorliegenden statistischen Unter-
suchung wird der Versuch unternommen, durch Vergleiche kan-
tonaler Abstimmungsergebnisse bei einer Anzahl von Volksabstim-
mungen eine gewisse « kantonale Linie » herauszuschilen. Um zu
einem einigermassen befriedigenden Resultat zu kommen, wurden
von den verschiedenartigen Abstimmungsvorlagen diejenigen aus-
gewihlt und einander gegeniiber gestellt, die folgende Kriterien
erfiillen:

a) Vorlagen mit sozialpolitischem oder wirtschaftspolitischem
Inhalt, die materiell oder ideell fiir die Arbeiterschaft von
Bedeutung waren;

b) Vorlagen, die indirekt wegen der mit ihnen zusammenhin-
genden Fragen fiir die Arbeiterschaft wichtig waren;

c) Vorlagen, bei denen die Parole dafiir oder dagegen bei der
Arbeiterschaft eindeutig' war, zu denen die Gewerkschaften
als Wirtschaftsgruppe Stellung bezogen und wo sie am Ab-
stimmungskampf massgebend beteiligt waren.

Auf Grund dieser Ausscheidungsmerkmale wurden die Ergeb-
nisse der nachstehenden Abstimmungsvorlagen untersucht:

a) Verfassungs- und Gesetzesvorlagen (obligatorisches und fakultatives Refe-

rendum) : Datum der
Abstimmung
1. Kranken- und Unfallversicherungsgesetz E* 4. 2.1912
2. Bundesgesetz iiber die Arbeitszeit bei den Elsenbahnen F 31.10. 1920
3. Abinderung des Bundesstrafrechts (Lex Hiberlin) F 24. 9.1922
4. Aufhebung des Achtstundentages (Abinderung des Ar-
tikels 41 des Fabrikgesetzes) e iacan 17. 2.1924
5. Alters-, Hinterlassenen- u. Invalldenversml'emn“ (Ver-
fassungsartikel) . 0 6.12.1925
6. Getreideversorgung (Gegenentwurf) (0] - 3..9,1929
7. Alkoholgesetzrevision g (0 6. 4.1930
8. Alters- und Hmterlassenenverswherun'v " F 6.12.1931



Datum der

9. Lohnabbau beim Bundespersonal (Herabsetzung der Abstimmung
Besoldungen beim eidgenossischen Persomal) . . . F 28. 5.1933
10. Ausbau der Landesverteidigung und Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit . . . 5 WE 4. 6.1939

11. Dienstverhiltnis und Verswherung belm eldgenosm-

schen Personal . . A S i e an A 3.12.1939
12. Bundesbahnen (Samerung) M i R Rl A el 21. 1.1945
13. Alters- und Hinterlassenenversicherung . . . . . F 6. 7.1947

* O = Obligatorisches Referendum. — F — Fakultatives Referendum.

=

b) Initiativen (Volksbegehren):

1. Zollinitiative (Art. 29 und 89) . . . . : 15. 4.1923
2. Initiative Rothenberger (Alters-, Invaliden- und Hm-
terlassenenversicherung) S iR B ey R 24. 5.1925
S Krisenimitiative . o . . s 4 e il w s 9. 6.1935
4. Beschrinkung der Anwendung der Dringlichkeits-
klausel . . . G e 22. 1.1939
5. Wirtschaftsreform und Rechte der Arbelt LR g 18. 5.1947

Materiell wiirden in diese Reihe einige weitere Abstimmungen
gehoren, so das Bundesgesetz iiber die Ordnung des Arbeitsver-
hiltnisses (1920), die Vermogensabgabe (1922), das Getreidemono-
pol (1926), die Abdanderung des Zolltarifgesetzes (1929), das Finanz-
programm [III (1938) und die Wirtschaftsartikel (1948). Sie wurden
aus verschiedenen Griinden nicht miteinbezogen, wie zeitliches Zu-
sammenfallen mit andern Abstimmungen, schwache Stimmbetei-
ligung (Ordnung des Arbeitsverhiltnisses), eindeutige Verwerfung
durch alle Volkskreise (Vermogensabgabe) und vor allem auch aus
Raumgriinden. Thr Wegfallen bedeutet keine wesentliche Beein-
trachtigung des Gesamtbildes.

Bevor die Abstimmungsresultate niher untersucht werden, seien
einige Feststellungen allgemeiner Natur vorausgeschickt.

Der Stimmbiirger hat jeweils nur die Moglichkeit, einer fix-
fertigen Vorlage zuzustimmen oder sie abzulehnen. Da die meisten
Vorlagen aus den parlamentarischen Beratungen als Kompromiss-
werke hervorgehen und vielfach sehr komplexer Natur sind, fillt
es nicht immer leicht, sich ein klares Urteil zu bilden und durch
das allein moégliche Ja oder Nein seinen tatsichlichen Wiilen zu
bekunden. Eine sachliche Entscheidung kommt zustande, wenn der
Biirger iiber die Vorlage, ihre Zusammenhinge und Hintergriinde,
objektiv aufgeklart wird. Diese Aufklirung ist gewohnlich Sache
der politischen Parteien und der Wirtschaftsverbinde und -gruppen.
Oft tauchen kurz vor dem Volksentscheid einflussreiche und finanz-
kréftige Interessengruppen auf, die anonym oder getarnt in den
Abstimmungskampf eingreifen (Subventionslose, Elefant, Trumpf
Buur, oder wie sie immer heissen mégen), um mit ihren Schlag-
worten und Propagandatricks Verwirrung anzurichten. Es hingt des-
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halb sehr von der Reife des Stimmbiirgers ab, ob er den herum-
gebotenen Propagandaschlagworten erliegt oder standhilt und un-
beirrt davon seine sachliche Entscheidung trifft. Das Kapitel der
Meinungs- und Willensbildung bei Abstimmungen sei in diesem
Zusammenhang nur angedeutet als wichtiger Faktor fiir den Aus-
gang eines Volksentscheides. Die Gewerkschaften haben seit langem
erkannt, dass das wesentlich eine Frage der Schulung und Erziehung
ist, und sie konnen fiir sich beanspruchen, dass sie es nie an sach-
licher Aufklirung haben fehlen lassen.

Die Volksabstimmungen von 1874—1947 im allgemeinen

Bekanntlich unterscheidet das Verfassungsrecht bei Volksent-
scheiden drei Arten von Abstimmungen:

1. Das obligatorische Referendum bei Verfassungsvorlagen. Alle
Vorlagen der Bundesversammlung, die eine Verfassungsinderung
(Abinderungen oder Erweiterungen) zur Folge haben, erheischen
die Volksabstimmung. Fiir ihre Annahme ist sowohl eine Mehr-
heit der giiltigen Stimmen als auch eine Mehrheit der Kantone

(Stinde) erforderlich (Art. 123 der Bundesverfassung, BV).

2. Das fakultative Referendum bei Gesetzesvorlagen. Bundes-
gesetze und Bundesbeschliisse, denen die eidgenéssischen Rite mehr-
heitlich zugestimmt haben, unterliegen vor ihrer Inkraftsetzung
dem fakultativen Referendum. Innert 90 Tagen konnen 30 000
stimmberechtigte Schweizer Biirger oder 8 Kantone verlangen, dass
die Vorlage der Volksabstimmung unterbreitet werde. Werden
innerhalb der genannten Frist diese Bedingungen erfiillt, muss die
Vorlage zur Abstimmung gelangen. Diese Unterschriftenzahl kann
nach bisherigen Erfahrungen ohne grosse Anstrengung aufgebracht
werden. Fiir die Annahme einer Vorlage entscheidet nur das Mehr
der giiltigen Stimmen; ein Stindemehr ist nicht notwendig (Art. 89

der BV).

3. Initiativbegehren auf Teilrevision der Bundesverfassung (Er-
lass, Aufhebung oder Abinderung bestimmter Artikel der Bundes-
verfassung) konnen von mindestens 50000 stimmberechtigten
Schweizer Biirgern gestellt werden. Zur Annahme eines Volks-
begehrens ist wie bei Verfassungsvorlagen eine Mehrheit der giil-
tigen Stimmen und das Stindemehr notwendig (Art. 121-der BV).

Unsere Verfassung kennt wohl die Verfassungsinitiative, nicht
aber die Gesetzesinitiative. Oft werden aber Volksbegehren gestellt,
die materiell eher als Gesetzesinitiativen anzusprechen wiren, aber
als Verfassungsinitiative formuliert werden.

Der Bundesversammlung steht das Recht zu, ein Volksbegehren,
das in der Form der allgemeinen Anregung gestellt wird, anzu-
nehmen oder abzulehnen. Wird ihm zugestimmt, so wird im Sinne
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der Initianten eine Vorlage ausgearbeitet; wird es abgelehnt, so ist
die Initiative dem Volke zu unterbreiten. Hat das Begehren bereits
den Charakter eines ausgearbeiteten Entwurfes, dem die Bundes-
versammlung aber ihre Zustimmung versagt, so kann diese einen
Gegenentwurf ausarbeiten und zur Volksabstimmung kommen
lassen.

Schliesslich kennt die Verfassung als weiteres Volksrecht das
Referendum gegen Staatsvertrige mit dem Ausland, die fiir mehr
als 15 Jahre Dauer abgeschlossen werden. Seine Einfiithrung erfolgte
erst 1921. Von diesem Recht wurde nur einmal Gebrauch gemacht,
namlich beim Zonenabkommen mit Frankreich vom 18. Februar
1923, das dann mit grossem Mehr verworfen wurde.

Die Abstimmungen von 1874—1947 kénnen nach ihrer Rechis-
form und ihrem Resultat wie folgt aufgeteilt werden:

Total
1874--1919 19201947 18741947

Verfassungsvorlagen (obligat. Referendum) :

Angenomiinett .« v oL gt 21 15 36

Nevwopfen . 1, 0 L 6 2 8
Gesetzesvorlagen (fakult. Referendum):

Amgenofiion . .. L o 12 4 16

Wemearkeh oy LT L 19 14 33
Initiativen (Volksbegehren):

Angenommen Falimi g 6 3 9

Mepwunlese .0 o 8 22 30

Gegenvorschlige der Bundesversammlung
zu Initiativen:

ADCENOMMER & . w e — 5 5
Welwoideni . (. g —_ 2 2
Total der Abstimmungen 12 67 139

Angenommen 39 27 66

Verworfen 33 40 73

In den 27 Jahren von 1920 bis 1947 sind fast ebenso viele Vor-
lagen dem Volke vorgelegt worden wie in den 45 Jahren von 1874
bis 1919. Seit 1920 ist die Initiativtitigkeit eine viel regere als in
den vorhergehenden Jahren. Mehr als doppelt so viele Initiativ-
vorlagen kamen in den Jahren seit 1920 (die Gegenentwiirfe der
Bundesversammlung eingerechnet) vor das Volk.

Verfassungsvorlagen wurde in der Mehrzahl der Fille szu-
gestimmt, wihrenddem nur ein Drittel der Gesetzesvorlagen, gegen
die das Referendum ergriffen worden war, angenommen wurden.
Noch ungiinstiger stehen die Aussichten bei Initiativvorlagen. Hier
fanden knapp ein Viertel aller Vorlagen eine zustimmende Mehr-
heit. In der Periode seit 1920 ist dieser Anteil noch geringer. Er-
schwerend fiir die Annahme einer Initiative ist bekanntlich das
Erfordernis des Stindemehrs. Meistens ergab sich aber bei einem
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Stimmenmehr auch ein Stindemehr. In vier Féallen wurde das Volks-
begehren zugunsten des Gegenvorschlags der Bundesversammlung
zuriickgezogen, und in drei Fiéllen standen sich der Initiativvorschlag
und der Gegenvorschlag in der Abstimmung gegeniiber.

Stimmberechtigung und Stimmbeteiligung

Die verschiedene Gewichtung der einzelnen Kantone nach der
Zahl der Stimmberechtigten geht aus nachstehender Tabelle hervor:

Tabelle 1
Stimmberechtigte nach Kantonen Stimmberechtigte nach Kantonen
Kantone (6. Juli 1947) (6. April 1930)
absolut in Prozent absolut in Prozent

Ziivieh: - . . ... 229 545 16,7 176 315 16,2
BErn "o i oo s 242 125 ¥7.,7 192 767 17,6
Luzern ....... 65 071 4,7 50 970 4,7
L f ol R O 8104 0,6 5863 0,5
Schwyz ...... 20 263 1,5 16 598 1,5
Obwalden .... 6 234 0,5 4962 0,4
Nidwalden .... 5532 0,4 3 831 0,3
Glaxas ....... 10 939 0,8 9 758 0,9
/A0 (L 11 469 0,8 8 931 0,8
Freiburg ...... 46 302 3.4 36 547 3.4
Solothurn .... 50 564 3T 39 515 3,6
Baselstadt .... 58 129 4,2 41 410 3,8
Baselland ..... 31 258 2,3 24 792 2.9
Schaffhausen .. 17 080 1,2 13 280 1.2
Appenzell A.-Rh. 14 366 1.1 13 255 1.2
Appenzell I.-Rh. 3 566 0,3 3 307 0,3
St. Gallen .... 82 816 6,0 70 965 6,5
Graubiinden .. 37 294 2.1 30 719 2.8
Aargau ....... - 85 367 6,2 67 244 6,2
Thurgau ...... 43 139 3.1 35 420 3.3
Wessin oo vinis 47 291 3,5 38 858 3,5
Waadt ....... 112 605 8.2 90 241 8,3
Wallis ......:.. 45 571 3,3 36 098 3.4
Neuenburg . ... 40 461 3.0 36 099 3.3
Gent . ... ... v 56 669 4,1 43 446 4,0
Schweiz....... 1371 760 100,0 1093 191 100,0

Die fiinf grossten Kantone nach der Zahl der Stimmberechtigten,
Bern, Ziirich, Waadt, Aargau und St. Gallen, reprisentieren zu-
sammen eine Mehrheit von 55 Prozent. Diese Feststellung ist nicht
unwichtig fiir Abstimmungen von Gesetzesvorlagen.

Seit 'em Jahre 1879 hat sich die Zahl der Stimmberechtigten
von 673 000 auf 1371760 im Jahre 1947 erhoht, also mehr als ver-
doppelt, analog der Bevélkerungszunahme. Ein Vergleich der
Stimmberechtigten von 1930 und 1947 lisst sehr geringfiigige Ver-
schiebungen bei den einzelnen Kantonen erkennen.

Ein wichtiger Faktor zur Beeinflussung des Abstimmungsergeb-
nisses ist die Stimmbeteiligung. Diese ist nicht nur von Kanton zu
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Kanton sehr unterschiedlich, sie schwankt auch von Abstimmung
zu Abstimmung. In der Regel ist die Stimmbeteiligung ein Grad-
messer fiir die Wichtigkeit einer Vorlage (abgesehen von einigen
Ausnahmen). Die meisten der nachstehend untersuchten Abstim-
mungen hatten eine gute Stimmbeteiligung. Kantone mit Stimm-
zwang weisen durchschnittlich eine bessere Stimmbeteiligung auf
als die iibrigen. Zu diesen Kantonen gehéren: Ziirich, St. Gallen,
Aargau, Thurgau, Schaffhausen und Waadt (seit 1935). Bei ihnen
spielen die leer eingelegten Stimmzettel eine weitaus grossere Rolle
als bei den Kantonen mit Stimmfreiheit. Durch Leereinlegen des
Stimmzettels hat der Biirger seine Stimmpflicht erfiilit. Diese be-
deutet also nur Zwang zur Teilnahme an der Abstimmung, nicht
etwa Zwang zur Stellungnahme mit Ja oder Nein. Leereinlegen
heisst Stimmenthaltung; durch sie wird das erforderliche Mehr
heraufgesetzi. Der Anteil der leeren Stimmzettel am Total der ab-
gegebenen Stimmen schwankt von Abstimmung zu Abstimmung. Er
liegt fiir die Kantone mit Stimmzwang zwischen 1 bis 18 Prozent,
erreichte bei einzelnen Kantonen in Ausnahmefillen sogar fast die
Hilfte der abgegebenen Stimmen. Es ist klar, dass diese Art der
Stimmabgabe bei den Kantonen mit Stimmzwang ein Resultat
wesentlich beeinflussen kann.

Die Kantonsergebnisse der untersuchten Abstimmungen

Zur Untersuchung der kantonalen Ergebnisse wurde aus der
bunten Reihe der Volksabstimmungen, wie bereits erwihnt, eine
bestimmte Auswahl getroffen. Aus einer allgemeinen und umfas-
senden politischen Statistik wird hier nur ein Teilgebiet heraus-
gegriffen, freilich eines, das fiir die Arbeiterschaft aktuelles Inter-
esse hat.

Auf die Bedeutung der angefiihrten Abstimmungsvorlagen niher
einzutreten, eriibrigt sich, da die meisten den Lesern noch gegen-
wirtig sein werden. Fiir einige Vorlagen sei lediglich ein stichwort-
artiger Hinweis gegeben.

Die Alkoholgesetzrevision (1930) sollte die finanzielle Grund-
lage fiir die kommende, aber dann verworfene Vorlage der Alters-
und Hinterlassenenversicherung von 1931 bilden. Die Zollinitiative
(1923) und die Vorlage iiber Getreideversorgung (1929) waren fiir
die Festlegung der wirtschafts- und finanzpolitischen Marschroute
im Bundeshaus bedeutungsvoll. Die Arbeiterschaft bekdampfte bei
der Getreidevorlage von 1929 sowohl den Initiativvorschlag fiir eine
monopolfreie Losung wie den Gegenvorschlag der Bundesversamm-
lung und das damit im Zusammenhang stehende Zolltarifgesetz.
Gegen letzteres hatte die Arbeiterschaft das Referendum ergriffen.
Zu den Vorlagen fiir eine aktive Krisenpolitik gehéren die Krisen-
initiative (1935) und die Vorlage fiir Landesverteidigung und Kri-
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senbekimpfung (1939). Die Vorlage iiber Beschrankung der An-
wendung der Dringlichkeitsklausel (1939) ging ebenfalls von der
Arbeiterschaft aus und hatte die Wahrung der durch die vermehrten
dringlichen Bundesbeschliisse verletzten Volksrechte zum Ziel. Bei
der Abstimmung wurde die Initiative zugunsten des Gegenvorschlags
zuriickgezogen. Ins gleiche Gebiet der Wahrung der Volksrechte
gehorte der Kampf gegen die Lex Hdaberlin (1923), wo das Koali-
tionsrecht und die politischen Rechte der Arbeiterschaft zur Dis-
kussion standen.

Gegen die vier Gesetzesvorlagen Lex Hiberlin, Aufhebung des
Achtstundentages, Getreideversorgung und Lohnabbau beim eid-
genossischen Personal wurde von der Arbeiterschaft das Referen-
dum ergriffen und die Nein-Parole ausgegeben. Fiir die andern der
beriicksichtigten Abstimmungsvorlagen gaben sowohl der Gewerk-
schaftsbund als Wirtschaftsorganisation, wie die Sozialdemokratische
Partei als politische Partei die Ja-Parole aus.

Unsere Erhebung setzt sich zum Ziel, ein eindeutiges Bild dar-
iiber zu bekommen, in welchem Verhaltnis in den einzelnen Kan-
tonen bei den verschiedenen Abstimmungen der Parole der Arbeiter-
organisationen Folge geleistet wurde. Zur Erreichung dieses Ziels
wurde fiir die Darstellung und Auswertung der Abstimmungsergeb-
nisse die folgende Methode eingeschlagen: Die Abstimmungsresul-
tate werden nicht in absoluten, sondern in Prozentzahlen tabel-
larisch aufgefiihrt. Verhiltniszahlen ergeben in diesem Falle ein
viel eindeutigeres Bild iiber das Stimmenverhiltnis von Ja- und
Neinstimmen als absolute Zahlen. Zur Vereinfachung der Darstel-
lung und leichteren Lesbarkeit der Tabellen wurde nur eine Ver-
hiltniszahl angegeben, und zwar diejenige, fiir die die Arbeiter-
organisationen die Parole ausgegeben hatten. Bei den Verfassungs-
und Gesetzesvorlagen war es in neun Fillen die Ja-Parole, in den
vier iibrigen Fillen die Nein-Parole. Bei den Initiativvorlagen be-
zieht sich die Prozentzahl jedesmal auf die Ja-Parole.

Die Prozentzahlen in den Tabellen wurden auf- oder abgerundet.
Zahlen zwischen 49 und 50 wurden ab-, solche zwischen 50 und 51
aufgerundet auf 49, bzw. 51 (Ablehnung oder Annahme).

Diese Vereinfachung in der Darstellung soll natiirlich nicht den
Anschein erwecken, als hitten der Gewerkschaftsbund und die So-
zialdemokratische Partei allein fiir eine Abstimmung die gleiche
Parole ausgegeben. Das trifft zum Beispiel nicht zu fiir die Vor-
lagen Alters- und Hinterlassenenversicherung, Ausbau der Landes-
verteidigung und Krisenbekimpfung, Sanierung der Bundesbahnen
und Beschrinkung der Dringlichkeitsklausel. In diesen Féllen zihl-
ten noch andere wirtschaftliche und politische Organisationen zu
den Befiirwortern. Eine genauere Abkldarung der ausgegebenen offi-
ziellen Abstimmungsparolen ist in diesem Zusammenhang unwesent-
lich. In der Mehrzahl der Fille waren bei den untersuchten Ab-
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Die abgegebenen Stimmen nach den Parolen der organisierten

: .. |Aufhebung des [, .. - Hifitor:
Tabelle 2 : Kranken- Arbeitszeit I('Eg..ggbf”'" Ach’:gtuegden- Iass::nen-mur?{i
Abstimmungsvorlagen | und Unfall- | _ bei den 1 g SRR | ) 2808 invaliden-
versicherung | Eisenbahnen strafrechtis) e 2” 41 dges versicherung
fes Verfass.-Art.)
Fabrikgesetzes) ( :
Datum der Abstimmung 4,2.1912 31.10. 1920 24. 8. 1922 17.2.1924 6.12. 1925
Pohatarisohes 1 Reforendum  O01: Fak. Fak, Fak. Fak. Obl.
Parole des G kschaftsbund : .
ur?criod%r gzziam?;o?(ﬁa%sghg:Pg;ei} Ja Ja Nein Nein te
a) Kantone mit mehrheitlich
guten Resultaten:
Baselstadt . .uxivvsrinsnc 71 87 73 77 76
[ o e Rl A NN o4 79 67 65 93
Solothuem . o« vvvvnniannss 85 74 71 74 72
o0 (e o R R MR RS 64 68 57 66 74
Nemenbiing ,.cou vi oo svnns q1 il 55 68 83
Baselland ... ............ S1 69 72 75 69
et 0 61 36 75 71 82
b) Kantone mit mehrheitlich
annehmenden Resultaten:
Schaffhausen............. 68 60 57 61 52
10} el e e 59 70 48 63 75
15100 c e i S 62 52 54 55 71
EBlarvus o0 71 71 66 73 59
Ll SRR A L 57 57 63 63 64
Graubiinden ............. 57 43 48 41 63
St Gallen ... vuinmsisns 52 49 60 57 66
B oo o vhnan bhna s 53 65 56 61 48
1547 10 SRR o S 79 51 40 49 62
c) Kantone mit mehrheitlich
ablehnenden Resultaten:
Ehnrgan. i i v 45 49 47 47 62
BEOWNZ L i 60 25 49 60 48
Appenzell A.-Rh. ......... 36 42 59 46 58
Wdllis. . .. oL 34 46 48 49 62
Nidwalden ..ol v 74 36 48 38 47
Waady i 26 42 39 38 49
Breilyatg oo i 40 36 32 33 35
Obwalden ... ... 0.....0k 63 31 46 33 46
Appenzell I.-Rh........... 23 23 35 31 15
Ganze Sehwetz . v o« oo co v .. 55 57 55 58 65
Stimmbeteiligung ........... 64,3 68,1 69,3 1 61,6
Annehmende Stinde......... — — — — 16 15
Verwerfende Stiinde ......... — — — — S5l
Referendums-Unterschriften.. | 75930 59808 149954 202 224 —

1 Freiburg und Wallis gleich, Wallis etwas stirkere Stimmbeteiligung.
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Arbeiterschaft in Prozent (Verfassungs- und Gesetzesvorlagen)

Lohnabbau

: Ausbau d Dienst-

Get;gu:;— Alkoholaesetz- Alters- und (Herazsertzung u&:ges_er verh'a‘lﬁgiss und Alters- und
ve(ré‘ gn_g ?'e ig_os 2° | Hinterlassenen- B Ide ok verteidigung und | Versicherung | Bundesbahnen [Hinterlassenen-
enﬁgﬁrf) yein versicherung beesi?n ueiggn iegé_r{\[:fupgkd_e;r ges eingJ. versicherung

Personal)' rbeitslosigkei ersonals
3.3.1929 6.4.1930 6. 12, 1931 28. 5. 1933 4.6, 1939 3.12.1939 21,1.1945 6. 7, 1947
obl. Obl. Fak. Fak. Obl. Fak. Fak. Fak.
Nein Ja Ja Nein Ja Ja Ja Ja
49 73 51 ik 17 52 75 90
27 73 40 62 39 56 75 91
30 bl 49 67 82 37 62 87
42 il | 57 57 81 38 65 38
51 75 54 48 48 36 49 88
36 49 28 73 70 46 65 90
a7 78 43 59 46 53 58 87
33 67 42 53 82 40 67 87
23 52 20 76 84 63 64 67
35 58 42 62 78 417 61 83
36 56 44 42 81 34 56 68
38 56 48 54 68 31 47 79
16 71 36 51 79 45 65 80
33 97 39 47 70 31 49 80
28 40 26 60 79 35 52 71
24 35 28 57 77 35 87 64
28 66 44 39 75 27 51 76
25 36 21 55 68 31 47 64
32 44 37 35 61 24 31 82
14 68 19 43 52 25 41 71
23 26 16 41 66 21 44 58
32 60 24 46 39 29 43 66
141 66 9 42 al 28 48 54
22 30 13 41 58 18 39 36
17 54 17 23 59 19 33 65
33 61 40 55 69 38 57 80
67.3 18,9 78,1 80,5 54,7 63,9 52,8 79,7
1 17 i i 19 - . —
21 3 — iy 3 e e i
e — 60898 |325 622 - 40 379 35493 54 424
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stimmungen die Fronten ziemlich scharf gezogen: auf der einen
Seite die Arbeiterschaft, auf der andern Seite die Bauern und das
Biirgertum. Auflockerungen und Ueberschneidungen auf der einen
oder andern Seite hat es natiirlich immer gegeben, aber die grosse
Linie blieb ziemlich eindeutig abgegrenzt. Aus den Verhiltniszahlen
in den einzelnen Kantonen geht recht deutlich hervor, dass die
Abstimmungsdisziplin auf seiten der Arbeiterschaft eine relativ
gute war.

Die Gegeniiberstellung der einzelnen Kantonsergebnisse nach der
genannten Methode lisst in Tabelle 2 fiir die Referendumsvorlagen
deutlich drei verschiedene Kantonsgruppen hervortreten:

Gruppe A: Kantone mit mehrheitlich guten Abstimmungs-
ergebnissen (nach der Parole der Arbeiterorganisationen).

Gruppe B: Kantone mit mehrheitlich annehmenden Resultaten.
Gruppe C: Kantone mit mehrheitlich ablehnenden Resultaten.

In der Tabelle ist zudem fiir Jede Abstimmung das beste und
schlechteste Resultat hervorgehoben. Bei den drei Vorlagen Ge-
treideversorgung (1929), Alters- und Hinterlassenenversicherung
(Vorlage 1931) und Dienstverhiltnis des Bundespersonals ( 1939)
vermochte die Parole der Arbeiterschaft gesamthaft keine Mehrheit
zu erreichen. Demzufolge sind die Einzelresultate der Kantone rela-
tiv niedrig.

Die Feststellungen von Tabelle 2 finden eine Erginzung und
Zusammenfassung in nachstehender Tabelle 3. Sie gibt Auskunft
iber die sechs besten und die sechs schlechtesten Kantonsresultate
Jeder Abstimmung und ihre Hiufigkeit bei den 13 Abstimmungen.
Die Feststellungen der Tabellen 2 und 3 erfordern keinen ausfiihr-
lichen Kommentar, sie sprechen fiir sich selber. Immerhin sei auf
einige Besonderheiten der Ergebnisse hingewiesen.

Basel-Stadt steht als Stadtkanton an der Spitze. Das ist insofern
nicht verwunderlich, weil nachweisbar dje Stidte im allgemeinen
eine bessere Annahme der Postulate der Arbeiterschaft erreichen.
‘Aber trotzdem hat Basel-Stadt seinen Ehrenplatz verdient. Von den
13 Vorlagen wurde nur eine verworfen; zwolfmal gehérte es zu den
sechs Kantonen mit besten Resultaten. Dreimal hatte Basel-Stadt
das beste Resultat und trug den Sieg davon.

Der Kanton Tessin steht wider Erwarten an zweiter Stelle und
kann mit Recht die grosse U eberraschung unter den Schweizer Kan-
tonen genannt werden. Sind doch seine abstimmungspolitischen
Voraussetzungen denkbar ungiinstiger als zum Beispiel bei Basel-
Stadt, und trotzdem wurden nur zwe; Vorlagen verworfen. Neunmal
gehdrten seine Resultate zu denen der sechs besten Kantone, und
sogar viermal hat das Tessinervolk die Siegespalme bei den unter-
suchten Abstimmungen errungen. Bemerkenswert ist wieder die
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Tabelle 3 Bel 13 Abstimmungen erhielten Kantonsergebnis Schlech-

die Parolen der Arbeiterschaft zdhlte zu den Bestes foats
. mehrheitlich 6 besten 6 schlechtesten Resultat Resultat
: ... . Lustimmung  Ablehnung Resultaten  Resultaten
a) Kantone mit mehrheitlich Lisahi der et
guten Resultaten:
Bagelatadt ......0 0 ... 12 1 12 — 3 —
WOREM s h b v s 11 2 9 - 4 ——
Solothurn ... 0. iveiness 10 3 T — 1 L
ZiMich o i it 11 2 7 — 1 -—
Neuenbure . .....0uviis 9 4 8 1 1 e
Bagelland............... 9 4 7 —— —- —
vy S NS R e RN 9 4 T 2 2 =
b) Kantone mit mehrheitlich
annehmenden Resultaten:
Schaffhausen............ 10 3 2 — — —
W e 10 3 5 1 1 —
I oo e s als 10 3 2 —_ — —=
Clavae . e 9 4 5 1 — —
b2 ey | RSN I 9 4 2 —— — =
Graubiinden ............ q 6 2 2 — —
St. Gallen .....0.0iiiiis 7 6 — — — —
o U e 8 5 i 2 e L
1511 070 i e S 7 6 1 3 — —
¢) Kantone mit mehrheitlich
ablehnenden Resultaten:
THHECaa. - oo ivnvens s is S 8 1 4 — —
Sehwwn @0 L e 5 8 — 4 — —
Appenzell A.-Rh. ........ 4 9 — 5 — 1
el 4 9 — 5 — 1
Nidwalden ............. 3 10 1 10 — 1
Waadt . o 2 11 —_ 5 — 1
Breiburg ... s 2 11 — 10 — 2
Obwalden .............. 2 11 — 12 2o 2
Appenzell I.-Rh.......... 2 11 — 11 — 5

Feststellung, dass dieser Kanton seit 1939 bei vier Abstimmungen
dreimal die héochste annehmende Stimmenzahl anfwies, sogar bei

der AHV-Abstimmung. Es wiirde sich die Miihe lohnen, den Griin-

den fiir diese einzigartige Erscheinung nachzugehen.

Fiir den Kanton Uri ist bemerkenswert, dass er bei den Abstim-
mungen seit 1933 (die fiinf letzten der Untersuchung) eine einheit-
lich gute Linie aufweist, was zweifellos dem Einfluss der Gewerk-
schaften zuzuschreiben ist. Von den iibrigen innerschweizerischen
Kantonen hebt sich Uri vorteilhaft ab.

Fiir Neuenburg ist auffallend, dass dieser Kanton, im Gegensatz
zu fritheren Jahren, seit 1931 keine annehmende Mehrheit mehr

auftbrachte fiir die Parolen der Arbeiterschaft, die AHV-Abstim-

mung ausgenommen.
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Die abgegebenen Ja-Stimmen bei fiinf Initiativ-Abstimmungen in Prozent

Tabelle 4 Initiative = : _ | Von den 5 Initiativbegehren Kant ;
ave Zollinitiative ?Z:?:rlbe;?]:r lKiftilsgP' dgss%R;?enn:(quu:ngg \?ggz?zfrt% wurden onsergebnis zahlte zu den
. nitlative er Dringlich- | Rechte der
(At 200 50) H\;gﬁgréﬁiﬁ?}g’; keitsklxgusel Arbeit angenommen | verworfen Rﬁestiﬁ?;?:n 6 s}ggézclz{:&snten
Datum der Abstimmung | 15.4.1923 | 24.5.1925 | 9.6.1935 | 22.1.1939 | 18 5. 147 in Fallen
a) Kantone, die zwei und mehr
Initiativen angenommen:
Baselstadt .............. 58 75 53 83 40 4 1 5 VR
Bent . i 46 56 38 98 39 2 3 4 is
Baselland . ... ....ocii0i 50 35 62 58 73 43 3 2 4 ey
Neuwenburg .............. 41 51 41 83 38 2 3 3 2o
Schaffhausen............. 29 49 53 79 38 2 3 7 B
SolothinEn ... .o onnino 33 57 51 70 36 3 2 3 il
ZUEEN . isuiiivacivarain 34 54 49 70 38 2 3 3 ek
TR B e e i e 28 59 35 79 40 2 3 3 o
BEEL. ..o e 29 44 54 71 36 2 3 1 =
AR oo b sonnas 26 44 87 61 32 2 3 1 1
b) Kantone, die nur eine
Initiative angenommen:
Appenzell A.-Rh. ......... 31 36 41 68 20 1 4 — i
St.Gallen ... .. iy 28 39 37 67 23 1 4 =— L
Graubiinden ............. 14 53 47 76 19 1 4 — =
Glavus .. oo v 30 38 26 64 28 1 4 S 9
Bog .c..oiiviin 20 31 34 75 23 1 4 = e
15 DR i 21 33 34 69 23 1 4 — e
WAl . oioniiiieia 18 30 33 66 30 1 4 — +H
U TSR S e 18 32 37 49 25 _ 5 — 1
15507 el St 16 25 29 74 17 1 4 s 2
Wealliss .. .ol s 8 19 31 70 19 1 4 — 9
Schwive oo 14 25 29 57 15 1 4 = 4
Breibmep . .0viicncviinns 9 11 22 Tl 13 1 4 1 4
Nidwalden .. ....i.cii. 8 14 18 64 15 1 4 — 4
Obwalden ..........:.. ... 6 12 18 64 5 1 4 — 5
Appenzell I.-Rh........... 8 10 19 57 6 1 4 — 5
Ganze Schweiz.............. 27 42 43 69 31 = — F i
Stimmbeteiligung ........... 64,6 66,7 84,4 46,6 59,4 e ety LN s
Annehmende Sténde......... Y 6 4 21 — — e e 0
Verwerfende Stiinde ......... 21y, 16 18 1 22 —_ e st s
Initiativ-Unterschriften ..... 151 321 78 990 334 699 289 765 161 477 = = = e




Von den Kantonen, die notorisch eine Mehrheit gegen die Pa-
rolen der Arbeiterschaft aufweisen, ist Waadt der gewichtigste. Zu
den grossten Neinsagern gehoren die Kantone Nid- und Obwalden,
Freiburg und Appenzell 1.-Rh.

Die Kantonsergebnisse der Initiativabstimmungen sind in Ta-
belle 4 dargestellt. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass Ab-
stimmungsvorlagen in der Rechtsform der Initiative eine geringe
Chance fiir Annahme besitzen. Seit 1920 wurden von 25 Initiativen
nur drei angenommen. Da die Aussichten fiir die Annahme einer
Initiative grundsitzlich andere sind als bei den Referendumsvor-
lagen, wurden sie hier gesondert aufgefiihrt. Von fiinf Volksbegeh-
ren, die entweder aus Kreisen der Arbeiterschaft direkt lanciert
oder kriftig unterstiitzt wurden (Initiative Rothenberger) erreichte
nur eine, die Vorlage auf Beschrinkung der Anwendung der Dring-

lichkeitsklausel, die Mehrheit. .

In Tabelle 4 sind die Verhiltniszahlen fiir die Ja-Parolen auf-
gefiihrt. Da nur fiinf Volksbegehren fiir diese Untersuchung in
Betracht fielen, ergab sich bei der Darstellung keine so ausgeprigte
Differenzierung wie bei den Referendumsvorlagen. Die Kantone
sind in zwei Gruppen aufgeteilt:

Gruppe A: Kantone, die bei zwei und mehr Initiativen an-
nahmen.

Gruppe B: Kantone, die nur eine oder keine Initiative an-
nahmen.

Ein Vergleich mit den Abstimmungsresultaten der Referendums-
vorlagen ldsst gewisse Verschiebungen in der Reihenfolge der Kan-
tone erkennen. Wiederum steht Basel-Stadt an der Spitze, ihm folgt
diesmal an zweiter Stelle Genf, dann Basel-Land, Neuenburg, Schaff-
hausen und Solothurn. Tessin steht hier an achter Stelle von den
insgesamt zehn Kantonen dieser ersten Gruppe.

Die Kantone der Gruppe B haben nur die eine Initiative iiber
die Beschrinkung der Anwendung der Dringlichkeitsklausel an-
genommen, die andern vier Volksbegehren alle verworfen. Thurgau
brachte sogar alle fiinf Vorlagen zur Verwerfung. Unter den Kan-
tonen mit den relativ meisten Neinsagern figurieren ziemlich die
gleichen wie bei den Referendumsvorlagen: Appenzell I.-Rh., Ob-
walden, Nidwalden, Freiburg, Schwyz und Wallis.

Zusammenfassung und Ergebnis

Werden die Resultate der 13 Referendums- und der 5 Initiativ-
abstimmungen zusammengefasst und ein Durchschnitt errechnet,
dann erhalten wir die gewiinschte « kantonale Linie ». Es zeichnen
sich deutliche graduelle Unterschiede zwischen den einzelnen Kan-
tonen ab, wie aus der nachstehenden Rangordnung hervorgeht:
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Kantone, die bei allen 18 Abstimmungen
eine zustimmende Mehrheit aufwiesen

In Prozent In Prozent

Basel-Stadt . . . 69 Neuenburg . . . 58
Woekinm . & . et A1 Schaffhausen EREE
Zupich ., ., . . 60 Besm . & o 00 he
Solothurn . . . 60 Aargaa . 4 . .« B3
Basel-Land . . . 59 Wl e
Genl . . + 4w « 59 Clarus: . . . . 92

Kantone, die bei allen 18 Abstimmungen
eine ablehnende Mehrheit aufwiesen

In Prozent In Prozent

St. Gallen B 1 Wagadt. . . . . @9
Graubiinden . . . 49 710 1 S PSR
Thurgau . . . . 46 Nidwalden . . . 37
Lazern. . +  + . 46 Freiburg . . . . 34
Appenzell A-Rh. . . 44 Obwalden . . . 32
Schwys ., . . . 41 Appenzell I.-Rh. . . 29
Walke - . < . 40

Zwolf Kantone und Halbkantone zeigen im.Durchschnitt aller
18 Abstimmungen eine mehrheitliche Stimmabgabe fiir die Parolen
der Arbeiterschaft, die von 52 bis auf 69 Prozent ansteigt. Die iibri-
gen 13 Kantone und Halbkantone erreichen nur 29 bis 49 Prozent,
weisen also eine durchschnittliche Ablehnung der Postulate der
Arbeiterschaft auf. Natiirlich bestehen zwischen diesen Resultaten
und der organisatorischen Stiarke der Arbeiterorganisationen in den
einzelnen Kantonen engste Zusammenhénge. Es kann hier raumes-
halber auf die niheren Einzelheiten nicht eingegangen werden. Eine
Darstellung dieser Wechselbeziehungen miisste in einer speziellen
Untersuchung erfolgen.

Bei kiinftigen eidgenéssischen Abstimmungen wird man aus
diesen Feststellungen die notwendigen Schlussfolgerungen fiir die
Aufklirungsarbeit ziehen miissen.

Willy Keller.
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