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Glied einer kimpfenden Gemeinschaft erhebt der einzelne sein
Haupt aus der Schmach der Erniedrigung, er wird dadurch erst
zu dem, was die Griechen den Anthropos, den Aufwértsschauenden,
den Menschen nannten. Es beginnt erst damit fiir ihn ein héheres
Leben, das sich losreissen kann vom Schmutze des Elends und von
der niedrigen Gesinnung des Unterdriickten, »

Ed. Weckerle.

Die 31. Session der Internationalen Arbeitskonferenz

Unter dem Vorsitz von Justin Godard, des Regierungsvertreters
von Frankreich, eines Mannes, der in seinem Lande mehrmals
Minister war und ein hervorragender Férderer der Internationalen
Arbeitsorganisation ist, fand in San F ranzisko vom 17. Juni bis
zum 10. Juli 1948 die 31. Session der Internationalen Arbeits-
konferenz statt.

Von den 59 Mitgliedstaaten der Internationalen Arbeitsorgani-
sation hatten sich an der Konferenz 51 mit 446 Delegierten und
technischen Beratern vertreten lassen. Die schweizerische Regierung
war durch die Herren Rappard und Kaufmann vertreten, denen
technische Berater beigegeben waren, nimlich unser Kollege
Rimensberger, Sozialattaché bei der Schweizerischen Gesandtschaft
in Washington, Herr Hiirzeler, Generalkonsul in San Franzisko,
und Herr Schluchter, Sektionschef beim Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit. Herr Kuntschen, Sekretir des Zentralverban-
des schweizerischer Arbeitgeberorganisationen, war Vertreter der
Arbeitgeber; als technische Berater standen ihm zur Seite die
Herren Boveri, Verwaltungsrat der Aktiengesellschaft gleichen
Namens, und Gysler, Prisident des Schweizerischen Gewerbever-
bandes. Der Unterzeichnete vertrat die Arbeitnehmer zusammen
mit Ernst Bircher und Joseph Bottini vom Schweizerischen Kauf-
mannischen Verein als technische Berater. Die Vereinten Nationen
hatten vier Personen abgeordnet; der internationale Wihrungs-
fonds, die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur und die Panamerikanische Union waren
ebenfalls durch mehrere Delegierte vertreten.

In seiner Er6ffnungsansprache zog Herr Justin Godard die
Bilanz der Arbeit, die von der Organisation seit ihren Anfingen
geleistet worden ist, wobei er bis auf das Jahr 1897 zuriickgriff,
in welchem der erste Kongress fiir Arbeitsrecht stattfand. Er sprach
Generaldirektor Phelan, der demnichst zuriicktritt, die Anerken-
nung aus und begriisste herzlich David Morse, den amerikanischen
Staatssekretir fiir Arbeit, der die schwere Biirde in der Nachfolge
im Internationalen Arbeitsamt auf sich nimmt, nachdem er statu-
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tengemiss vom Verwaltungsrat gewihlt worden ist. Im Verlaufe
dieser Konferenz spielte auch unser Freund Corneille Mertens, der
verdiente Veteran der belgischen und der internationalen Arbeiter-
bewegung, den seine Regierung aus dem scheinbaren Ruhestand
herausholte, um Belgien in San Franzisko zu vertreten, eine sehr
grosse Rolle, nicht nur in den Kommissionen, sondern auch in den
Vollsitzungen, sei es als Prisident der Antragskommission, sei es
als Delegierter, mit sympathischen und aufbauenden Interventionen.
Andere hervorragende Gewerkschafter sassen in der Gruppe der
Regierungsvertreter, sei es als Delegierte, sei es als technische Be-
rater, so unter anderen der ehrenwerte Georges Isaacs, Arbeits-
minister von Grossbritannien.

Geistiger Leiter der Arbeitergruppe blieb Jouhaux, diese Ver-
korperung der internationalen Gewerkschaftshewegung. Zweifellos
ist er nicht der Mann der kleinen Details, sondern der allgemein
giiltigen Grundsitze, die aus unserer Bewegung ein aufbauendes
Element des neuen wirtschaftlichen und sozialen Gleichgewichts
machen, nach dessen Verwirklichung mit uns die Internationale
Arbeitsorganisation strebt.

Bevor wir bei den wichtigsten Arbeiten der Konferenz ver-
weilen, miissen wir noch erwéhnen, dass der Wellenschlag der Er-
eignisse unaufhorlich seinen Widerhall im Konferenzsaal hatte,
wo die Delegierten zunichst an der Trauer Norwegens teilnahmen,
das in den letzten Junitagen seinen Arbeitsminister, Sven Oftedal,
durch den Tod verlor. Dann beteiligten sie sich am doppelten
Jubilium der Unabhingigkeit der Vereinigten Staaten und der
Philippinen, die zufolge eines seltsamen Zusammentreffens am
gleichen Tage, am 5. Juli, gefeiert wurden. Dieser Tag ist in den
Vereinigten Staaten natiirlich frei. Die Arbeiten wurden aber fort-
gesetzt, damit wir sie am vorgesehenen Tag, dem 10. Juli friih-
morgens, beendigen konnten. Es konnte dies dank dem Verstiand-
nis der amerikanischen Delegierten geschehen, welche den Inter-
essen der Konferenz den Vorrang gegeniiber der patriotischen
Regel und Gewohnheit gaben.

Bericht des Generaldirektors

Eine unerschopfliche Quelle zu Diskussionen bietet der umfang-
reiche, 141 Seiten umfassende Bericht, der eine summarische
Uebersicht iiber die wirtschaftliche Lage der ganzen Welt gibt;
er kennzeichnet die Tendenzen der Sozialpolitik in einer grossen
Zahl von Lindern, worunter das unsrige mit der Einfiihrung der
AHYV seinen guten Platz hat, schildert sodann die miihevolle Titig-
keit der Internationalen Arbeitsorganisation und erinnert daran,
dass noch vor kurzem in einigen Lindern die Arbeitsdepartemente
nur Ministerien zweiten Grades, sozusagen Konzessionen an die
Gewerkschafter waren, wihrend sie jetzt in einer immer wachsenden
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Zahl von Lindern ihren richtigen Platz erhalten haben. Die Inter-
nationale Arbeitsorganisation, so bemerkte der Generaldirektor des
Arbeitsamtes, hat in grossem Masse dazu beigetragen, eine andere
Auffassung zu verbreiten. Gegenwirtig macht deren Verfassung
aus der Sozialpolitik den Priifstein und das Leitmotiv der ge-
samten Politik. In dieser kiihnen Erklarung sieht er keine an-
massende Behauptung iiber die eigene Organisation, wenn er
unter anderem sagt, dass die Armut, wo immer sie besteht, eine
Gefahr fiir das Wohlergehen aller bedeutet.

Herr Gysler, welcher den schweizerischen Arbeitgeberdelegier-
ten, Herrn Kuntschen vertrat, griff in die Diskussion ein. Es muss
gesagt werden, dass er, trotz der sprachlichen Schwierigkeiten, das
einigermassen schlifrig gewordene Auditorium aufweckte. Er
stimmte der Behauptung des Generaldirektors zu, « dass nur eine
filhlbare Vermehrung der gesamten Produktion eine allgemeine
Erh6éhung des Realeinkommens herbeifithren kann und dass diese
Bedingung nur erfiillt werden kann, selbst in einer Zeit der Voll-
beschiafticung, wenn die mittlere Produktion, nach Kopfen der
Einwohner berechnet, fithlbar ansteigt. In der Zwischenzeit be-
stinde bloss die Gefahr, dass die Erhohung der Nominallshne
mehr schaden als Nutzen stiften wiirde. » Gewisse Arbeiterdele-
gierte, die aus den Lindern der neuen Volksdemokratien kamen,
stimmten natiirlich in diesen Chor ein. Es gelang den vor-
gebrachten, oft zutreffenden Argumenten indessen nicht, unsere
Ueberzeugung zu erschiittern, dass das Problem der gerechten
Verteilung des Arbeitsertrages unter alle Elemente der Produlk-
tion noch nicht gelést ist. Dieses Problem wird auch weiterhin die
Gewerkschafter unserer Art vorzugsweise beschaftigen, solange ihm
keine befriedigende Losung gegeben sein wird.

Herr Rappard beklagte sich iiber die iiberbelastete Traktanden-
liste und behauptete seinerseits, dass « die grosse Lehre, welche
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Nachkriegszeit er-
gibt, darin liegt, dass mit gebieterischer Notwendigkeit die Pro-
duktion gesteigert werden muss, als Voraussetzung eines jeden
sozialen Fortschritts. Das beste Regime », fiigte er bei, <« ist dasjenige,
welches sich als am giinstigsten fiir eine reichliche und ununter-
brochene Produktion der Reichtiimer erweist. Wenn die Armut
der einen sie hindert, das Arbeitsprodukt der andern zu kaufen,
besteht ganz natiirlich das Bestreben, das Gleichgewicht in der
Weise herzustellen, dass die Produktion dem Niveau des ver-
ringerten Konsums angepasst wird.

Es handelt sich hier sicherlich immer um einen Irrtum; aber
dieser Irrtum ist in Krisenzeiten allgemein und fast unvermeidlich.
Diesen Irrtum begehen die Staaten, wenn sie ihren Export be-
schranken, indem sie ihre Grenzen dem Export der Nachbarn
schliessen, als ob man die Grenzen seines eigenen Landes schliessen
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konnte, ohne gerade dadurch den eigenen Export zu beschrinken.
Es ist der Irrtum der Unternehmer, wenn sie ihre Produkticn ein-
schrinken, um ihre Preise aufrechtzuerhalten. Es ist dies auch der
Irrtum der Arbeitergewerkschaften, wenn sie in der Verlangsamung
des Arbeitsrhythmus ein triigerisches Heilmittel gegen eine drohende
Arbeitslosigkeit suchen. Heute, wo der Mangel deutlich erkennbar
und allgemein verbreitet ist, wiren solche Irrtiimer noch unver-
zeihlicher als je. Es ist eine Tatsache, dass ein ganzer Teil der
Welt, gerade derjenige, wo die Internationale Arbeitsorganisation
geboren wurde, und derjenige, dem mein kleines Land angehért,
unter einer grausamen Storung des innern Gleichgewichts leidet. Nach-
dem man in gewissen Gebieten allzu allgemein die fruchttragende
Freiheit der erstickenden Gleichheit geopfert hat, ist dieser Teil
so weit gekommen, dass mehr Giiter verzehrt werden, als er im-
stande ist zu erzeugen. Wenn nicht die Produktivitat und die Gross-
herzigkeit der Vereinigten Staaten von Amerika bestinden, wire
das Schicksal Westeuropas noch viel tragischer. Ohne die ausser-
ordentliche Produktivitit dieser grossen Republik, deren augen-
blickliche Giste und stindigen Schuldner wir sind, wiren wir, die
europiischen Vorfahren der meisten ihrer Bewohner, dem Hunger
und der Arbeitslosigkeit ausgeliefert, und ohne die Grossherzigkeit
anserer Freunde und Wohltiter, eine Grossherzigkeit, die nicht
weniger ausserordentlich ist als ihre Produktivitit, stinden wir
nicht weniger vor der Verzweiflung. » Herr Rappard stellt schliess-
lich fest, dass die amerikanische Hilfe, wenn sie weise beniitzt
wird, « sicherlich die Riickkehr der alten Welt zur Prosperitat er-
leichtern und beschleunigen kann ». Aber er fiigt bei, « dass die
Rettung Europas schlussendlich nur von Europa selbst abhéngt.
Wenn Europa leben will, muss es produzieren. Produzieren heisst
aber arbeiten. »

Am 6. Juli horte die vollzihlig versammelte Konferenz mit
grosser Aufmerksamkeit die Antwort des Generaldirektors auf die
Kritik oder vielmehr die Komplimente an, welche die Interpellan-
ten vorgebracht hatten. 87 Redner haben an dieser Diskussion teil-
genommen, eine Zahl, die fast ebenso hoch ist wie der Rekord von
93, der letztes Jahr in Genf erreicht wurde. Er nimmt an, dass
eine so ausgedehnte Beteiligung an der Debatte nicht nur dem
Interesse fiir den Bericht gilt, sondern auch jedem Redner die
Méglichkeit verschaffte, sein eigenes Land zu riihmen. Im Grunde
genommen, sagte der Direktor, sei es weniger die Gesetzgebung
als die Art, wie die angenommenen Massnahmen tatsachlich aus-
gefiihrt werden, denen Wichtigkeit zukomme.

Es lasse sich nicht vermeiden, bemerkt der Generaldirektor,
dass die politische Weltlage ihr Echo in den Diskussionen der
Konferenz findet. Was ihn selbst angeht, so hat er sich bemiiht,
der Konferenz in aller Offenheit die Zwistigkeiten und Spaltungen,
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welche die Welt in Mitleidenschaft ziehen, darzulegen, ohne ihre
Schwere bagatellisieren zu wollen. Zweifellos waren diese Seiten
am schwierigsten zu schreiben; er ist gliicklich, dass Delegierte
verschiedener Anschauungen sie, im ganzen gesehen, als objektiv
betrachtet haben. Er hiitete sich aber, diese Analyse noch zu ver-
tiefen oder den Rednern in der Diskussion iiber die Verantwort-
lichkeiten fiir diese Situation, die nur zu beklagen ist, zu folgen.
Der tschechoslowakische Arbeitsminister Erban erwihnte vor der
Konferenz die sozialen Rechte, welche die neue tschechoslowa-
kische Verfassung gewihrleistet: das Recht auf Arbeit, der Schutz
der werdenden M utter und der Kinder, das Recht auf einen an-
gemessenen Lohn, auf Ruhezeit und bezahlte Ferien, der Schutz
von Gesundheit und Alter, die Invaliden- und Krankenversicherung.
M. Phelan erinnerte ihn daran, dass es keinen Punkt in diesem
Programm gibt, der nicht schon in demjenigen der Internationalen
Arbeitsorganisation aufgefiihrt gewesen wire und in bezug auf den
man nicht positive Ergebnisse auffiihren kénne.

Der Direktor fiihrt eine Reihe von Problemen an, denen er
seine Aufmerksamkeit widmen musste: Die Notwendigkeit einer
ausgedehnteren Veroffentlichung der vom Internationalen Arbeits-
amt erreichten Ergebnisse, die raschere Verteilung der Berichte,
die Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft, die Schaffung einer
Kommission fiir die Plantagenarbeit, die Probleme der Arbeits-
kraft, die gemischten Komitees fiir die Produktion, die Fragen der
Verwendung der Arbeitskrifte, der Einwanderung, der techni-
schen Beratung der Regierungen, insbesondere im Hinblick auf
den Erlass eines Arbeitskodexes, der Beitritt neuer Mitglieder, die
Liinftigen Beziehungen zu Deutschland, die Zweckmissigkeit der
Schaffung einer Kommission fiir die Zuckerindustrie, der Schutz
des Handwerks, die Beziehungen zwischen der Internationalen
Arbeitsorganisation und dem Weltgewerkschaftsbund, die Pro-
bleme, welche die nicht manuellen Arbeitnehmer angehen, die Not-
wendigkeit einer Studie iiber die verschiedenen Arten der sozialen
Sicherheit, die Sozialattachés, die Frage, ob eine einfachere und
anpassungsfihigere Form fiir die Arbeitskonventionen gewihlt
werden soll.

Was die Beziehungen zum Weltgewerkschaftsbund angeht, so
erklirte er durchaus logisch, dass die Internationale Arbeitsorgani-
sation keine Gewerkschaft ist und dass sie sich am allerwenigsten
in irgendeiner Form als Rivale irgendeiner Gewerkschaftsorgani-
sation aufspielen konnte. Die gewerkschaftliche Organisation und
Politik sind Sache der Gewerkschaften selbst, und die Internatio-
nale Arbeitsorganisation hat weder das Recht noch den Wunsch,
sich auf diesem Gebiet einzumischen. Aber obgleich die Inter-
nationale Arbeitsorganisation eine offizielle, aus Staaten zusammen-
gesetzte Institution ist, besitzt sie doch einen ganz besonderen
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Charakter. Thre Verfassung gibt den Arbeiterorganisationen einen
Platz und ein Statut, die ihnen in keiner andern internationalen
Institution zuerkannt sind. «Ich bin gliicklich », sagte der Gene-
raldirektor, « dass Methoden, die geeignet sind, allgemeine Zu-
stimmung zu finden, aufgestellt werden konnten, um enge Be-
ziehungen zwischen der Internationalen Arbeitsorganisation und
dem Weltgewerkschaftsbund sowie den andern Arbeitnehmer-
organisationen zu schaffen. Sie werden gestatten, kiinftig jene
Kriftezersplitterung und Doppelspurigkeit zu vermeiden, die sich
einstellen, wenn man zu indirekten Methoden greift, um uns
Fragen zu unterbreiten, die direkt an uns gestellt werden konnen
und miissen. » '

In einer Schlussbemerkung deckte der Generaldirektor das
« Geheimnis » auf, weshalb die Internationale Arbeitsorganisation
weiterbestehen und sich nach den ersten Kriegsereignissen wieder
erheben konnte. Dieses Geheimnis liegt in der eigenen Natur der
Organisation, in ihren Zielen und in ihrem dreifachen Aufbau.
« Die Organisation iiberliefert in ihren Zielen und in ihrer Tatig-
keit viele der Bestrebungen, die zutiefst in der Menschheit ver-
ankert sind, das Streben nach Freiheit und sozialer Gerechtigkeit;
sie wird so lange leben bleiben, als dieses Streben seine Kraft be-
hilt. Daher hat die Organisation den Krieg iiberlebt, daher hat
Kanada sie mit offenen Armen empfangen, als sie Gefahr lief,
von den Nazis eingekreist zu werden; daher hat sie nmach dem
brutalen ersten Schock nicht den Riickzug angetreten, sondern
jhren Marsch nach vorwirts fortgesetzt, und darum blieben die
Linder, die am Abgrund standen, bereit, von ihren sehr mageren
Einkiinften die Fonds abzutrennen, die ihr erméglichten, zu leben
und sich weiter zu entwickeln. Daher nahmen die Delegierten an
der Konferenz von Neuyork 1941 teil, obgleich damals, wie ein
zynischer Pessimist sagen konnte, manche von ihnen kein Land
mehr hatten, in das sie zuriickkehren konnten. Daher hat die
Menschheit in dem Masse, wie sich der Geist auf das Niveau er-
hob, das die Michte der Zerstorung bedrohten, und in dem Masse,
als das zu erstrebende Siegesziel sich deutlicher abzeichnete, sich
der Internationalen Arbeitsorganisation zugewandt, damit diese
ihre Ziele bekanntgebe. Aus diesem Grunde haben sich die Dele-
gierten erneut 1944 vereinigt, wihrend noch der Krieg wiitete,
und sie haben diese Session der Internationalen Arbeitskonferenz
beniitzt, um in der Erklirung von Philadelphia die Ziele zu
nennen, nach denen die Volker streben, die sie abgeordnet hatten.
Aus diesem Grunde ist die Organisation, die immer fiir die Fort-
schritte der Menschheit empfinglich ist, berufen, zu wachsen und
zu gedeihen. Daher werde ich im Augenblick, wo ich die Orga-
nisation verlasse, was in einigen Wochen der Fall sein wird, dies
im unbeschrinkten Vertrauen auf ihre Zukunft tun. »
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Mandatpriifung

Wie an allen friiheren internationalen Konferenzen waren auch
diesmal eine Anzahl von Mandaten bestritten, sei es durch ein
Land, sei es durch die eine oder andere Organisation. Es handelte
sich um die Arbeitnehmervertreter von Argentinien, Griechenland,
Indien, Kuba, Mexiko, Uruguay und Frankreich. Da diese Be-
anstandungen nicht belegt werden konnten, wurden sie alle, meist
mit Einstimmigkeit, von der Mandatpriifungskommission zuriick-
gewiesen. Dadurch wurde die Arbeit der Konferenz bedeutend
abgekiirzt, weil ein von der Kommission einstimmig gefasster Be-
schluss von der Konferenz nicht auch noch genehmigt werden muss.

Das war auch der Fall mit dem Mandat von Jouhaux, das aus
Griinden, die man begreift, nicht nur von der franzésischen CGT
bestritten wurde, sondern auch von den Arbeitervertretern der
Tschechoslowakei, Italiens und Polens. Das iiberrascht schon mehr,
da von diesen Personen nicht gesagt werden kann, dass sie die
genaue Situation der franzosischen Gewerkschaftsbewegung kennen,
und da sie noch am Vorabend der Konferenz der Wahl von
Jouhaux zum Prisidenten der Arbeitnehmergruppe keine Oppo-
sition gemacht hatten. Es hondelte sich deshalb in gleicher Weise
um einen Mangel an Taktgefiihl und um einen logischen Fehler.
Die vier Proteste waren auf eine angebliche Verletzung des Statuts
der Internationalen Arbeitsorganisation gegriindet, da in dieser
gesagt ist, dass der Arbeiterdelegierte von der Regierung «in
Uebereinstimmung mit den reprisentativsten Berufsorganisationen
des betreffenden Landes » bezeichnet werden muss. Da die CGT
nach den optimistischen Berechnungen dieser Herren mehr als
5 Millionen Mitglieder zihlte, « das heisst mindestens das Zehn-
fache der Confédération francaise des travailleurs chrétiens (christ-
licher Gewerkschaftshund) und der neuen Gruppe der Force
ouvriére », miisste das Mandat von Rechts wegen der CGT zu-
kommen. Aber selbst wenn dies der Fall wiire, was keineswegs be-
wiesen ist, so hinderte die Mitgliederzahl die Regierung keines-
wegs, mit Recht alle Organisationen zu konsultieren. In der Tat
. stellte ein Gutachten des Stindigen Internationalen Gerichtshofes
vom 31. Juli 1922 fest, dass die Gesamtheit der gewerkschaftlichen
Organisationen, welche als die reprasentativsten betrachtet werden,
begriisst werden muss und nicht nur eine einzige von ihnen, wo-
mit die These der franzésischen Regierung gerechtfertigt war.

Im Anfang hatte die franzdsische Regierung zweifellos Unrecht,
als sie ihre Haltung auf die Tatsache stiitzte, dass Jouhaux Mit.
glied des Verwaltungsrates des IAA sei und deshalb obligatorisch
die franzosischen Arbeiter an der 31. Session der Internationalen
Arbeitskonferenz vertreten miisse. Diese Auffassung beruhte auf
keiner juristischen Grundlage. Die franzésische Regierung ver-

346



zichtete aber noch vor der endgiiltigen Bezeichnung des Arbeit-
nehmervertreters von sich aus auf dieses triigerische Argument. In
ihrem Namen berief der Arbeitsminister ordnungsgemiss am
24. Mai die Vertreter der drei interessierten Gewerkschaftsverbiinde
zusammen. Die CGT beging den schweren Fehler, dieser Einladung
keine Folge zu leisten. Unter diesen Umstdnden hat die fran-
zosische Regierung keineswegs ihre Befugnisse iiberschritten, als
sie Léon Jouhaux als Arbeitnehmervertreter bezeichnete; dieses
Amt hat er iibrigens seit der Griindung der Internationalen Arbeits-
organisation bekleidet, und zwar mit voller Zustimmung der Kom-
munisten in der CGT, und letztere, ferngeblieben, hatte kein
Recht, sich zu beklagen. Die Mandatpriifungskommission konnte
daher nur die sentimentalen Proteste der CGT und ihrer tschecho-
slowakischen, italienischen und polnischen Helfershelfer abweisen,
was einstimmig geschah.

Offenbar einem imperativen Mandat entsprechend, beging
Vavricka, der tschechoslowakische Arbeitnehmervertreter, eine neue
Ungeschicklichkeit, indem er am 30. Juni in der Vollversammlung
diese Frage nochmals aufgriff, trotz der Einstimmigkeit der Kom-
mission, auf welche der Prisident allerdings erst am Schluss der
Diskussion hinwies.

Einmal mehr fiel in die Grube, wer andern eine Grube gribt,
da diese Komodie, das Mandat des Priasidenten der Arbeitnehmer-
gruppe zu beanstanden, und dies gerade durch Delegierte, die
kaum in der Lage sind, in ihrem Lande sich frei zu dussern, ganz
gegen die Protestierenden ausschlug und Jouhaux die wirmste
Ovation eintrug, welche er jemals an dieser sonst an Ovationen
ihm gegeniiber iiberreichen Konferenz erhielt. Die Protestierenden
haben vielleicht begriffen, dass die an der Internationalen Arbeits-
konferenz anwesenden Gewerkschafter keineswegs gewillt sind,
politischen Parolen zu folgen, woher diese auch kommen mégen.

Finanz- und Budgetfragen

Der Voranschlag fiir 1949 ist gegeniiber den bewilligten Ausga-
ben fiir das Vorjahr, das heisst dem von der Konferenz angenom-
menen Budget und den vom Verwaltungsrat bewilligten Nach-
krediten, um 11,46 Prozent hoher oder um 17 Prozent gegeniiber
dem Voranschlag des Vorjahres ohne die Nachkredite. Die Diskus-
sion iiber den Voranschlag von 1949 bot Sir John Forbes Watson,
dem britischen Arbeitgebervertreter, den Anlass, als guter Kenner
der Geschifte des Internationalen Arbeitsamts den Verwaltungsrat
einzuladen, seine Titigkeit den finanziellen Moglichkeiten, die er
besitze, anzupassen, und nicht umgekehrt. Er wurde darin von
Herrn Rappard, dem schweizerischen Regierungsdelegierten, unter-
stuitzt.
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Die Diskussion dariiber wurde nicht fortgesetzt.

Es ist aber sicher, dass die Internationale Arbeitsorganisation,
wenn sie nicht ihre Daseinsherechtigung verlieren will, ihre Auf-
gabe in vollem Umfang auch weiterhin erfiillen muss, und dass ihr
die Regierungen die erforderlichen Mittel zur Verfiigung stellen
miissen. Sonst miissten sich diese selbst anklagen, wcaa die politi-
schen Tendenzen in der Arbeiterschaft eine bedauernswerte Ent-
wicklung nihmen. Sie werden aber nicht die gewaltige Ungeschick-
lichkeit begehen, den Anregungen der Sparapostel der Konferenz
zu folgen. Die Konferenz genehmigte fiir das 31. Finanzjahr, das
am 31. Dezember 1949 zu Ende geht, das Ausgabenbudget der
Internationalen Arbeitsorganisation in der Héhe von 5 215 539 Dol-
lar, wobei das Einnahmenbudget sich ebenfalls auf 5215 539 Dollar
belduft. Sie beschloss, dass das Einnahmenbudget unter die Mitglie-
derstaaten gemiss dem Beitragsschliissel aufzuteilen sei, der von
der Finanzkommission der Regierungsvertreter empfohlen worden
war.

Organisation der Stellenvermittlung

Die Kommission befasste sich vor allem mit der Diskussion iiber
die Entwiirfe zu einer Konvention und zu einer Empfehlung fiir
die Stellenvermittlung. Ihre Aufgabe war dieses Jahr bedeutend
erleichtert durch den Umstand, dass in der Genfer Session im ver-
gangenen Jahr schon eine eingehende Aussprache stattgefunden
hatte. Es handelte sich nun darum, eine Uebereinkunft iiber die
Grundprinzipien der Stellenvermittlung und eine Empfehlung mit
detaillierten Richtlinien iiber die Massnahmen auszuarbeiten,
welche im Hinblick auf einen wirksamen Dienst zu treffen sind.

Im Verlauf der Sitzung vom Freitag, 9. Juli, nahm die Konfe-
renz mit 128 gegen 0 Stimmen die Konvention iiber die Stellen-
vermittlung an. Nach dem Artikel 1 der Uebereinkunft soll die
hauptsichlichste Aufgabe der Stellenvermittlung darin bestehen,
gegebenenfalls in Verbindung mit andern offentlichen oder priva-
ten Institutionen die bestmégliche Organisation des Arbeitsmarkts
als wichtigen Bestandteil der nationalen Programme zur Sicher-
stellung der Vollbeschiftigung zu verwirklichen; ferner soll sie die
produktiven Hilfsmittel entwickeln und zu Nutzen ziehen. Die Stel-
lenvermittlung soll durch ein nationales System geschaffen und
unter die Kontrolle einer nationalen Behgrde gestellt werden. Sie
soll auch ein Netz von lokalen Stellen umfassen und notigenfalls
Regionalimter in geniigender Anzahl schaffen, damit jede Landes-
gegend bedient werden kann und die Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer ohne Beschwerlichkeit sie aufsuchen kénnen.

Wenn es sich darum handelt, Arbeitnehmer den vorhandenen
Arbeitsméglichkeiten zuzufiihren, so sollen wichtige Beschliisse nur
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gefasst werden, nachdem die Vertreter der Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber mittels der Kommissionen befragt worden sind.

Die Aufgaben der Stellenvermittlung sind mannigfach. Sie soll
dazu beitragen, dass die Arbeitnehmer eine angemessene Beschafti-
gung und die Arbeitgeber die Arbeitnehmer finden kénnen, die den
Bediirfnissen der Unternehmung entsprechen. Sie soll die Arbeits-
gesuche registrieren, die berufliche Eignung der Bewerber notieren,
ebenso ihre Erfahrungen und ihre Neigungen feststellen und sie
befragen, um ihre korperlichen und beruflichen Fiahigkeiten zu
kontrollieren, soweit dies notig ist; gegebenenfalls soll sie ihnen auch
behilflich sein bei der Berufsorientierung, der Berufsbildung oder
der Umschulung. Von den Arbeitgebern soll sie genaue Erkundi-
gungen iiber die von ihnen bekanntgegebenen offenen Stellen und
iiber die Bedingungen, welche die gesuchten Arbeitskrafte erfiillen
miissen, einholen. Sie soll die Bewerber, welche die verlangten be-
ruflichen und koérperlichen Eigenschaften aufweisen, den offenen
Stellen zufiihren und schliesslich auch den Austausch von Angebot
und Nachfrage von einem Amt zum andern organisieren.

Die Stellenvermittlung soll sich darum bemiihen, die berufliche
und geographische Beweglichkeit, die voriibergehende Versetzung
der Arbeitnehmer von einer Gegend in eine andere oder sogar die
von den interessierten Regierungen bewilligten Umsiedlungen zu
erleichtern. Sie soll mit der Verwaltung der Arbeitslosenversiche-
rung zusammenarbeiten und zur Ausfiihrung anderer Massnahmen
beitragen, die bestimmt sind, den Arbeitslosen zu helfen. Auch
soll sie andern privaten oder offentlichen Institutionen bei der
Schaffung von sozialen und wirtschaftlichen Plinen behilflich sein,
die geeignet sind, den Arbeitsmarkt giinstig zu beeinflussen.

Die Uebereinkunft schreibt vor, dass das Personal der Stellen-
vermittlung im Genuss eines Statuts und von Dienstbedingungen
sein muss, die es von jeder Regierungsverinderung und jeder unzu-
lassigen dussern Beeinflussung unabhingig machen. Die Beamten
sollen ausschliesslich auf Grund ihrer Fihigkeiten rekrutiert werden.

Was die Empfehlung iiber die Organisation der Stellenvermitt-
lung angeht, so wurde diese mit 102 gegen 24 Stimmen angenom-
men. Sie bestimmt, dass die Stellenvermittlung 6ffentlich und un-
entgeltlich ist, schreibt eine Zusammenarbeit mit den Vertretern
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und allen Institutionen vor,
die beauftragt sind, die Anstellungsprobleme nach Regionen, Unter-
nehmungen, Industrien oder Industriegruppen zu priifen, und emp-
fiehlt den Mitgliedstaaten, Informationen iiber den Arbeitsmarkt,
besonders iiber die Bediirfnisse und Méglichkeiten der Gegenwart
und der Zukunft einzuholen, allgemeine oder spezielle Erhebungen
durchzufiihren iiber besondere Fragen, wie iiber die Ursachen und
die Verbreitung der Arbeitslosigkeit, die Plazierung von besondern
Kategorien von Arbeitsuchenden wie die Invaliden und die Jugend-
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lichen, die Faktoren, welche das Niveau und die Art der Beschifti-
gung beeinflussen, die Ordnung der Beschiftigungsméglichkeiten,
die berufliche Orientierung im Zusammenhang mit der Anstel-
lungsméglichkeit, die Analyse der Berufe und schliesslich alle an-
dern Seiten der Organisierung des Arbeitsmarkts.

Nachdem auf diese Weise den Mitgliedstaaten Richtlinien iiber
die Schitzung der Bediirfnisse und des Vorhandenseins von Ar-
beitskriften gegeben worden sind, verlangt die Empfehlung eine
unbedingte Neutralitit der Stellenvermittlung, wenn es sich um
Arbeitsplitze in einem Unternehmen handelt, wo ein Arbeitskonflikt
besteht; sie soll ferner davon absehen, die Arbeitnehmer Stellen
zuzufiihren, die Lohne oder andere Arbeitsbedingungen aufweisen,
welche unter den von der Gesetzgebung festgelegten Normen liegen
oder den Kollektivvertrigen oder der Praxis nicht entsprechen; in
gleicher Weise soll sie davon Abstand nehmen, den Arbeitsuchenden
gegeniiber unterschiedliche Massnahmen vorzukehren, die sich
auf Erwigungen iiber die Rasse, die Farbe, das Geschlecht oder
den Glauben beziehen.

Empfohlen werden ferner die Zusammenarbeit mit andern inter-
essierten offentlichen oder privaten Institutionen, um zu einer ge-
wissen Koordinierung bei der Aufstellung von Grundsitzen und
Methoden fiir Fragen wie die geographische Verteilung der Indu-
strie, die offentlichen Arbeiten und Anlagen, die technischen Fort-
schritte in ihrer Beziehung zu Produktion und Arbeit, die Wande-
rungen, das Wohnen, die Schaffung sozialer Dienste, wie irztliche
Hilfe, Schulen, Freizeitgestaltung, die Organisation und Planung,
zu gelangen, soweit diese die Allgemeinheit interessieren.

Ausserdem ist eine internationale Zusammenarbeit der Stellen-
vermittlungen vorgesehen, inshesondere im Hinblick auf den
systematischen Austausch der Erfahrungen, welche in der Praxis
der Stellenvermittlung gemacht werden, die angewandten Metho-
den sowie die Durchfiihrung von zweiseitigen, regionalen oder
mehrseitigen technischen Konferenzen.

Da keine Verstindigung iiber die Revision der Uebereinkunft
betreffend die entgeltlichen Stellenvermittlungsbiiros im Sinne ihrer
volligen Abschaffung innerhalb der Kommission zustande kam,
beschloss die Konferenz, diese Frage auf die Tagesordnung der
nichsten Internationalen Arbeitskonferenz zu setzen.

Schliesslich beschloss die Konferenz auf Antrag der Kommis-
sion, auf die nichste Tagesordnung auch die Frage der Berufs-
beratung zu setzen, damit ein endgiiltiger Beschluss iiber eine dies-
beziigliche Empfehlung gefasst werden kann.

Arbeitsklausel in Sffentlichen Vertrigen

Die Kommission sprach sich fiir eine internationale Ordnung
aus, welche den Arbeitenden L&hne, Arbeitsdauer und andere
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Arbeitsbedingungen gewihrt, die mindestens so giinstig sind wie
diejenigen, die in Gesamtarbeitsvertrigen, in schiedsgerichtlichen
Entscheidungen oder in der nationalen Gesetzgebung enthalten
sind. Im Entwurf zu Schlussfolgerungen, der von der Konferenz
angenommen wurde, werden als offentliche Vertrige diejenigen
bezeichnet, bei welchen einer der Unterzeichner eine Behorde ist
und deren Ausfiihrung die Verwendung o6ffentlicher Gelder nétig
macht.

Die Gesetze, die zur Ausfithrung dieser Konvention erlassen
werden, sollten allen Interessierten zur Kenntnis gebracht werden,
genau anfiihren, welche Personen mit der Ausfithrung betraut sind,
vorschreiben, dass entsprechende Hinweise in allen Anstalten und
andern Arbeitsriumen deutlich sichtbar angeschlagen werden,
ferner, dass Register oder andere entsprechende Dokumente an-
gelegt werden, aus denen die tatsichliche Arbeitszeit und die be-
zogenen Lohne ersichtlich sind, und ein Ueberwachungssystem
einfiihren, das eine tatsichliche Anwendung der genannten Be-
stimmungen gewidhrleistet. Entsprechende Sanktionen durch Ver-
weigerung des Vertrags oder dhnliche Massnahmen miissten fiir
den Fall der Zuwiderhandlung vorgesehen werden.

In einem zweiten Entwurf zu Schlussfolgerungen sprach sich
die Kommission ebenfalls fiir eine Empfehlung zum gleichen
Thema aus. In denjenigen Fillen, wo, sagt sie, mit Riicksicht auf
das oOffentliche Interesse wirtschaftliche Vorteile an Privatunter-
nehmer gewidhrt werden, sei es zum Beispiel durch Subventionen
oder die Bewilligung, einen im offentlichen Interesse liegenden
Betrieb zu iibernehmen, miissten Anordnungen, die im allgemeinen
denjenigen der Arbeitsklausel entsprechen, getroffen werden, gleich
wie in den offentlichen Vertrdgen.

Nachdem die Konferenz die beiden Schlussfolgerungen der
Kommission gutgeheissen hatte, beschloss sie, die Frage der
Arbeitsklausel in 6ffentlichen Vertrdgen auf die Tagesordnung der
nichsten allgemeinen Session zu setzen, damit an dieser endgiiltig
iiber eine Uebereinkunft und eine Empfehlung abgestimmt wer-
den kann.

Gleiche Arbeit, gleicher Lohn

Die Entlohnung einer gleichwertigen Arbeit bei ménnlichen
und weiblichen Arbeitskriften bildete den Gegenstand einer Ein-
gabe des Weltgewerkschaftsbundes an den Wirtschafts- und Sozial-
rat der Uno, der sie durch einen Beschluss vom 10. Marz 1948 der
Internationalen Arbeitsorganisation iiberwiesen hat. Die Internatio-
nale Arbeitskonferenz lenkt in der zu diesem Thema gefassten
Resolution die Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten auf die Er-
klirungen hinsichtlich der grundsdtzlichen Gleichstellung der Ent-
Ishnung fiir eine gleichwertige Arbeit, wie sie in der Verfassung
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der Internationalen Arbeitsorganisation, in der Empfehlung von
1928 iiber die Anwendung der Lohnberechnungsmethoden und in
den Resolutionen, dic in mehreren Sessionen der Konferenz und
der regionalen Zusammenkiinfte angenommen wurden, enthalten
sind. Sie verweist nachdriicklich auf die Notwendigkeit, geeignete
Massnahmen zu treffen, um diesen Grundsatz auf die mannlichen
und weiblichen Arbeitskrifte anzuwenden, wobei auch Massnahmen
eingeschlossen sein sollen, um den Anwendungsbereich der wejb.
lichen Arbeitskraft zu erweitern und die Berufsbildung der Frauen
zu verbessern. Die Konferenz lidt den Verwaltungsrat ein, von den
Industriekommissionen, den Regionalkonferenzen und andern Orga-
nisationen, die im Schosse der Internationalen Arbeitsorganisation
Zusammentreten, zu verlangen, dass sie bej der Beratung von
Fragen iiber die Beschiftigung von Frauen und jungen Midchen
in vollem Masse der Notwendigkeit Rechnung tragen, diesen Grund-
satz anzuerkennen und Massnahmen zu treffen, damit dessen An-
wendung geférdert werden kang, Ausserdem lidt die Konferenz
den Verwaltungsrat ein, das Internationale Arbeitsamt zu beauf-
tragen, seine Studien wund Erhebungen iiber diese Frage fort-
zusetzen und zu erweitern, damit die Konferenz, die Industrie-
kommissionen und die andern Organe der Organisation die ge-
eignetsten Massnahmen zur Gewihrleistung der Anwendung dieses
Grundsatzes priifen kénnen, Sie lddt ihn ferner ein, diese Frage
auf die Tagesordnung einer der nachsten Sessionen, wenn moglich
schon der nichsten, zu setzen, damit eine geeignete internationale
Ordnung beschlossen werden kann. Schliesslich regt sie noch an,
der Verwaltungsrat moge jede andere Massnahme priifen, die ge-
eignet ist, die Losung der verschiedenen Probleme zu erleichtern,

die durch die alte gewerkschaftliche F orderung gestellt wurden:
Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit.

Schutz der Lohne

Mit 124 gegen 0 Stimmen hiess die Konferenz den Bericht der
Lohnkommission gut und beschloss, auf die Tagesordnung der
nichsten allgemeinen Session der Konferenz das Problem des
Schutzes der Léhne zu setzen, damit eine endgiiltige Entscheidung
dariiber gefasst werden kann., Die in Aussicht genommene Regelung
auf internationalem Gebiet so]l als Uebereinkunft angenommen
und durch eine Empfehlung ergianzt werden.

Der Entwurf zu einer Uebereinkunft umschreibt den Begriff
des Lohnes als Entschidigung oder Gewinn, die in Bargeld um-
gerechnet werden kénnen und dje vom Arbeitgeber dem Arbeit-
nehmer fiir eine auf Grund eines schriftlichen oder miindlichen
Arbeitsvertrages oder auf Grund der nationalen Gesetzgebung aus-
gefiihrte Arbeit oder Dienstleistung geschuldet werden.
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Die Lobnzahlung soll ausschliesslich in Geld, das gesetzlichen
Kurs hat, erfolgen. Besondere Bestimmungen sollen gemiss der
nationalen Gesetzgebung, Gesamtarbeitsvertrigen oder schieds-
gerichtlichen Entscheiden die Moglichkeit vorsehen, dass der Lohn
teilweise in natura bezahlt werden kann, wenn diese Zahlungsart
in bestimmten Industrien oder Berufen iiblich ist. Er soll dem
Arbeitnehmer direkt ausbezahlt werden, soweit nicht die nationale
Gesetzgebung, die Kollektivvertrige oder schiedsgerichtlichen Ent-
scheidungen etwas anderes vorsehen. Es soll verboten sein, in
irgendeiner Weise die Freiheit des Arbeitnehmers zu beschrinken,
nach seinem Gutdiinken iiber den Lohn zu verfiigen. Lohnabziige
sollen nur unter den Bedingungen und in den Grenzen gestattet
sein, welche durch die nationale Gesetzgebung, Kollektivvertrige
oder schiedsgerichtliche Entscheidungen aufgestellt werden.

Der Lohn soll nur im Rahmen der nationalen Gesetzgebung
Gegenstand einer Abtretung oder Pfindung sein diirfen. Er soll
in dem Masse geschiitzt sein, dass er fiir den Unterhalt des Arbeit-
nehmers und seiner Familie ausreicht.

Im Falle eines Konkurses oder einer gerichtlichen Liquidation
eines Unternehmens sollen die in diesem beschiftigten Arbeit-
nehmer unter die privilegierten Glaubiger eingereiht werden.

Ein Entwurf zu Schlussfolgerungen fiir eine Empfehlung zum
Schutze der Lohne sieht die Mitbeteiligung der Arbeitnehmer an
der Wirtschaftsverwaltung vor, bestimmt die Lohnabziige, setzt die
Regelmaissigkeit der Lohnperioden fest, stellt die Bedingungen auf,
unter denen die Lohne ausbezahlt werden sollen, und macht Hin-
weise auf die Lohne und die Lohnlisten.

Gewerkschaftsfreiheit und Schutz der gewerkschaftlichen Rechte

Nicht ohne Miihe gelang es, zuerst in der Kommission, dann
in der Vollversammlung, die Gruppen der Regierungs-, der Arbeit-
geber- und der Arbeitnehmervertreter zugunsten einer Ueberein-
kunft iiber die Gewerkschaftsfreiheit und den Schutz der gewerk-
schaftlichen Rechte zusammenzubringen.

Wenn die klassischen Begriffsbestimmungen der Waorterbiicher
keine Giiltigkeit mehr zu haben scheinen und die unwahrschein-
lichsten Umschreibungen von Ausdriicken vorkommen, dann wird
man verniinftigerweise auch nicht erwarten konnen, dass man zu
vollstindigen und zudem noch raschen Uebereinstimmungen kommt.
Dies um so weniger, als die einen durch die Furcht vor miss-
briuchlichen Interpretationen wie gelahmt sind und andere nur
allzu gerne das Wort « Freiheit » beniitzen, um ihre Ausschreitun-
gen mit dem bequemen Mantel Noahs zu verdecken. Wahrend die
zweite Gruppe wenig zahlreich war und sich im Hintergrunde
halten musste, gab es von der ersten nur allzu viele, nicht nur in
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den Reihen der Arbeitgeber, sondern auch bei den Regierungs-
vertretern.

Trotz dieser aus Zweideutigkeit und Misstrauen entstandenen
Schwierigkeit darf die am 9. Juli angenommene Uebereinkunft von
den Arbeitnehmern als befriedigend betrachtet werden, besonders
dann, wenn sie im Genuss einer Art Gewohnheitsrecht sind, wie
dies in unserem Lande der Fall ist, wo allerdings der Art. 56 der
Bundesverfassung noch ausserordentlich knapp ist und eines Tages
erweitert werden muss.

Die Lander, welche diese Konvention ratifizieren, werden gleich-
zeitig den Arbeitnehmern und den Arbeitgebern das Recht zu-
erkennen miissen, Organisationen nach ihrem freien Willen zu er-
richten und sich diesen anzuschliessen, mit der einzigen Bedin-
gung, den Statuten gemiss zu handeln. Dieses Recht muss ihnen
ohne irgendeine Unterscheidung zugebilligt werden, und es kann
sich nicht um eine vorgingige Genehmigung durch die Behorden
handeln. Diese Organisationen werden das Recht haben, ihre
Statuten und Verwaltungsreglemente auszuarbeiten, frei ihre Ver-
treter zu wihlen, ihre Verwaltung zu organisieren und ihr Tatig-
keitsprogramm aufzustellen, ohne dass die Behorden die gesetzliche
Ausiibung dieser Rechte beschrinken oder hindern diirfen. Wie
man sieht, werden diese Zusicherungen, wenn sie eingehalten wer-
den, die Staaten, welche die Konvention unterzeichnen, daran hin-
dern, aus den Gewerkschaftsorganisationen ihr blindes Werkzeug
zu machen.

Im weiteren sollen die Organisationen der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber das Recht haben, Verbéande und Biinde zu griinden
und sich diesen anzuschliessen, und jede Organisation und jeder
Verband oder Bund soll seinerseits in aller Freiheit internatio-
nalen Organisationen beitreten konnen. Der Erwerb der Rechts-
personlichkeit soll nicht Bedingungen unterworfen sein, welche
praktisch die Anwendung der oben erwihnten Bestimmungen ver-
unmdoglichen wiirden.

Immerhin sollen bei der Ausiibung dieser Rechte die Arbeit-
nehmer und die Arbeitgeber und ihre Organisationen gehalten
sein, die Legalitdt zu beachten; wir hatten gerne beigefiigt, « unter
der Bedingung, dass sie nicht willkiirlich ist ». Aber das wire in
der beunruhigenden heutigen Zeit zuviel verlangt! Die nationale
Gesetzgebung, fiigt die Uebereinkunft in beruhigendem Tone bei,
darf weder die vorgesehenen Garantien beschneiden noch derart
angewandt werden, dass sie sie beschneiden kann. Das Mass, in
welchem diese Garantien Anwendung auf die bewaffnete Macht
und auf die Polizei finden, soll durch die nationale Gesetzgebung
bestimmt werden.

Jeder Unterzeichner der Uebereinkunft verpflichtet sich gleich-
zeitig, die notigen Massnahmen zu treffen, um den Arbeitnehmern

354



und den Arbeitgebern die freie Ausiibung der gewerkschaftlichen
Rechte zu gewihrleisten.

Wenn Ausnahmen fiir die Territorien ausserhalb des Mutterlandes
und der Mandatgebiete vorgesehen sind, haben die unterzeichnenden
Mitgliedstaaten sogleich oder innert kiirzester Frist eine Erkliarung
abzugeben, in welcher sie die Territorien nennen, fiir die sie sich
zur vollstindigen Anwendung der Uebereinkunft verpflichten; die-
jenigen, in welchen sie mit Abdnderungen angewendet werden, wo-
bei gesagt werden muss, worin diese bestehen; diejenigen, auf
welche die Uebereinkunft nicht anwendbar ist, und diejenigen, fiir
die sie sich den Entscheid noch vorbehalten.

Wie man sieht, haben die Gewerkschaftsfreiheit und der Schutz
der gewerkschaftlichen Rechte auf internationalem Boden einen
grossen Schritt nach vorwirts gemacht. Es liegt nun an den freien
Gewerkschaftsorganisationen, diese Begriffe in die nationale Ge-
setzgebung ihres Landes iiberzufiihren.

Nachtarbeit der Frauen in der Industrie
(Revidiert 1948)

Diese Revision war auf dem Punkt beschrinkt, der vom Ver-
waltungsrat auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt worden
war. Die Uebereinkunft Nr. 4 iiber die Nachtarbeit der Frauen,
die 1919 in der ersten Session der Internationalen Arbeitskonferenz
angenommen wurde, ist die einzige, welche schon zum zweiten
Male revidiert wird. Schon 1934, erklirte die Berichterstatterin,
Frédulein Stemberg, technische Beraterin der Regierungsdelegation
der Niederlande, trat eine Revision ein, um die Einfiihrung des
Systems des Zweischichtenbetriebes auch auf die Verwendung
von Frauen in der Industrie zu ermoéglichen. Die Wirtschaft der
Nachkriegszeit hat eine grossere Beweglichkeit in der Umschrei-
bung des Begriffs « Nacht » nétig gemacht, damit eine bessere
Verwendung der zwei Schichten méglich wird, nachdem dieses
System eine wachsende Bedeutung in verschiedenen Lindern er-
halten hat; die bisherige Umschreibung hinderte die Nachtarbeit
der Frauen im Zweischichtenbetrieb. Da die Verwendungsméglich-
keiten bedroht waren, war einer der Punkte, auf den sich die
Revision erstreckte, die Umschreibung des Begriffes « Nacht ». Aus-
serdem sollte die Umschreibung des Begriffs « Industrieunterneh-
men » revidiert und damit den Definitionen anderer neuerer Ueber-
einkiinfte besser angepasst werden. In bezug auf diese Definition
priifte die Kommission die Moglichkeit, in die Uebereinkunft auch
das Transportgewerbe einzuschliessen. Nach einem lange dauernden
Meinungsaustausch kam sie zum Schluss, dass sie noch nicht ge-
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niigend Unterlagen iiber die Ausdehnung und die Natur der weib-
lichen Arbeit im Transportgewerbe besitze, so dass es vorzuziehen
sei, diese Frage der Priifung des Verwaltungsrates zu iiberlassen.

Im Grunde genommen bedeutet diese Revision eine Verschlech-
terung gegeniiber dem bisherigen Zustand, da sie kiinftig die Auf-
hebung des Nachtarbeitsverbots fiir Frauen gestattet, wenn be-
sonders wichtige Umstinde vorliegen und wo das nationale Intex-
esse dies erfordert. Man kann sich fragen, ob die Beweggriinde,
welche zugunsten dieser Aenderung vorgebracht wurden, die Schaf-
fung eines derart bedauerlichen Prizedenzfalles rechtfertigten. Es
liegt aber nicht am Vertreter eines Landes, das vom Krieg nicht
beriihrt wurde, dariiber ein Urteil abzugeben. Corneille Mertens,
belgischer Regierungsvertreter, erklirte ohne Umschweife, dass
die Revision einer Uebereinkunft nur dann vorgenommen werden
sollte, wenn man die in ihr vorgesehenen Schutzbestimmungen ver-
stirken oder den Verhiltnissen besser anpassen will.

Nachtarbeit der Kinder in der Industrie

Auch diese Revision war nur partiell und erstreckte sich nur
auf die Punkte, welche vom Verwaltungsrat der Internationalen
Arbeitsorganisation angegeben worden waren. Was die Umschrei-
bung der Unternehmungen angeht, so trug die Kommission in
ihrem Bericht, so wie es von ihr verlangt worden war, derjenigen
anderer Uebereinkiinfte Rechnung. Es wurde auch erwogen, andere
Kategorien von Arbeiten in die Uebereinkunft aufzunehmen. Dar-
aus ist der Entwurf zu einer Resolution zu erkliren, welche der
Konferenz unterbreitet wurde. Sie weist die Frage der Nachtarbeit
der Kinder unter 18 Jahren in der Binnenschiffahrt und im Luft-
verkehr an den Verwaltungsrat zuriick.

Das zweite Problem bestand darin, eine ldngere Periode un-
unterbrochener Ruhe und eine Periode des Arbeitsverbots zu
schaffen, um der neuen Entwicklung zum Zweischichtentages-
betrieb Rechnung zu tragen.

Frither konnte das Nachtarbeitsverbot fiir Kinder in gewissen
Industrien, « die naturgemidss Tag und Nacht betriecben werden
miissen », aufgehoben werden. Kiinftig erfolgt diese Aufhebung
nur, wenn die Bediirfnisse der Berufslehre oder der beruflichen
Weiterbildung dies verlangen.

Der Begriff « Nacht» bedeutet jetzt eine Periode von minde-
stens zwolf ununterbrochenen Stunden statt nur elf, wie bisher,
wobei die Zeit von 20 bis 5 Uhr gerechnet wird.

Hier handelt es also um eine Verbesserung durch die Revision
der Uebereinkunft iiber den Kinderschutz.
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Verschiedene Beschliisse

Nachdem die Konferenz festgestellt hatte, dass es ihr aus Man-
gel an Zeit materiell unméglich war, das gesamte Problem der
industriellen Beziehungen im Laufe der gegenwirtigen Session zu
studieren, hiess sie den Bericht der Kommission, welche zum Stu-
dium dieser Fragen eingesetzt wurde, gut und beschloss, auf die
Tagesordnung ihrer nichsten Session die Frage der Anwendung der
Grundsitze des Organisationsrechts und der Kollektivverhandlun-
gen zu setzen, damit in dieser Session eine Uebereinkunft oder
eine Empfehlung beschlossen werden kann. Im Sinne einer ersten
Diskussion soll auch die Frage der industriellen Beziehungen, das
heisst der Kollektivvertrage, des Einigungsverfahrens und der
Schiedsgerichtsbarkeit und der Zusammenarbeit der staatlichen Be-
h6érden mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen auf
die Tagesordnung kommen. Diesen Problemen kommt aber eine
solche Wichtigkeit zu, dass wir uns vorgenommen haben, sie in
unserer « Rundschau » im Verlaufe der niachsten Monate zu be-

handeln.

Man kann also jetzt schon feststellen, dass auch die Traktanden-
liste der ndchsten Session stark beladen sein wird. Neben dem
Problem der industriellen Beziehungen stehen die Berufsberatung,
die Arbeitsklausel in den offentlichen Vertriagen, die vollstindige
und rasche Bezahlung der Arbeitnehmer, die Anwendung der
Grundsitze der gewerkschaftlichen Rechte und die Frage der
internationalen Reglemente, die den gleichen Lohn fiir die gleiche,
von Médnnern und Frauen geleistete Arbeit in sich schliessen. Dazu
kommt noch die Revision der 1933 angenommenen Uebereinkunft
iiber die entgeltlichen Stellenvermittlungsbiiros. Es ist also genug
Arbeit vorhanden, um die Delegierten das nichste Jahr zu be-
schiftigen.

Die Konferenz hat ausserdem den Verwaltungsrat gebeten, mit
den Vereinten Nationen in Verbindung zu treten, um zu priifen,
welche Verinderungen bei den internationalen Organismen vor-
gunehmen wiren, um den Schutz des Vereinsrechtes zu gewihr-
leisten.

Erwihnen wir auch noch, dass der Verwaltungsrat im Verlaufe
der Session von San Franzisko die Aufnahme von Beziehungen zum
Internationalen Bund der christlichen Gewerkschaften und zum
Interamerikanischen Bund der Arbeit guthiess. Wir erinnern dar-
an, dass er bereits in seiner Session vom Dezember 1947 einen
gleichen Beschluss in bezug auf den Weltgewerkschaftsbund ge-
fasst hatte.
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Schlussfolgerungen

Vier Uebereinkiinfte, eine Empfehlung und ein Amendement
wurden im Verlaufe der 31. Session angenommen.

Die Verichter der Internationalen Arbeitsorganisation werden
das Ergebnis als geringfiigig betrachten.

Wir aber, die wir die Pionierarbeit der IAO auf dem Gebiet
der Gesetzgebung nach ihrem wirklichen Werte einschiitzen, er-
achten die an der Konferenz von San Franzisko erzielten Ergeb-
nisse als sehr zufriedenstellend. Selbstverstindlich zihlen Konven-
tionen und Empfehlungen, die nach Husarenart erobert werden,
viel mehr fiir Leute, die es eilig haben und oberflichlich sind. Was
uns angeht, so glauben wir erst dann Grund zum Jubeln zu haben,
wenn die Uebereinkiinfte von den Mitgliedstaaten angenommen
sind, und mehr noch, wenn sie gewissenhaft angewendet werden.
Ohne in vereinfachender Weise den Wert der Uebereinkiinfte nach
der Zahl der Ratifikationen oder ihrer Anwendung zu beurteilen
(es darf nicht vergessen werden, dass sie oft indirekt einen wohl-
titigen Einfluss auf die nationale Gesetzgebung ausiiben), muss
man in Erwédgung ziehen, dass eine Unmenge vollkommener Ge-
setze, die nicht beachtet werden, ziemlich genau den Rationierungs-
marken gleichen, die nicht eingelost werden konnten. Unsere Auf-
gabe besteht nicht darin, zu einem Uebermass an improvisierter
internationaler Gesetzgebung zu treiben, sondern mit all unsern
Kriften dazu beizutragen, dass eine Reglementierung, welche die
Mitgliedstaaten ratifizieren, nach der Tiefe und nach der Breite
verstarkt wird, dafiir zu arbeiten, dass dies auch in unserem Lande
der Fall sei, und schliesslich dariiber zu wachen, dass unser natio-
nales Arbeitsrecht, das von jenem inspiriert wird, genau angewen-
det werde. Nur auf diese Weise kann man verhindern, dass Ueber-
einkiinfte von einem, zwei oder drei Staaten ratifiziert werden,
wihrend alle andern fernbleiben, wie sich dies bisher ereignet hat,
was die unerbittliche Statistik beweist.

In diesem Sinne miissen wir die gewerkschaftliche Titigkeit in
der Schweiz entwickeln, wo bloss 16 von den 90 internationalen
Uebereinkiinften ratifiziert wurden. Unsere Kameraden im Natio-
nalrat und im Stinderat haben noch eine grosse Arbeit vor sich.
Die neuen Wirtschaftsartikel und das Gesetz iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung werden ihnen gestatten, mit unserer
stindigen Unterstiitzung im Rahmen des Méglichen ans Ziel zu
gelangen.

Jean Mori.
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