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Die britischen Ggwerkschaften

Die Geschichte des Zusammenschlusses der Arbeiter Grossbritan-
niens in dauernden Gewerkschaften ist 200 Jahre alt. Die Geschichte
des Kampfes des Dieners gegen seinen Meister und des Sklaven gegen
seinen Eigentiimer ist nahezu so alt wie die menschliche Gesellschafts-
ordnung. In unserer Darstellung sind wir daran interessiert, in Kiirze
zu zeigen, unter welchen Bedingungen die britischen Gewerkschaften
ins Leben traten, welche Form sie annahmen, wie sie sich entwickelten
und wie ihr wirtschaftlicher und politischer Einfluss ist.

Wir sehen die Wurzeln der Gewerkschaften, wie wir sie heute in
Grossbritannien kennen, zu Anfang des achtzehnten Jahrhunderts.
Die gesetzliche Regelung der Lohne war gerade aufgegeben worden
und die Arbeiter standen der Notwendigkeit gegeniiber, sich zu
organisieren. Zuerst fanden sich die Arbeiter der Wollindustrie und
die Schneidergesellen zusammen, spiter folgten andere gelernte
Arbeiter, wie die Schiffshbauer, die Seidenarbeiter, die Tischler, die
Farber und die Maurer; sie alle fanden ihren Lebensstandard bedroht
infolge der neuen Machtfiille, der sich die Unternehmer auf Grund der
Aufhebung der Lohnkontrolle durch die Regierung erfreuten.

Dies war die Friihzeit der Industriellen Revolution in Gross-
britannien. Allméhlich wuchs die Kapitalsumme, die ein Geselle
gebrauchte, um Meister zu werden, so an, dass sie zur uniiberwind-
lichen Schranke wurde; das Entstehen einer stindigen Klasse von
Lohnarbeitern war die Folge. Fiir die Dauer von nahezu einem Jahr-
hundert blieb eine Gesetzgebung in Kraft, die den Zusammenschluss
von Arbeitern verbot; sie beruhte auf der Theorie, dass solche Zu-
sammenschliisse der Vertragsfreiheit widersprichen. Die Strafen fiir
solche Zusammenschliisse wurden durch entsprechende Gesetze
(Combination Act) von 1799 und 1800 verschirft, aber der Gewerk-
schaftsgedanke hatte nichtsdestoweniger Wurzeln geschlagen.

Das erste Viertel des neunzehnten Jahrhunderts war die Aera der
Napoleonischen Kriege und der ungeheuren, gétzenanbeterischen
Ausdehnung, die fiir die Industrielle Revolution charakteristisch war.
Gewaltige Reichtiimer wurden auf Kosten weit verbreiteter Armut
und Verelendung aufgehiuft. Das achtzehnte Jahrhundert und das
erste Viertel des neunzehnten Jahrhunderts erzihlen die Geschichte
der Unterdriickung und des bitteren Kampfes der in ihren Anfingen
steckenden Gewerkschaften gegen den Staat. Dieser Abschnitt fand
im Jahre 1824 mit der Aufhebung des Combination Act, der das
blosse Bestehen von Gewerkschaften verhindert hatte, sein Ende. In
dieser ersten Runde eines langen Kampfes hatten die Gewerkschaften
die Anerkennung ihres Existenzrechts gewonnen. Die Arbeit hatte
begonnen.
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Wie war die politische Atmosphire jener Periode? Die Gewerk-
schaften machten selbstverstindlich Fehler. Versuche zur Errichtung
von Organisationen gréssten Umfanges wurden gemacht, von denen
die von Robert Owen im Jahre 1834 gegriindete Grand National Con-
solidated Trade Union (Grosse Nationale konsolidierte Gewerkschaft)
die beriihmteste war. Die theoretische Grandlage dieser Gewerk-
schaft beruhte auf der Idee, einen Generalstreik zu verkiinden, durch
den die Gesellschaftsordnung umgestaltet werden sollte. Die Organi-
sation hatte 500 000 Mitglieder, eine fiir die damalige Zeit und an-
gesichts der zahlenmissigen Stirke der arbeitenden Bevélkerung
gewaltige Zahl. Es kam jedoch nicht zu dem einen das ganze Land
umfassenden Streik, der das Ziel der Organisation war, sondern zu
einer ganzen Serie regionaler Arbeitseinstellungen. Die Bewegung
fand in einer schmihlichen Niederlage ihr Ende. Gefangenschaft,
Vertreibung aus den Hiusern und Wohnungen, sowie Deportation
nach Australien war das Schicksal dieser Pioniere der Gewerkschafts-
bewegung. Die «Grand National» brach nach vierjihrigem Kampf
zusammen, aber die Buchdrucker und die Arbeiter der Metallgewerbe,
die Topfer und die Klempner, die Glaser und die Maurer iiberlebten
den Zusammenbruch und kriftigten sogar ihre Gemeinschaften. Die
Tage der koordinierenden Einrichtungen der Ortsausschiisse (Trades
Councils der Foderationen von Gewerkschaften und des Gewerk-
schaftsbundes (Trades Union Congress — TUC) lagen noch in
weitem Felde.

Mit der Wende des neunzehnten Jahrhunderts hatte sich Gross-
britannien zur gréssten industriellen und Handelsmacht der Welt
entwickelt. Die Gewerkschaften waren nicht miissig, ein neuer Geist
hatte sich durchgesetzt. Sie hatten ihre Lektion aus dem Versagen
fritherer Versuche gezogen, das Wirtschaftssystem zu stiirzen, und sie
hatten die praktische Aufgabe in Angriff genommen, den Anteil ihrer
Mitglieder an den Ertriignissen industrieller Arbeit zu vergrossern.

Nach einem Vierteljahrhundert hiufig wiederkehrender und immer
akuter wirtschaftlicher Depressionen entstanden nationale (das heisst
das ganze Land umfassende) Gewerkschaften. Die Topfer und die
Baumwollspinner, die Buchdrucker, die Glasarbeiter und die Berg-
arbeiter traten auf den Plan; charakteristisch fiir sie alle war der zihe
Widerstand, den sie der diese Periode auszeichnenden gesetzlichen
Unterdriickung entgegensetzten. Die im Jahre 1851 gegriindete
Amalgamated Society of Engineers (Vereinigte Sozietit der Metall-
arbeiter) stand in der ersten Reihe jener Organisationen. Kranken-
und Umzugsunterstiitzung wurden eingefiihrt, eine ausdriickliche
gewerkschaftliche Linie in bezug auf die Einschrinkung von Uber-
stunden und die Verhinderung des Akkordlohns wurde bezogen.
Regionale Komitees fiir die Durchfiithrung dieser Politik wurden
gebildet. Streikunterstiitzung wurde vorgesehen. Die Sozietit stand
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unmittelbar nach ihrer Griindung einer drei Monate dauernden Aus-
sperrung durch den Arbeitgeberverband gegeniiber, der sich als
Antwort auf die Griindung der Sozietiit gebildet hatte. Die Sozietiit
erfreute sich weitgehender Unterstiitzung durch die Offentlichkeit.
Dank ihrer Struktur iiberlebte die Sozietit diesen Kampf; sie hatte
es kaum erwartet. Eine ununterbrochene und stindig aufwirts-
gehende Entwicklung zeichnet den Weg dieser Organisation bis auf
den heutigen Tag aus, nur einmal unterbrochen durch die in den
dreissiger Jahren unseres Jahrhunderts herrschende Krise. Aber
noch wichtiger als diese Entwicklung der Organisation selbst ist die
Tatsache, dass ihre Satzung als Muster fiir alle Gewerkschaften galt,
die bis 1889 gegriindet wurden,

Die Erfahrung lehrte, wie notwendig der Ausbau der Organisation
und die Propaganda sowie der Vereinheitlichungsprozess innerhalb
der Gewerkschaftsbewegung waren. London machte im Jahre 1861
den Anfang mit der Griindung gewerkschaftlicher Ortsausschiisse.
Die Einberufung des ersten Gewerkschaftskongresses im Jahre 1868
erfolgte durch einen Ortsausschuss, denjenigen von Manchester.
Hierauf ist spiter zuriickzukommen,

Die Einrichtungen bestanden nun fiir eine das ganze Land um-
fassende Koordinierung der Gewerkschaftsbewegung ; hiervon wurde
voller Gebrauch gemacht. Sozialistische Ideen fingen an sich aus-
zubreiten. John Burnes und Tom Mann, zwei junge und energische
Mitglieder der Vereinigten Sozietit der Metallarbeiter, propagierten
zwischen 1884 und 1889 sozialistische Ideen und verlangten eine neue
Politik fiir die Gewerkschaftsbewegung. Sie unterstiitzten im Jahre
1889 Will Thorne (der bis zu seinem vor zwei Jahren im Alter von
88 Jahren erfolgten Tod aktiv in der Bewegung war) bei der Organi-
sierung der Gasarbeiter. Zum Erstaunen des Landes erreichten diese
eine Herabsetzung der Arbeitszeit von 12 auf 8 Stunden pro Tag und
dabei, was noch erstaunlicher war, eine Lohnerhshung.

Dies war der Vorliufer zu einer der dramatischsten Episoden in der
britischen Gewerkschaftsgeschichte. Ben Tillet, ein Arbeiter in einem
Lagerhaus fiir Tee, hatte vergeblich versucht, die Dockarbeiter zu
organisieren. Ein nebensichlicher Streitfall fithrte zum Ausbruch
eines Streiks in London und Ben Tillet wandte sich an seine Freunde
Tom Mann und John Burnes um Hilfe. Die sffentliche Meinung war
voller Begeisterung auf der Seite der Dockarbeiter und verhinderte
die Arbeitgeber daran, Streikbrecher zu gewinnen. Eine éffentliche
Sammlung wurde veranstaltet und die aufgebrachte Summe von
£ 48 736 setzte Tillet in die Lage, ein umfangreiches System von
Streikunterstiitzungen zu organisieren; so wurden die ehrlichen Dock-
arbeiter mit Unterhaltsmitteln versehen und gleichzeitig die herum-
lungernden Taugenichtse bestochen, die moglicherweise den Streik
sonst gefihrdet hitten. Der gemeinsame Druck, den Zeitungs-
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redakteure, Geistliche, Aktienbesitzer, Schiffseigentiimer und Kauf-
leute ausiibten, setzte schliesslich den rémisch-katholischen Kardinal
Manning und Sydney Buxton, die aus eigener Initiative die Rolle der
Vermittler iibernommen hatten, in die Lage, die Hafendirektoren zur
Erorterung der Forderungen zu zwingen. Der beachtenswerteste
Sympathieakt I . .» wohl aus Australien, wo der Streik in allen seinen
Einzelheiten mit Interesse und gespannter Aufmerksamkeit verfolgt
wurde und wo offentliche Sammlungen einen telegraphisch an das
Streikkomitee iiberwiesenen Betrag von £ 30 000 ergaben.

Uberall im Lande stromten nun die Dockarbeiter, die ungelernten
Arbeiter, die Gasarbeiter, die Landarbeiter, die Eisenbahner, die
Seeleute in ihre Gewerkschaften. Der gleiche bestechende Aufschwung
zeigte sich im Schiffsbau und der Metallindustrie, im Baugewerbe und
im Bergbau. Das erstaunlichste Resultat all dieser Vorgiinge aber war,
dass es den Strom der sozialistischen Propaganda jener Tage aus dem
Revolutioniren in konstitutionelle Kaniile fiihrte. Ein grosser Wandel
hatte sich vollzogen, der fiir die britische Gewerkschaftsbewegung
bezeichnend ist.

Die nidchsten 25 Jahre zeigten ein Anwachsen der politischen
Aktivititen der Gewerkschaften und das Entstehen der grossen
Foderationen von Gewerkschaften, wie sie in Grossbritannienbekannt
sind. Diese koordinieren die Aktivititen der zahlreichen individuellen
Gewerkschaften, die es im Druckgewerbe, in den Metallindustrien
und im Schiffsbau, im Bergbau und im Transport gibt. Diese Periode
sah auch die Organisierung des Personals der Warenverteilung, der
Landarbeiter, der Beamten und des iibrigen Personals éffentlicher
Dienste.

Der Krieg von 1914 bis 1918 brachte die Gewerkschaften in engere
Berithrung mit der Fiihrung des industriellen Geschehens denn je
zuvor. Die grossen Hoffnungen, dass dem Kriege eine soziale Neu-
gestaltung folgen wiirde, blieben unerfiillt. Dem Krieg folgte die
Krise. Im Jahre 1926 wurde in Beantwortung drastischer Lohn-
kiirzungen, die die Bergwerksbesitzer angekiindigt hatten, der Gene-
ralstreik zur Unterstiitzung der ausgesperrten Bergarbeiter erklirt.
Die Regierung vergalt diese Kraftprobe mit dem Gewerkschafts-
gesetz (Trade Disputes and Trade Unions Act) von 1927, demzufolge
Sympathiestreiks, die einen Zwang auf die Regierung ausiiben sollen,
fir illegal erklirt wurden; #hnliches galt fiir Aussperrungen. Das
Gesetz hob die Verbindung der Beamtengewerkschaften mit anderen
Gewerkschaften auf, legte den Gewerkschaften Beschriankungen ihrer
politischen Aktivititen und in der Fiihrung ihrer Wirtschaftskampfe
auf.

Die weitere Entwicklung zwischen 1920 und 1939 fiihrte zu einer
Konzentration der gewerkschaftlichen Organisation durch den Zu-
sammenschluss schon «vereinigty gewesener und anderer kleiner
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Gewerkschaften zu michtigen zentralisierten Organisaticnen. Gleickh-
zeitig entwickelten sich weitere Foderationen von Gewerkschaften
(im Sinne der britischen Gewerkschaftsbewegung), das heisst Organe
zur Koordinierung der Aktivititen verschiedener Gewerkschaften in
einer gegebenen Industrie oder in einer Gruppe zusammengehérender
Industrien.

Wihrend des Krieges von 1939 bis 1945 spielten die Gewerk-
schaften eine nie vorher gekannte Rolle beim F unktionieren und bei
der Entwicklung der britischen Industrie; es ist keine Ubertreibung,
festzustellen, dass die erreichten Produktionsrekordleistungen und
die angesichts von Luftangriffen und scharfer Rationierung erhaltene
hohe Moral unmittelbar dem Anteil zu verdanken sind, den die
Gewerkschaften an der Gestaltung der industriellen Politik hatten.

Die Gewerkschaften, die dem Britischen Gewerkschaftsbund an-
geschlossen sind, haben seit Kriegsende unter der Arbeiterregierung
einen starken Anteil an der grossen Arbeit gehabt, die die Regierung
in Angriff genommen hat, um die Kriegsindustrie Gressbritanniens
fiir Friedenszwecke umzugestalten und um auf dem Gebiet der Volks-
gesundheit, des Wohnungsbaus und der allgemeinen Wiedererholung
die Leistungen zur Verfiigung zu stellen, die an der Spitze der Vor-
rangliste des im Frieden lebenden Grossbritannien stehen.

Struktur der britischen Cewerkschaften

Dies mag als allgemeiner historischer Abriss der britischen Gewerk-
schaftsbewegung geniigen. Wie sieht nun die Bewegung heute aus ?
Es gibt in Grossbritannien in der Hauptsache Gewerkschaften der
vier folgenden Kategorien:

Fachgewerkschaften gelernter Arbeiter;
Industriegewerkschaften ;
Berufsgewerkschaften ;

Allgemeine Arbeitergewerkschaften

Das einfachste Beispiel einer Fachgewerkschaft gelernter Arbeiter
bildet die Londoner Sozietit der Schriftsetzer (London Society of
Compositors). Beide Voraussetzungen sind hier erfiillt: es ist eine
ortlich begrenzte Gewerkschaft (ihr Geltungsbereich erstreckt sich
nur auf einen Radius von 15 Meilen — 25 km um das Hauptpostamt
von London herum) und es ist eine Organisation, die nur gelernte
Arbeiter in einem einheitlichen und klar umschriebenen Gewerbe, fiir
die ein striktes Lehrlingssystem gilt, aufnimmt. Die Vereinigte
Assoziation der Mustermacher (United Pattern Makers Association)
ist das Schulbeispiel einer nationalen, das heisst sich iiber das ganze
Land erstreckenden Fachgewerkschaft gelernter Arbeiter. Die Natio-
nale Gewerkschaft der Bergarbeiter (National Union of Mineworkers)
ist das typische Beispiel einer Industriegewerkschaft; sie ist zugleich
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eine Zusammenfassung autonomer Bezirksverbinde. Die Bergarbeiter-
gewerkschaft nimmt in Anspruch, fiir jeden im Bergwerk oder im
Zusammenhang mit dem Bergwerk beschiftigten Arbeiter zustindig
zu sein; zahlreiche Fachgewerkschaften gelernter Arbeiter und all-
gemeine Arbeitergewerkschaften haben jedoch auch Mitglieder, dieim
Bergbau beschiftigt sind. Die Gewerkschaft der Arbeiter der Post
(Union of Post Office Workers) ist das Beispiel einer Berufsgewerk-
schaft, obwohl sie nicht alle im Dienst der Post Stehenden umfasst;
neben ihr bestehen verschiedene Fachgewerkschaften und Gewerk-
schaften fiir einen bestimmten Sektor, zum Beispiel die Organisation
der Kontrollbeamten (Post Office Controlling Officers’ Association)
und die Gewerkschaft des technischen Personals (Post Office Enginee-
ring Union).

Jeder Gewerbe-, Handels- und Industriezweig beschiftigt Arbeiter,
die nicht ohne weiteres in bestimmte Gruppen gelernter Arbeiter ein-
gereiht werden kénnen. Es gibt auch viele Formen der Beschiftigung,
die von den bereits beschriebenen gewerkschaftlichen Organisationen
nicht erfasst werden. Fiir diese verschiedenartigen Arbeitergruppen
bestehen die Allgemeinen Arbeitergewerkschaften. Sie traten in
Erscheinung, als die «Neue Gewerkschaftsbewegung» sich ent-
wickelte, sie reprisentierten sogar die neuen Gewerkschaften.

Die Transportarbeiter- und Allgemeine Arbeitergewerkschaft
(Transport and General Workers’ Union) ist eine allgemeine Arbeiter-
gewerkschaft, in der sich einige der urspriinglichen Verbénde dieses
Typs mit anderen, die spiter gegriindet wurden, zusammengefunden
haben. Hinzugekommen sind spezialisierte Gruppen von Arbeitern,
zu denen technische und aufsichtsfithrende Arbeitskrifte, Strassen-
bahner und Omnibuspersonal, Strassentransportarbeiter und andere
verschiedenartige Arbeitergruppen gehéren.

Die Nationale Allgemeine und Kommunalarbeiter-Gewerkschaft
(National Union of General and Municipal Workers) ist auch eine
allgemeine Arbeitergewerkschaft, die einen grossen Bestandteil der
von offentlichen Stellen Beschiftigten umfasst. Diese beiden Organi-
sationen erfassen in der Praxis das Gesamtgebiet der sogenannten
ungelernten Arbeiter, sie umfassen aber auch, wie schon angedeutet,
eine beachtliche Zahl angelernter und gelernter Arbeitskrifte, fiir die
die Gewerkschaften der oben beschriebenen anderen Kategorien kein
organisatorisches Interesse haben.

Kollektiv-Verhandlungen stellen die Hauptfunktion der Gewerk-
schaften dar. Hort der durchschnittliche Nicht-Gewerkschafter das
Wort «Gewerkschafty, dann erweckt es sofort bei ihm den Gedanken
des Streiks. Das ist im wesentlichen so, weil die Gewerkschaften dann
die Schlagzeilen der Presse in Anspruch nehmen, wenn sie in einen
Streik verwickelt sind. Es gibt in England ein Scherzwort, demzufolge
der Chefredakteur seinem jungen Berichterstatter einschirft, dass es
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«keinen Neuigkeitswert hat, wenn ein Hund einen Menschen beisst;
das Umgekehrte aber sei von hochstem Reiz fiir den Leser ».

Der gewaltige Arbeitsumfang, der erforderlich ist, um den Apparat
fiir die Fithrung von Verhandlungen zur Beilegung von Streitigkeiten
und zum Ausgleich von Meinungsverschiedenheiten in Gang zu
halten, ist nicht allgemein bekannt. Dies gilt fiir grosse Teile der
Mitgliedschaft und fiir alle Aussenstehenden. Wie unentbehrlich
dieser Apparat ist, wiirde offenkundig werden, wenn er aus irgend
einem Grunde funktionsunfihig wiirde.

Kollektivvereinbarungen (Tarifvertrige) umfassen jetzt praktisch
das Gesamtgebiet von Industrie, Handel und Gewerbe. Es handelt
sich um absolut freiwillige Vereinbarungen; jedoch wurde wiahrend
des Krieges zur Vermeidung von Konflikten eine Schiedsgerichts-
barkeit geschaffen und von der Gewerkschaftsbewegung akzeptiert,
deren Entscheidungen auf eine ganze Industrie oder Produktions-
prozess anwendbar sind und fiir sie Geltung haben. Bei Kriegsende
kam eszur gesetzlichen Einfiithrung von Lohnberatungskérperschaften,
bestehend aus Regierungsvertretern, Unternehmern und Gewerk-
schaftern («Tripartite Wages Council»). Es war beabsichtigt, diese
Kérperschaften zu einem System zu entwickeln, das die oben er-
wihnte Schiedsgerichtsbarkeit iiberfliissig machen wiirde. Dieser
Zustand ist jedoch noch nicht erreicht worden und es gibt zur Zeit
diese Lohnberatungskérperschaften, die eine begrenzte Zahl von
Gewerben usw. erfassen, Seite an Seite mit der Schiedsgerichtsbarkeit.
Jedem Schiedsgericht gehort ein Vertreter der Gewerkschafts-
bewegung an, der selbstverstindlich nicht dem betroffenen Gewerbe
angehoren oder von dem Streitfall betroffen sein darf. Die Gewerk-
‘schaften spielen dariiber hinauseine aktive Rolle in den Einrichtungen,
die fiir die Gestaltung der Arbeitsbedingungen der Beamten und des
Personals der offentlichen Dienste (genannt « Whitley Councils ») und
der Lehrer (genannt «Burnham machinery») bestehen, sowie in den
mit den Unternehmern bestehenden gemeinsamen Beratungskérper-
schaften (Joint Industrial Councils), die in vielen Industrien usw.
bestehen und die Aufgabe haben, die Lohn- und Arbeitsbedingungen
zu regeln. .

Es gibt weiterhin eine Reihe von Industrien usw., in denen Ein-
richtungen zur Regelung von Lohn- und Arbeitsbedingungen mit
Gewerkschaftsbeteiligung bestehen, zum Beispiel bei den FEisen-
bahnen und im Strassen-Transportwesen. Selbstverstindlich be-
stehen schliesslich direkte Tarifvertrige mit den Arbeitgebern vieler
Industrien in grosser Zahl. Es mag angebracht sein, darauf hin-
zuweisen, dass die Erfahrungen der Gewerkschaften in der nationali-
sierten Kohlenindustrie sehr zufriedenstellend sind. Die Bergarbeiter-
gewerkschaft hat erkliirt, dass sie in den ersten zwdlf Monaten seit der
Nationalisierung des Bergbaus mehr Verstindnis gefunden habe, als
in der gesamten vorherigen Vergangenheit der Kohlengruben.
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Zu den gewerkschaftlichen Einrichtungen gehoren Unterstiitzungen
im Falle von Krankheit, Arbeitslosigkeit, Streik, Rekonvaleszenz,
Tod. Pensionseinrichtungen bestehen, Rechtsbeistand steht zur Ver-
fiigung, manche Gewerkschaften haben Werkzeugversicherungen,
andere unterstiitzen ihre Mitglieder beim Kauf von Héausern, viele
Organisationen haben allgemeine und berufliche Bildungskurse.

Es gibt Gewerkschaften vielerlei Art, aber sie alle haben die
srtliche Gliederung als ihre Grundlage, sei sie nun Ortsgruppe
(branch), Loge (lodge) oder «Kapelle» (chapel) genannt. Sie werden
in der Regel von ehrenamtlichen Funktionéren geleitet, die iiblicher-
weise auf die Dauer eines Jahres gewihlt werden und die auch
wihrend dieser Amtsdauer auf ihren Arbeitsplatzen verbleiben. In
der nachsten Stufe finden wir regionale Zusammenfassungen, die in
der Regel von hauptberuflichen, gewéhlten Funktioniren geleitet
werden. An der Spitze sehen wir die zentrale (nationale) Zusammen-
fassung, deren Stab auch iiblicherweise aus hauptberuflichen Funi-tio-
niren besteht. Die fiir die Gewerkschaftspolitik verantwortlichen
hauptberuflichen Funktionire sind gleichfalls gewihlt; es ist jedoch
im allgemeinen nicht iiblich, dass sie sich regelmissig zur Wiederwahl
stellen miissen.

Die ortliche Gliederung einer britischen Gewerkschaft ist nicht
autonom. Sie fiihrt die Politik aus, die von der Gesamtorganisation
auf ihren Verbandstagen beschlossen, beziehungsweise gebilligt
wurde; diese Verbandstage finden in Abstinden von ein oder zwei
Jahren, in einigen Verbinden nur alle drei Jahre, statt. Die Orts-
gruppe kann keine Tarifverhandlungen fiithren, Tarifvertrige ab-
schliessen oder Streiks durchfithren. Diese Funktionen liegen in den
Hinden der Zentralvorstinde. Der Grund hierfiir liegt in der Tat-
sache, dass die britischen Gewerkschaften stets Vereinbarungen fiir
das ganze Land anstreben, die sie fiir die beste und praktischste
Methode des Aufbaus von Lohnen und Arbeitsbedingungen ansehen.

Der Britische Gewerkschaftsbund
( Trades Union Congress — TUC)

Der TUC ist, so wie wir ihn heute kennen, das Resultat der Er-
fahrungen eines Jahrhunderts. Ein im Jahre 1818 unternommener
Versuch blieb erfolglos. Im Jahre 1838 brach, wie schon oben ge-
schildert, die unter dem Namen «Grand National» bekannt gewesene
Einheitsgewerkschaft zusammen. Die «Nationale Assoziation der
Vereinigten Gewerbe zum Schutz der Arbeit) (National Association of
United Trades for the Protection of Labour) existierte und vegetierte
von 1845 bis 1860 in den letzten Jahren ihres Bestehens war sie nur
noch ein trauriges Wrack.

Der erste Gewerkschaftskongress (Trades Union Congress) wurde
1868 nach Manchester berufen; Vertreter von etwas iiber 118 000 Mit-
gliedern nahmen daran teil. Wihrend der nichsten 20 Jahre hielt sich

290



die Mitgliedschaft im allgemeinen iiber der halben Million, jedoch gab
es Fluktuationen mit einem Tiefstand von 464 000 Mitgliedern und
einem Hohepunkt von 1190 000. Nach 1893 fiel die Mitgliedschaft
nicht mehr unter die Millionengrenze; 1920 war die Mitgliederzahl
6 505 000. Die Geschichte der dem ersten Weltkrieg folgenden, ganz
Europa heimsuchenden Krise, spiegelt sich in den Mitgliederzahlen
wider. Der Tiefstand wurde 1934 mit 3 294 581 Mitgliedern erreicht.
Dann folgte ein stindiger und solider Anstieg; der Kongress von
Southport war von 833 Delegierten als Vertretern von 7 540 397 Mit-
gliedern (davon 1 217 079 weiblichen) beschickt.

Die letzten verfiigbaren Zahlen (Ende 1946) berichten von einer
Gesamtzahl von 753 Gewerkschaften in Grossbritannien mit einer
Totalmitgliedschaft von 8 714 000. Die Vergleichszahl des Jahres
1920 ist 8 348 000.

Obwohl dem TUC nur 187 Gewerkschaften angeschlossen sind,
erfasst er, von den Lehrern und Staats- und Gemeindebeamten ab-
gesehen, alle massgeblichen Organisationen des Landes. Der Trades
Union Congress darf fiir sich mit Recht in Anspruch nehmen, die
reprisentative Vertretung der organisierten Arbeiterschaft zu sein.

Die dem TU C angeschlossenen Gewerkschaften sind in 18 Gruppen,
wie folgt, eingeteilt:

Berghau und Steinbriiche

Eisenbahnen

Transport (ohne Eisenbahnen)

Schiffsbau

Elcktrotechnik, Maschinenbau, Giessereien, Fahrzeugbau
Eisen und Stahl; kleinere Metallgewerbe

Bau- und Holzgewerbe, Méobelfabrikation
Druck und Papier

Baumwolle

10. Textilien (ohne Baumwolle)

11. Bekleidung

12. Leder und Fussbekleidung

13. Glas, Topfereien, Nahrungsmittel, Chemie usw.
14. Landwirtschaft

15. Oeffentliche Angestellte

16. Beamte

17. Angestellte

18. Allgemeine Arbeitergewerkschaften

00N 0

Es gibt in Grossbritannien keine Industrie, kein Gewerbe und
keinen Beruf, in die die Gewerkschaftsbewegung nicht eingedrungen
ist; nahezu alle Industrien und Gewerbe sind im TUC reprisentiert.
Die britische Gewerkschaftsbewegung entwickelt stindig neue For-
men, ein allgemeiner Prozess von Verschmelzungen ist im Gange, so
dass die Zahl der Gewerkschaften ab- und ihre Grésse zunimmt.

Die britische Gewerkschaftsbewegung hat eine ihr eigene Losung
fiir eine Situation gefunden, die eine Brutstitte heftiger Rivalitit
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zwischen den Gewerkschaften sein kénnte und damit der Bewegung
selbst und noch mehr den von ihr vertretenen Mitgliedern Schaden
zufiigen wiirde. Angesichts des Bestehens einer grossen Anzahl von
Gewerkschaften in den einzelnen Industrien ist es offenkundig, dass
eine Situation entstehen kann, in der die einzelnen Gewerkschaften
voneinander abweichende Forderungen erheben. Dies gibe den
Unternehmern die Méglichkeit, eine Organisation gegen die andere
auszuspielen. Die Gewerkschaften solcher Industrien schliessen sich
zu Féderationen zusammen; wir finden solche Zusammenfassungen
in der Textilindustrie, im Baugewerbe, bei den Angestellten, in der
Metallindustrie (einschliesslich Maschinenbau, Elektrotechnik und
Schiffsbau), sowie bei den Arbeitern des Druck- und Papiergewerbes.

Die einer solchen Féderation angeschlossenenGewerkschaften be-
wahren in jeder Beziehung ihre Selbstandigkeit; dies gilt fiir Mitglied-
schaft, Kassenbestinde usw. Der Zweck ist, die Titigkeit der ein-
zelnen Gewerkschaften zu koordinieren, ihre Lohnforderungen und
sonstigen programmatischen Forderungen aufeinander abzustimmen
und eine gemeinsame Front in Verhandlungen mit Arbeitgebern und
offentlichen Kérperschaften darzustellen. Es mag sein, dass nach einer
- angemessenen Zeit diese Foderationen zu einer teilweisen oder
moglicherweise vollstindigen Verschmelzung der einzelnen Verbinde
beitragen. Dies geschah vor zwei Jahren, als die Bergarbeiter in
geheimer Urabstimmung die Umwandlung der Bergarbeiterfsderation
in die heutige Bergarbeitergewerkschaft beschlossen. Es ist jedoch
nicht gesagt, dass ein solcher Prozess in den anderen Féderationen,
von denen oben die Rede war, in einem Schritt vollzogen werden
kann.

Wie funktioniert nun der TUC und wie weit geht seine Macht ?
Der Kongress versammelt sich normalerweise einmal jéhrlich, und
zwar am ersten Montag im September. Er besteht aus den Dele-
gierten der angeschlossenen Gewerkschaften, die mit der Vollmacht
ausgestattet sind, ihre Stimmen in direkter Relation zu der Zahl der
von ihnen vertretenen Mitglieder abzugeben. Auf 5000 Mitglieder
kommt ein Delegierter, auf 1000 Mitglieder eine Stimme; angefangene
2000, beziehungsweise 1000, schaffen eine zusitzliche Reprisentation
und Stimmabgabe. Voraussetzung fiir die Entsendung der Dele-
gierten und Teilnahme an den Abstimmungen ist piinktliche Ent-
richtung der Bundesbeitrige. Die Geschiftsordnung gibt den an-
geschlossenen Gewerkschaften das Recht, nicht mehr als drei Reso-
lutionen vorzulegen. Um sicherzustellen, dass wichtige allgemeine
Probleme zur Behandlung kommen, hat auch der Generalrat (General
Council) das Recht, bis zu 3 Resolutionen vorzulegen. Niheres iiber
den Generalrat folgt in einem spiteren Abschnitt.

Die Berufung der Delegierten zum Jahreskongress erfolgt durch
die angeschlossenen Gewerkschaften. Die Delegationen enthalten

292



immer einen guten Prozentsatz von im Arbeitsprozess stehenden
Gewerkschaftsmitgliedern. Das Wahlverfahren ist in den einzelnen
Gewerkschaften ihren Satzungen entsprechend verschiedenartig,
iiblicherweise werden sie von der Gesamtmitgliedschaft gewihlt. Das
gleiche gilt fir die Vorlage von Entschliessungen fiir die Tages-
ordnung des Kongresses. Es ist letzten Endes das einfache Orts-
gruppenmitglied, das das Recht hat, Entschliessungen vorzulegen,
die, wenn sie in allen Stufen die notwendige Stimmenzahl auf sich
vereinigen, zur Politik des Kongresses werden konnen. Diese Ent-
schliessungen mogen auf ihrem Wege durch Abinderungs- und Er-
ginzungsantrige verdndert worden sein, ein Prozess, der die An-
sichten anderer Mitglieder der Gewerkschaftsbewegung in Rechnung
stellt, so dass schliesslich nicht der Wille eines einzelnen Mannes oder
einer parteiischen Gruppe Ausdruck findet, sondern eine Synthese der
Meinungen resultiert.

Der Verfasser dieser Zeilen hat gerade die endgiiltige Tagesordnung
fir den jahrlich stattfindenden Verbandstag seiner eigenen Gewerk-
schaft erhalten. Alle Ortsgruppen wurden im Oktober bereits durch
Rundschreiben aufgefordert, Antrige fiir den Verbandstag ein-
zureichen, sowie Vorschlige zu machen fiir die wichtigsten Funktio-
nire des eigenen Verbandes und fiir die hauptsichlichsten Dele-
gationen, unter anderem fiir den Trades Union Congress, die Jahres-
konferenz der Arbeiterpartei, die Konferenz der Frauen der Arbeiter-
bewegung und etwa ein halbes Dutzend weiterer Konferenzen. Die
Ortsgruppenmitglieder hatten das Recht, ihre Vorschlige zu machen
und das Zentralbiiro der Gewerkschaft hat die Aufgabe festzustellen,
ob die Vorgeschlagenen ein Amt annehmen wiirden. Jedes einzelne
Mitglied war zu der Versammlung eingeladen worden, in der seine
Ortsgruppe diese Fragen behandelte. Im November wurde dann die
vorldufige Tagesordnung fiir den Verbandstag in Umlauf gesetzt. Sie
enthilt alle Antrige, die von den Ortstgruppen eingegangen sind und
alle Vorschlige fiir die Besetzung von Funktionen und Delegationen.
Papiermangel erlaubte es nur, ein Dokument fiir je 6 Mitglieder zur
Verfiigung zu stellen, die die Pflicht hatten, es unter sich in Umlauf
zu setzen. In einer folgenden Ortsgruppenversammlung wurden die
Antrige beraten, Abinderungsvorschlige wurden gemacht und es
bestand die Gelegenheit, weitere Vorschlige fiir Funktionen und
Delegationen zu machen. Die endgiiltige Tagesordnung des Verbands-
tages ist gerade jetzt zum Versand gekommen und die Ortsgruppe
wird nun tagen, ihren Delegierten wihlen und den gewihlten Kollegen
oder die gewihlte Kollegin beauftragen, fiir welche Antrige er im
Namen seiner Ortsgruppe stimmen soll, welche Abinderungsantrige
er unterstiitzen soll und welchen Kandidaten er seine Stimme zu
geben hat. Das gleiche Verfahren wird in allen Ortsgruppen zur An-
wendung kommen und im Grunde genommen ist der hier geschilderte
Vorgang einer Gewerkschaft typisch fiir alle Organisationen.
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Der Trades Union Congress ist eine absolut freiwillige Zusammen-
fassung von Gewerkschaften zum Zwecke gemeinsamer Beratungen.
Entscheidungen politischer oder organisatorischer Art, mogen sie
noch so weise und zeitgemiss sein, kénnen den angeschlossenen
Gewerkschaften ohne ihre individuelle Zustimmung nicht auf-
gezwungen werden. Noch weniger kann ein solcher Zwang auf die
gesamte Arbeiterbewegung ausgeiibt werden. Die angeschlossenen
Gewerkschaften haben von Zeit zu Zeit und auf bestimmten Ge-
bieten den Trades Union Congress bevollmichtigt, im Sinne von
Kongressheschliissen in ihrem Auftrage zu handeln. Die Autonomie
der Gewerkschaften wird jedoch durch die Zugehérigkeit zum TUC
auch nicht in der geringsten Weise eingeschrinkt. Es ist und bleibt
Aufgabe der zustindigen Korperschaften jeder einzelnen Gewerk-
schaft, die in Frage kommenden Entscheidungen zu treffen. Die
Leistungen des TUC alleine geben den angeschlossenen Gewerk-
schaften den Anreiz, ihren Anschluss aufrecht zu erhalten.

Zwischen den Jahreskongressen des TU C liegen seine Vollmachten
in den Hénden des Generalrats. Es handelt sich um eine gewihlte
Kérperschaft von 33 Mitgliedern, die von den angeschlossenen Ge-
werkschaften der 18 oben dargestellten Gruppen nominiert werden.
Gewerkschaften mit weiblichen Mitgliedern haben ein zusitzliches
Vorschlagsrecht fiir weibliche Generalratsmitglieder. Alle Mitglieder
des Generalrats werden jedoch vom Gesamtkongress gewihlt und
sind ihm verantwortlich. Die Folge dieses Verfahrens ist, dass eine
Kérperschaft zustande kommt, die die gesamte TU C- Mitgliedschaft
reprisentiert und zur Handhabung aller Probleme des wirtschaftlichen
Lebens befihigt ist. In der jiingsten Vergangenheit und insbesondere
in den Jahren, in denen der Krieg der Bewegung schwere Lasten auf-
erlegte, sowie in den Jahren seit Kriegsende hat der Generalrat
beziiglich einer grossen Zahl verschiedenartiger Probleme die Initia-
tive ergreifen miissen. Ununterbrochene Aufmerksamkeit ist notig,
um die Interessen der Bewegung zu sichern. Der Generalrat und seine
Funktionire miissen sich gut auf dem laufenden halten iiber alle Ent-
wicklungen auf politischem Gebiet, iiber die Titigkeit der Gewerk-
schaften, iiber industrielle und wirtschaftliche Tendenzen, sowie iiber
Fragen der Gesetzgebung. Und dies alles bezieht sich auf die natio-
nalen und internationalen Gebiete.

Ein ganzes Netzwerk von Komitees ist gebildet worden, die teil-
weise nur aus Mitgliedern des Generalrates bestehen und denen teil-
weise auch Vertreter anderer Kérperschaften angehéren, die alle dem
Zweck dienen, den Generalrat bei der Behandlung der vielen Probleme
auf der Hohe der Leistungsfihigkeit zu halten. Dieses Netzwerk
von Komitees ist in den letzten Jahren wesentlich erweitert worden;
dies ist nicht zuletzt eine Folge der Erfiillung des Regierungsver-
sprechens gewesen, die Gewerkschaftshewegung auf allen Gebieten
zu Rate zu ziehen, die nicht nur die organisierten Arbeiter, sondern
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die Arbeiterschaft in ihrer Gesamtheit betreffen. Es bestehen nun-
mehr die Einrichtungen fiir Beratungen mit den verschiedenen
Ministerien, die die Gewerkschaftsbewegung in die Lage setzen, vor
der Gestaltung von Gesetzentwiirfen zu Rate gezogen zu werden.

Der Generalrat hat die Pflicht, die notwendigen Schritte zur
Durchfiihrung der vom Jahreskongress gefassten Beschliisse zu er-
greifen. Hinzu kommen die vielen F ragen, die zwischen zwei Kon-
gressen auftauchen. Der Generalrat legt dem Kongress seinen Bericht
vor, der mit der vorliufigen Tagesordnung rechtzeitig vor der Tagung
den angeschlossenen Organisationen zugeleitet wird. Jeder Absatz
des Berichts wird dem Kongress mit dem Ersuchen um Billigung
unterbreitet. Wie wirkungsvoll die oben beschriebene Gruppenver-
tretung im Generalrat ist und in welchem hohen Grade sie die
Kérperschaft zu einer ausgeglichenen Urteilsbildung befihigt, geht
am deutlichsten aus der Tatsache hervor, dass in iiber 25 Jahren der
Kongress nicht ein einziges Mal den Bericht des Generalrats iiber
seine treuhdnderische Titigkeit in irgend einem wichtigeren Punkte
abgelehnt hat; dieser Kommentar zur organisatorischen Struktur
diirfte allgemein interessieren.

Die «Gemeinsame Nationale Beratungskérperschaft fiir die Pro-
duktion» (National Joint Production Advisory Council) ist ein Bei-
spiel fiir die weiter oben behandelten Einrichtungen beratender Art;
dieser Korperschaft gehoren der Generalrat des TUC, die Unter-
nehmer und die Regierung an. In allen wichtigen Unternehmungen
- gibt es «Gemeinsame Produktionskomitees » (Joint Production Com-
mittees), die im Kriege geschaffen wurden. Das Experiment war so
erfolgreich, dass es jetzt in der Form von « Weiterentwicklungs-
komitees» (Development Councils) fortgesetzt wird. Diese Einrich-
tungen sind jedoch in keiner Weise ein Ersatz fiir die Gewerkschafts-
bewegung und ebensowenig iiberschneiden sich die gegenseitigen
Kompetenzen. Sie haben nichts mit der Festsetzung von Léhnen und
Arbeitsbedingungen zu tun und sie haben keinerlei Macht gegeniiber
den Gewerkschaften und ihren Ortsgruppen. -

Die Ortsausschiisse (Trades Councils) sind in diesem Artikel schon
erwihnt worden. In einigen grossen Stidten bestanden die Ortsaus-
schiisse frither als der TU C. Wir erwihnten auch schon, dass der Orts-
ausschuss Manchester Einberufer zum ersten Kongress im Jahre 1868
war. Im Laufe der Zeit haben sich jedoch die Ortsausschiisse zu den
ordentlichen Agenturen des TUC entwickelt. ,Die Ortsgruppen der
Gewerkschaften schliessen sich ihrem Ortsausschuss an, es ist aber
ein vollig freiwilliger Akt jeder Gewerkschaft, dies zu tun. Jedenfalls
bestehen die Ortsausschiisse zu dem Zweck, als die Agenturen des
Kongresses zu handeln und die auf den Jahreskongressen beschlos-
sene Gewerkschaftspolitik zu fordern. Sie sind dem TUC nicht
«angeschlossen», aber erfreuen sich seiner Anerkennung in der
Erfiillung ihrer Funktion. Die Ortsausschiisse betreiben keine
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selbstdndige Politik, deren Bestimmung ein Vorrecht des Kongresses
ist. Der TUC pflegt seine Verbindung mit den Ortsausschiissen und
mit den Gewerkschaften in den einzelnen Orten durch ein gemeinsam
von Generalrat und Ortsausschiissen gebildetes Komitee. Die Ver-
treter der Ortsausschiisse zu diesem Komitee werden von einer Jahres-
konferenz gewihlt, zu der die rund 500 Ortsausschiisse ihre vorher zu
benennenden Delegierten entsenden.

Wie kann nun das einfache Mitglied seinen Einfluss auf die Kérper-
schaften ausiiben, die die Gewerkschaftspolitik machen? In der
ersten Linie besucht es seine Ortsgruppenversammlung, dann folgt die
regionale Konferenz seiner Gewerkschaft, zu der die Ortsgruppen ihre
Delegierten wihlen, deren iiberwiegender Prozentsatz aus im Beruf
stechenden Gewerkschaftern sich zusammensetzt. Eine Ortsgruppe
wird iiblicherweise den von ihr gewéhlten Delegierten beauftragen,
welchen Kandidaten fiir die Wahl zum regionalen Vorstand (die in
der Regel alle Jahre stattfinden) er seine Unterstiitzung geben soll.

Uber den regionalen Gliederungen stehen die Zentralvorstinde der
Gewerkschaften, die sich gleichfalls in ihrer grossen Mehrheit aus im
Beruf stehenden Gewerkschaftern zusammensetzen. Nur in wenigen
Fillen bestehen die Zentralvorstinde aus hauptberuflichen Funktio-
niren. Schliesslich kommt die Vertretung der Gewerkschaft auf dem
Trades Union Congress. Die Satzungen vieler Gewerkschaften
schreiben vor, dass, vom Generalsekretir und Prisidenten abgesehen,
alle Kongressdelegierten Mitglieder sein miissen, die noch im Beruf
arbeiten und nicht Gewerkschaftsorganisatoren oder Bezirkssekretire.

Der politische Einfluss der Gewerkschaften

Es ist eine (in anderen Lindern nicht iibliche) Tatsache, dass in
Grossbritannien die Gewerkschaften die Viter der politischen Akti-
vierung der Arbeiterklasse sind. Dies gilt fiir die «Labour Represen-
tation League» (Arbeiter-Vertretungs-Liga) vom Jahre 1870, vom
«Labour Electoral Committee» (Arbeiter-Wahlkomitee) von 1886
und schliesslich von der im Jahre 1900 gegriindeten Labour Party, die
sich zunédchst Labour Representation Committee nannte.

Der TUC ist nicht eine politische Korperschaft. Seine Titigkeit
beriihrt aber die politische Grenze in einem gewissen Ausmass: er
sendet Deputationen in die Ministerien und zu den Ministern und gibt
seiner Meinung iiber 6ffentliche Angelegenheiten Ausdruck, die die
Gewerkschaftsbewegung oder die Interessen der Arbeiter angehen.
Es gibt weiterhin eine grosse Anzahl politischer Fragen allgemeiner
Natur auf nationalem und internationalem Gebiet, zu denen der
Trades Union Congress von Zeit zu Zeit seine Auffassung kundmacht
und damit den Gewerkschaftsmitgliedern eine Richtschnur zur Ver-
fiigung stellt. Es gibt viele Dinge, die der Trades Union Congress mit

der vollen Autoritit der gesamten Gewerkschaftshewegung behan-
delt.
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Eine dieser Fragen, die gerade gegenwirtig zur Debatte steht,
betrifft die Lohne und Preise. Selbstverstindlich sind auf diesem
Gebiet die einzelnen Gewerkschaften in jeder Beziehung autonom;
es dient dem Zweck der Koordinierung der gewerkschaftlichen Auf-
fassungen zu diesem Thema, dass der Trades Union Congress — nach-
dem er die notwendigen vorliufigen Erhebungen angestellt hatte —
den angeschlossenen Gewerkschaften den Entwurf einer Stellung-
nahme zuleitete und eine Konferenz der 187 Vorstinde zum
24. Mirz nach London einberief. Die Teilnehmerzahl entsprach etwa
dem Doppelten der Jahreskongresse.

Seiner Geschiftsordnung und seiner festgelegten Arbeitsmethode
entsprechend, lisst der Trades Union Congress die Politik in den
Hinden der Labour Party. Der TUC beherrscht auch nicht die
Labour Party; sie ist véllig unabhingig. Da aber beide Institutionen
die gleichen Interessen haben und mit Problemen befasst werden, die
sich tiberschneiden, ist das Bediirfnis fiir eine Einrichtung zur gemein-
samen und gegenseitigen Beratung offenkundig. Diese besteht unter
dem Namen «National Council of Labour» (Nationalrat der Arbeit)
und reprisentiert gleicherweise den Trades Union Congress, die
Labour Party, die parlamentarische Gruppe der Partei und die
Genossenschaften. Die drei Sektoren der Arbeiterbewegung, der
wirtschaftliche, der politische und der genossenschaftliche tagen in
diesem Rahmen einmal monatlich gemeinsam, um ikre Meinungen
auszutauschen und ihre Politik zu koordinieren.

Auch wenn ein Gewerkschaftsfunktionir in die politische Arbeit
ibergeht und ins Parlament gewihlt wird, ist er dort nicht als ein
Vertreter seiner Gewerkschaft. Selbstverstindlich hilft ihm bei seiner
parlamentarischen Arbeit die Erfahrung, die er in der Gewerkschafts-
bewegung gesammelt hat, er ist aber nach britischem Recht der ge-
wihlte Vertreter seines ganzen Wahlkreises und er muss denen, die fiir
ihn und denen, die gegen ihn gestimmt haben, gleichmissig Gehor
geben. Das Wahlverfahren ist in jedem Fall geheim, aber der Par-
lamentarier vertritt den ganzen Wahlkreis, einschliesslich auch der
Waihler, die durch ihr ffentliches Auftreten ihre Opposition gegen
ihn bekundet haben.

Andererseits schreibt die Satzung des TUC vor, dass Delegierte
zum Jahreskongress entweder Personen sein miissen, die in ihrem
Beruf arbeiten oder hauptberufliche Gewerkschaftsfunktionire. Dies
schloss von der Delegation zum Kengress viele Parlamentsmitglieder
aus, die unter keine der beiden Kategorien fallen. Es gab einen haupt-
beruflichen Gewerkschaftsfunktionir, der eine kurze Zeit lang zugleich
dem Parlament angehérte und anstelle des zuriickgetretenen General-
sekretirs seiner Gewerkschaft fungierte. Er kandidierte dann fiir den
Posten des Generalsekretiirs, wurde gewiihlt und legte sein Parla-
mentsmandat nieder.
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Die Gewerkschaften sind entstanden und zu ihrer heutigen Be-
deutung gewachsen aus der Notwendigkeit heraus, der Arbeiterschaft
bei der Erfiillung ihres Anteils am sozialen Geschehen zur Seite zu
stehen. Sie sind in einem Masse gewachsen, das ihnen erméglicht
hat, einen wesentlichen Beitrag zur Stirkung der Moral der arbeiten-
den Menschen und zur Hebung ihres Lebensstandards zu leisten. Sie
sehen heute vielleicht mehr als je zuvor, wie gewaltig die Probleme
sind, die vor ihnen liegen. Sie sind entschlossen, dafiir einzutreten,
dass die in Krieg und Frieden gebrachten Opfer nicht umsonst

gewesen sind.

A. E. Carthy, London

Gesetz und Recht

Unfallversicherung

Im Jahresbericht der Suva fiir das
Jahr 1947 werden wie iiblich einige
Beispiele aus der Rechissprechung des
Eidg. Versicherungsgerichtes publiziert.
Die nachstehenden Entscheide setzen
sich mit dem Unfallbegriff auseinan-
der:

Ein in einem Baugeschift als Hand-
langer tiitig gewesener Versicherter
trug mit andern Arbeitern Rundholz
von etwa 7 m Linge und 25 e¢m Durch-
messer von einer Baustelle weg. Als er
wiederum einen Stamm auf seine
Schulter hob, verspiirte er plotzlich in
der Mitte des rechien Oberarms einen
stichartigen Schmerz. Der Arzt stellte
einen Abriss der langen Bizepssehne
fest. Mangels Vorliegens eines Unfall-
ereignisses lehnte die Anstalt eine Ent-
schidigungspflicht ab und wurde von
der kantonalen Instanz wie auch vom
EVG geschiitzt. Dieses fiithrte dabei
aus, dass Abrisse der vorliegenden Art
ziemlich hiufig seien, ohne durch eine
ausserordentliche Beanspruchung der
Muskulatur bedingt zu sein. Insbeson-
dere beim Vorbestehen entziindlicher
Verinderungen im Sehnengewebe oder
bei Mitbeteiligung chronischer Ermii-
dungsfaktoren konne schon ein ganz
geringfiigiger Anlass zum Abriss des
briichigen oder sonstwie bereits ge-
schidigten Sehnengewebes fithren. Im
vorliegenden Falle sei es wunwahr-
scheinlich, dass ein aussergewonliches,
unfallmissiges Moment den Abriss her-
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vorgerufen habe. Der Versicherte gebe
selber zu, dass sich im entscheidenden
Zeitpunkt nichts Besonderes, z. B.
Straucheln, Ausgleiten oder eine unko-
ordinierte Bewegung ereignet habe.
Selbst wenn eine iiberdurchschnittlich
schwere Arbeitsleistung angenommen
wiirde, so lige kein Unfall im Rechts-
sinne vor. Denn es stche fest, dass
nicht ein einzelner, ganz bestimmter
Arbeitsvorgang, sondern die Gesamt-
heit der durch lingeres, anstrengendes
Arbeiten wirksam gewordenen Ermii-
dungsfakioren den Abriss ausgelost

haben.

Aehnliche Erwigungen stellte das
EVG bei einem Versicherten an, des-
sen Knie beim Stehen ohne jede dus-
sere Veranlassung, sondern infolge
einer anlagemissigen Schwiche (Knie-
scheibenausrenkung) plétzlich nachgab.
Auch Knieverletzungen (Meniskus,
Verstauchungen usw.), so fiihrte das
EVG aus, diirften nur dann entschadi-
gungsberechtigt erklirt werden, wenn
sie unfallmissig entstanden seien.
Wenn dies nicht der Fall sei, so konne
natiirlich darin kein Grund fiir eine
Entschidigungspflicht der Anstalt gese-
hen werden, dass Schidigungen die
gleiche Beschaffenheit aufweisen, wie
wenn sie durch einen Unfall hervor-
gerufen worden wiren. Es gehe nicht
an, die Grenzen zwischen Unfall und
Krankheit zu verwischen, da dies fiir
eine Unfallversicherung unabsehbare
Folgen hatte.
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