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gung zu erteilen, den Sitz der Organisation in Santiago (Chile) zu
errichten, da die Regierung von Peru die Errichtung des Sitzes
in Lima verboten hat. Charles Miche.

Lohnpolitik in England

Der nachfolgende Artikel ist geschrieben worden, bevor der Be-
schluss des Generalrates des Britischen Gewerkschaftsbundes zu den
Vorschligen der Regierung in bezug auf die Stabilisierung der Preise
und Léhne gefasst wurde. Seine Prognose hat sich indessen als richtig
erwiesen und er behilt seine Aktualitit, weil er die Uebereinstimmung
der Probleme und Aufgaben zeigt, vor die die Gewerkschaften in
England und in der Schweiz, aber auch in vielen andern Léndern,
gestellt sind. G.B.

In der jiingsten Erkldarung zur Einkommenspolitik, mit der die
englische Arbeiterregierung auch auf die Lohnpolitik der Gewerk-
schaften Einfluss nimmt, sind vier allgemeine Gesichtspunkte fiir
alle diejenigen festgelegt, die an Verhandlungen iiber und an der
Festsetzung der Hohe von Einkommen beteiligt sind. Der erste ist,
dass es nicht wiinschenswert fiir die Regierung sei, sich direkt mit
den Einkommen der Einzelpersonen anders als durch die Steuer zu
beschiftigen; der zweite driickt die Ansicht aus, dass es wichtig
sei, dass die Sitze der kollektiven Vereinbarungen strikte eingehal-
ten werden; der dritte sagt klar und bestimmt, dass unter den
gegenwirtigen Bedingungen und solange nicht mehr Waren fiir den
Inlandsmarkt zur Verfiigung stehen, eine allgemeine Erhéhung des
Geldeinkommens ohne eine entsprechende Erhéhung der Produk-
tion nicht gerechtfertigt sei, aber, so wird als letzter Gesichtspunkt
hinzugefiigt, daraus diirfe nicht geschlossen werden, dass es richtig
sein wiirde, alle Einkommen auf dem heutigen Stand zu stabilisieren.

Die Erklirung bezieht sich auf alle Einkommen aus Profit, Zin-
sen und Léhnen. Konkret und nachdriicklich sind vor allem jene
Formulierungen, die sich auf die Lohne und Gehilter bezichen.
Jede Forderung auf Erh6hung muss, so sagt die Regierung, im
Rahmen der nationalen Interessen gewiirdigt werden und nicht auf
der Basis der Aufrechterhaltung der friiheren Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Berufen und Industrien. Es mag Fille ge-
ben, in denen eine Erh6hung unter nationalem Gesichtspunkt
gerechtfertigt ist; z.B. wenn es wichtig ist, einer unterbesetzten
Industrie Arbeiter zuzufithren und es ist klar, dass nur eine Er-
héhung der Lohne die Arbeiter dazu veranlassen konne, in diese
Industrie zu gehen. In einer Rundfunkrede, die Ministerprisident
Attlee nach der Abgabe der Regierungserklirung gehalten hat, be-
tonte er ausdriicklich, dass die Regierung nicht gegen jede Lohn-
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erhhung sei. Es gibt noch immer Industrien und gewisse Wirt-
schaftsbranchen, deren Personal auch jetzt nmoch nicht so hoch
bezahlt wird, als es bezahlt sein sollte. Die Regierung gehe nicht
davon aus, dass die Entlshnung, die jetzt die verschiedenen Arbei-
tergruppen erhalten, korrekt sei. Die Lohne der Bergarbeiter und
der Landarbeiter waren in der vergangenen Zeit zu niedrig. Sie
haben mit Recht eine Erhéhung erfahren. Es mogen noch immer
einige besondere Fille existieren, in denen eine Erh6éhung der
Lohne notwendig ist. Aber wenn hier und da eine Erh6hung vorge-
nommen wird, so darf sie nicht zur Begriindung von Lohnforde-
rungen von andern Gruppen benutzt werden.

Damit kein Zweifel aufkommt, dass es sich nicht um eine un-
verbindliche Stellungnahme handelt, hat die Regierung verkiindet,
dass, wenn trotzdem eine Erhohung erfolgt, sei es in der Privat-
industrie oder in 6ffentlichen Betrieben, nicht angenommen werden
darf, dass die daraus entstehenden Mehrkosten bei der Festsetzung
der kontrollierten Preise beriicksichtigt werden. Ausserdem ersucht
die Regierung nachdriicklich « alle, die an Verhandlungen oder
Entscheidungen iiber Léhne und andere personliche Einkommen
teilnehmen, sich diese Prinzipien fest vor Augen zu halten und sich
nicht von ihnen zu entfernen, um die unerwiinschte Notwendigkeit
des Eingreifens in die bestehenden Methoden der freien Verhand-
lungen und freien Vereinbarungen zu vermeiden.

Diese direkte Beeinflussung der Lohnentwicklung durch den
Staat wird mit dem gegenwirtigen wirtschaftlichen Zustand be-
griindet, in dem alles davon abhingt, dass England die Menge von
Exportwaren produziert und verkauft, die notwendig ist, um damit
die fiir die Erndhrung des Volkes und fiir die Aufrechterhaltung
der Wirtschaft erforderliche Einfuhr zu bezahlen. Voraussetzung
dafiir ist, dass die Inflation vermieden und die Preise der engli-
schen Ausfuhrwaren nicht héher als die Weltmarktpreise steigen;
mit anderen Worten: die Produktionskosten diirfen sich nicht er-
héhen. Profite und Léhne sind aber ein wesentlicher Teil der Pro-
duktionskosten.

Diese neue staatliche Lohnpolitik stellt den englischen Gewerk-
schaftsbund vor eine neue Aufgabe. Bisher hat die Arbeiterregie-
rung fast alle prinzipiellen und sonstigen wichtigen Entscheidungen
in Fragen, die unmittelbar zum Gewerkschaftsbereich gehéren, in
Uebereinstimmung mit dem TUC getroffen. Auch iiber die Lohn-
politik haben wiederholt Verhandlungen zwischen Regierung und
Vertretern der Gewerkschaften stattgefunden. Der TUC und die
ihm angeschlossenen Gewerkschaften unterstiitzen die Regierung in
den Bemiihungen, Produktion und Export zu erhéhen, aber sie
haben sich einer Beeinflussung durch den Staat in Lohnfragen
bisher widersetzt. Selbst wihrend des Krieges, als Ernest Bevin, der
Fiihrer der grossten Gewerkschaft, Arbeitsminister der Koalitions-

91



regierung geworden war, musste die Regierung diese traditionelle
Opposition der Gewerkschaften respektieren.

Aus dem am Ende des vorigen Jahres versffentlichten vorlidufi-
gen Bericht einer wirtschaftlichen Sonderkommission des TUC ist
zu entnehmen, dass diese grundsitzliche Stellungnahme beibehalten
worden ist. In ihm wird gesagt, dass der TUC fest davon iiberzeugt
sei, « dass die Verhiangung einer besonderen Begrenzung oder Be-
schrankung fiir die Erh6hung der Lohne unpraktisch und in jedem
Falle unerwiinscht sein wiirde. Es wiirde in der gleichen Weise un-
praktisch und unratsam sein, eine gewerkschaftsfremde Korper-
schaft einzusetzen, die die Vollmacht besitzt, die Bewegung der
Lohne von Millionen von Arbeitern zu bestimmen, welche auch
zu einer Zeit, als die Umstinde weniger giintsig fiir sie waren,
immer alle Verpflichtungen und alle Konsequenzen der freiwilligen
kollektiven Verhandlungen und Vereinbarungen akzeptiert haben.
Der TUC hat daher den verschiedenen Regierungen stets geraten,
ihre Bemiihungen auf die Schaffung von Bedingungen zu konzen-
trieren, die — wihrend sie beiden Partnern gestatten, frei zu ver-
handeln und zu Lohnvereinbarungen zu kommen — es ihnen er-
moglichen, mit Zuriickhaltung vorzugehen ».

Es ist dabei zuerst an Massnahmen zur Niederhaltung der
Preise, an die Beschrinkung der Konkurrenz in Waren, an denen
ein Mangel besteht, und zur Abschépfung des iiberschiissigen Geldes
gedacht. «In dem Ausmasse », sagt der vorliufige Bericht, «in
dem die Regierung fahig ist, mit diesen Mitteln und mit den staat-
lichen Zuschiissen fiir Lebensmittel die Stabilitit des Preisniveaus
und insbesondere der Preise fiir die wichtigsten Waren aufrecht-
zuerhalten, macht sie gleichzeitig indirekt den erfolgreichsten Bei-
trag fiir die allgemeine Preisstabilisierung, indem sie allen Per-
sonen, die Arbeiterschaft eingeschlossen, den Anlass und die Not-
wendigkeit erspart, durch regelmissig wiederkehrende betricht-
liche Erh6hung ihres Nominaleinkommens sich um die Erhaltung
ihres Lebensstandards zu bemiihen. »

Die englischen Gewerkschaften sind im Kampfe fiir hohere
Lohne und fiir die Verbesserung der Lebenshaltung geboren wor-
den; sie haben dafiir in der Vergangenheit oft unter den ungiin-
stigsten Bedingungen grosse, opferreiche Kampfe gefiihrt, und sie
konnen darum die Verteidigung des Lebensstandards der Arbeiter-
klasse nicht aus ihren Hinden geben; schon gar nicht zu einer
Zeit, in der die unstabi'en Verhiltnisse die vorher erreichte Ver-
besserung bedrohen. Sic haben weder ihre starke Machtposition
— ihre Mitgliederzahl ist seit Kriegsende um mehr als 50 Prozent
auf iiber 7 Millionen gestiegen — noch die Vollbeschiftigung und
den Arbeitermangel fiir unberechtigte, iibertriebene Lohnforderun-
gen ausgeniitzt. In keinem anderen grossen Land hat es in den
letzten Jahren so wenig Arbeitskimpfe gegeben, oder hat sich die
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Erhohung des allgemeinen Preisniveaus in solchen Grenzen ge-
halten, wie in England. Die Lohnsitze waren Ende 1947 um etwa
73 Prozent hoher als 1939, aber ihr realer Wert lag kaum 5 Prozent
iiber Vorkriegshohe.

Die tatsdchlichen Verdienste sind in vielen Fillen infolge Ueber-
stunden, Nacht- und Sonntagsarbeit hoher. Es gibt auch Gruppen
von Arbeitern, die aus dem Zustand der Vollbeschiftigung beson-
dere Vorteile ziehen, da der Unternehmer eher bereit ist, einer
Forderung zu entsprechen, um die Arbeiter in seinem Betrieb zu
behalten; selbst dann, wenn er sie voriibergehend nicht voll be-
schiftigen kann. Aber das sind noch immer Ausnahmeerscheinun-
gen. Die Behauptung, dass die Arbeiterschaft allgemein iiber iiber-
schiissige Kaufkraft verfiige, ist grundlos. Die Einkommensteuer-
Statistik fiir 1947 diirfte zeigen, dass noch im vorigen Jahre etwa
die Halfte der 14 Millionen Steuerzahler weniger als 5 Pfund Ster-
ling woéchentlich verdiente — 1946 waren es etwa 55 Prozent —;
ein Einkommen, das auch von den Behorden als ungeniigend fiir
eine Familie angesehen wird. Und dabei sind gerade in den letzten
Monaten des Jahres 1947 die Marktpreise weiter erheblich ge-
stiegen.

Darin haben die Lohnforderungen ihre Begriindung, die in den
vergangenen Wochen und Monaten fiir etwa drei Millionen Arbei-
ter eingereicht worden sind. In dieser Situation kompliziert sich
die Stellungnahme des TUC noch mehr. Es ist keine Frage, dass er
die allgemeine Wirtschaftspolitik der Regierung mnachdriicklich
unterstiitzt. Aber der Generalrat des TUC kann den angeschlossenen
Gewerkschaften nicht die Annahme der Regierungserklirung dik-
tieren. Die Statuten geben dem Generalrat des TUC keine Macht,
die angeschlossenen Verbinde zur Durchfiihrung von Beschliissen
zu zwingen. Er muss es also vermeiden, einen Beschluss zu fassen,
der dann moglicherweise von einer Anzahl von gewerkschaftlichen
Verbinden nicht durchgefiihrt wird. Er wird darum eine Vorstinde-
konferenz aller ihm angeschlossenen Gewerkschaften einberufen
und ihr die endgiiltige Beschlussfassung iiberlassen. Die Rede des
Schatzkanzlers Sir Stafford Cripps im Parlament, die letzten Ver-
handlungen der Vertreter des TUC mit der Regierung und die fiir
die Herbeifiihrung einer Profitreduzierung und der Herabsetzung
der Preise eingeleiteten Massnahmen diirften es moglich machen,
dass eine zeitlich begrenzte Pause fiir die Geltendmachung neuer
Lohnforderungen ausgesprochen wird. Es wird sich wahrscheinlich
eine Mehrheit finden, die den Erfolg der von der Regierung unter-
nommenen Schritte abwarten méchte.

Vorldufig haben eine Anzahl von Gewerkschaften beschlossen,
bei den einmal gestellten Lohnforderungen zu bleiben. Da der
Unternehmerwiderstand durch die Regierungserklarung stiarker ge-
worden ist, ist auch die Moglichkeit von Arbeitskimpfen gegeben.
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Aber die grosse Mehrheit der englischen Arbeiterschaft wird der
Arbeiterregierung und ihrer gewerkschaftlichen Fiihrung auch hier
folgen, wenn sie iiberzeugt sein kann, dass die Verteilung der Opfer
nicht einseitig geschieht. Sie ist nicht blind gegen die Tatsache,
dass Arbeitskimpfe in der gegenwiirtigen Zeit nicht nur Produktion
und Export, sondern den Bestand der Arbeiterregierung und ihre

Wiederkehr nach den nichsten Wahlen gefihrden wiirden.
F. Bieligk, London.

Drei Wochen Arbeiterurlaub in Norwegen

Eine der grundlegenden Forderungen der norwegischen Ge-
werkschaften war seit jeher die Einfilhrung eines bezahlten Ur-
laubes; aber es dauerte Jahrzehnte, bevor das Urlaubsrecht an-
erkannt wurde, denn erst im Jahre 1915 wurde die Forderung auf
tariflicher Grundlage verwirklicht. Zur damaligen Zeit hatten die
Arbeiter der graphischen Industrie, der chemischen Industrie und
des Bickereigewerbes Anrecht auf einen einwdchigen bezahlten
Urlaub erworben. Ausserdem hatten die Gemeindearbeiter einiger
Stidte diese Forderung durchgefiihrt. Durch einen obligatorischen
Schiedsspruch wurde spiter den Arbeitern im Bergbau und in der
Metallindustrie Anrecht auf einen viertigigen Urlaub gewidhrt, und
allmsahlich erhielt der bezahlte Urlaub auch Geltung fiir alle
tbrigen Arbeiter.

Bei der allgemeinen Tarifbewegung des Jahres 1919 wurde die
Zahl der Urlaubstage auf sechs und im Jahre 1920 auf zwolf er-
hoht. In der danach folgenden wirtschaftlichen Depressionsperiode
forderten die Unternehmer ausser Lohnherabsetzungen auch eine
Beschrinkung des Urlaubes, und durch einen neuen Schiedsspruch
im Jahre 1922 wurde der Urlaub in einer Reihe von Berufen auf
acht Tage verkiirzt. Erst bei der Tarifvertragsbewegung des J ahres
1935 wurde der Urlaub auf neun Arbeitstage und im Jahre 1936
auf zwolf Arbcitstage in den meisten Berufen und Industrien er-
weitert. Gemiss dem im Jahre 1936 durchgefiihrten Arbeiterschutz-
gesetz erhielten alle vom Gesetz erfassten Arbeiter nach einjahriger
Beschiftigung Anrecht auf neun Tage Urlaub mit vollem Lohn.
Aber die Arbeiter in der Landwirtschaft, in den Girtnereien so-
wie Seeleute, Fischer, ferner die im Luftverkehr und in der 6ffent-
lichen Verwaltung beschiftigten Personen sowie Hausangestellte
unterlagen nicht dem Gesetz. In den letzten Jahren hat der Urlaub
der Industriearbeiter zwolf Tage jihrlich betragen, wihrend die
Tarifvertrige der Angestellten in Privatbetrieben nach zehnjih-
riger Beschiftigung einen Urlaub von drei Wochen vorsahen.

Die Forderung auf eine Erweiterung des Urlaubes auf drei
Wochen fiir alle Lohnempfinger wurde unmittelbar nach der Be-
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