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dern vor allem auch den Weg zur weitern Titigkeit weisen. Das Buch ist sehr
vornehm ausgestattet, bringt Illustrationen aus vielen Gildenbiichern, Reproduk-
tionen von Schutzumschligen und Titelseiten und #Husserst wertvolles Tabellen-
material. Ein wirklich gut gelungenes Werk, das Mitarbeitern und Freunden

der Biichergilde teuer sein wird.

gb.

Gesetz und Recht

Teuerungszulagen nur im Schatten
des eigenen Kirchturms?

Im Dezember 1946 erliess der
Grosse Rat des Kantons Neuenburg
ein Dekret, das die Ausrichtung von
Teuerungszulagen an die noch im
aktiven Dienst stehenden und bereits
pensionierten staatlichen Beamten und
Angestellten neu regelt. Entgegen der
bisherigen Uebung legt das Dekret
fest, dass nur diejenigen Pensionierten
Anspruch auf Teuerungszulagen hiit-
ten, die im Kanton Neuenburg Wohn-
sitz haben und deshalb sowohl ihre
Pension wie die Teuerungszulagen im
Kanton selbst verbrauchen.

Gegen diese neue Regelung wandte
sich Frau L. mit einer staatsrecht-
lichen Beschwerde an das Bundes-
gericht. Sie ist Witwe eines verstor-
benen pensionierten Gymnasiallehrers
und hat nach dem Tode des Gattens
ihren Wohnsitz nach Genf verlegt, wo
sie mit ihrer Tochter zusammenlebt.
Bisher hatte sie zu ihrer Witwenrente
auch eine Teuerungszulage bezogen,
die ihr nun durch das neue Dekret
entzogen wurde. Sie machte geltend,
der Ausschluss der ausserhalb des
Kantons Neuenburg wohnhaften Pen-
sionsbeziiger vom Bezug der Teue-
rungszulagen verletze den Grundsatz
der Gleichbehandlung aller Biirger
vor dem Gesetz und sei daher mit
Art.4 der Bundesverfassung unverein-
bar,

Demgegeniiber brachte der Staats-
rat des Kantons Neuenburg vor, der
Staat schulde seinen ehemaligen Be-
amten oder ihren Hinterlassenen nach
der Auflosung des offentlich-recht-
lichen Dienstverhiltnisses nichts ande-
res und nicht mehr, als was in der
Gesetzgebung ausdriicklich vorgesehen
sei. Die Ausrichtung irgendwelcher

iiber den gesetzlichen Ruhegehalt hin-
ausgehende Leistungen geschehe des-
halb durchaus freiwillig und schaffe
keinen unbedingten Rechtsanspruch;
vor allem sei der Staat berechtigt, den
Bezug solcher freiwilliger Leistungen
von der Erfiillung gewisser Voraus-
setzungen abhiingig zu machen.

Das Bundesgericht stellte einmal
fest, strittig sei nicht die Frage, ob
die Ausrichtung von Teuerungszulagen
ohne gesetzliche Grundlage zulissig
sei oder nicht, sondern es sei zu ent-
scheiden, ob der Staat, wenn er schon
solche Zulagen gewihre, sie an alle
pensionierten Personen oder ihre Hin-
terlassenen nach gleichen Grundsitzen
ausrichten miisse oder ob hiervon '
nach bestimmten Kriterien Ausnah-
men gemacht werden diirften.

Durch die Gewihrung von Pensio-
nen und Renten tibernimmt der Staat
auch nach Auflésung des Dienstver-
hiltnisses in einem bestimmten Um-
fange die Sorge fiir die Existenz sei-
ner ehemaligen Beamten oder ihrer
Hinterlassenen. Die hierfiir bestehende
gesetzliche Regelung hat die normalen
Verhiltnisse im Auge. Treten nun
anormale Verhiltnisse ein, zum Bei-
spiel anhaltende Teuerung oder ander-
weitig begriindete Geldentwertung, so
ist es naheliegend und sittlich begriin-
det, dass der Staat diesen ausser-
ordentlichen Verhiltnissen Rechnung
triagt. Eine in diesem Zusammenhang
gewihrte Teuerungszulage bildet in
moralisch-sittlichem Sinne einen Be-
standteil der Fiirsorgepflicht, die ein
Ausfluss des fritheren Dienstverhilt-
nisses ist. Die Bedingung, dass der
Rentenbeziiger im Kanton wohnen
miisse, um in den Genuss der Teue-
rungszulage zu kommen, sei deshalb

nicht nur unangebracht, sondern direkt
unhaltbar.

299



Das Bundesgericht kann auf Grund
von Art.4 gegen einen kantonalen Ge-
setzes- oder Dekretserlass einschreiten,
wenn dieser Erlass sich nicht auf ernst-
hafte, sachliche Griinde stiitzen lisst,
wenn er sinn- oder zwecklos ist oder
wenn er rechtliche Unterscheidungen
trifft, fiir die ein verniinftiger Grund
aus den tatsichlichen Verhiltnissen
schlechterdings nicht abgeleitet wer-
den kann. Der Kanton Neuenburg
macht nun einzig und allein geltend,
es sei schwierig oder unmaoglich, bei
den ausserhalb des Kantons wohn-
haften Personen zu kontrollieren, ob
sie die fiir den Bezug der Teuerungs-
zulagen festgelegten Einkommensgren-
zen nicht iiberschreiten. Nach der ein-
stimmigen Auffassung des Bundes-
gerichts kann diese Begriindung nicht
als ernsthaft oder sachlich gelten. Es
ist dem Kanton Neuenburg unbenom-
men, von der in Genf wohnenden Be-
schwerdefiihrerin die ihm notwendig
erscheinenden Unterlagen und Aus-
weise iiber ihre Einkommensverhilt-
nisse zu verlangen. Die Richtigkeit
solcher Unterlagen ldsst sich im Ge-
biete des ganzen Landes leicht iiber-
priifen. Auch die Ausrichtung der ge-
setzlichen Rente ausserhalb des Kan-
tons (die nicht bestritten ist) erfordert
gewisse Kontrollmassnahmen, wie Le-
bensbescheinigungen etc. Die Diffe-
renzierung zwischen im Kanton und
ausserhalb desselben wohnhaften Per-
sonen bedeute fiir die letzteren aber
auch einen weitgehenden Eingriff in
ihre Personlichkeitssphire, indem sie
ohne sachlich haltbaren Grund in
jhrem Freiziigigkeitsrecht erheblich
behindert werden.

Die Beschwerde wurde daher in dem
Sinne gutgeheissen, dass das Dekret,
soweit es die Auszahlung der Teue-
rungszulagen vom Wohnsitz im Kan-
ton Neuenburg abhingig macht, als
verfassungswidrig aufgehoben wurde.
(Urteil der staatsrechtlichen Abteilung

?

des Bundesgerichts vom 11. September
1947.)

Zivilgesetzbuch Art. 168, Abs. 2,
191, 192 und 242.

In einem Rechtsstreit betreffend den
Arbeitsverdienst der Ehefrau wird
diese nicht von Gesetzes wegen durch
den Ehemann vertreten. Dieser bedarf
daher zur Weiterziechung eines erst-
instanzlichen Urteils einer durch die
Ehefrau ausgestellten  Vollmacht.
(Kantonsgericht Waadt, 29. I. 1946).

Unfallversicherungsentschadigung.

Eine Verkiuferin der Konsum-
genossenschaft Genf verunfallte bei
einem Verkehrsungliick. Sie war
durch ihre Arbeitgeberin, die die Pri-
mien bezahlte, versichert und erhielt
in der Folge durch die Versicherung
einen Teil der Heilungskosten sowie
wihrend 12 Monaten den Gehalt be-
zahlt. Die Verkiduferin belangte iiber-
dies den fehlbaren Automobilisten
resp. dessen Versicherungsgesellschaft
auf Schadenersatz, wobei sie auch die
bereits durch die Versicherung ihrer
Arbeitgeberin  gedeckten  Schaden-
posten noch einmal verlangte. Das
Bundesgericht hat gemiss seiner stan-
digen bisherigen Praxis diese Klage
gutgeheissen. Es wire in der Tat un-
billig, wenn der Automobilist sich
von seiner Haftung befreien konnte,
weil die Verunfallte versichert war.
Dabei ist es ohne Bedeutung, ob die
Primien fiir diese Versicherung durch
die Verunfallte selbst oder deren Ar-
beitgeber bezahlt worden sind. Die
Leistungen der Versicherung sind ein-
fach der Gegenwert der Primien. Un-
abhingig davon hat der Verursacher
des Schadens fiir jeden Schaden auf-
aufzukommen. (Entscheidungen des
Schweiz. Bundesgerichts, Bd. 73, S. 39.)

Bl.
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