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Der Werdegang der AHV

Der Gesetzgebungsweg der schweizerischen Demokratie ist ejn
langer, steiler und miihsamer. Wenn wir in der vorliegenden Frage
zum Ziel kommen wollen, so werden wir mit aufrichtigem und uner-
schiitterlichem Willen an die Aufgabe herantreten miissen. Sollte uns
der Erfolg versagt bleiben, dann wiren schwerwiegende Folgen
unausbleiblich: Entmutigung und Zweifel an der Fihigkeit unserer
Demokratie, die grossen bevorstehenden Aufgaben iiberhaupt 16sen zu
konnen, miissten in weiten Kreisen einkehren. Daran k@nnten nur
die Feinde der Demokratie Freude haben, deren es rechts und auch
links noch mehr als genug im Lande gibt. Bundesrat Stampfli.

Die Forderung nach Schaffung einer staatlichen Altersversiche-
rung wurde in der Schweiz erstmals um die Mitte der 1880er Jahre
vom Griitliverein erhoben, der sich sowohl aus Arbeitern als aus
Kleingewerblern sowie Angehérigen liberaler Berufe zusammen-
setzte. Allerdings dachte damals wohl niemand an eine baldige Er-
fiillung dieser Forderung. In einer am Zentralfest in Grenchen im
Jahre 1886 angenommenen Resolution beschrinkte sich der Verein
denn auch auf folgende Erklirung: ’

Das Zentralkomitee, welches in erster Linie mit der Bearbeitung der
Frage der staatlichen obligatorischen Unfall- und Krankenversicherung
betraut ist, wird der noch in weiter Entfernung stehenden Frage der obli-
gatorischen Alters- und Invalidenversicherung seine volle Aufmerksamkeit
zuwenden und zuniichst auf die Popularisierung der Idee hinwirken.

Eine starke Forderung erhielt die vom Griitliverein propagierte
Idee alsdann durch die unter Bismarck im Jahre 1889 ins Leben
gerufene Alters- und Invalidenversicherung, die damals in der
ganzen Welt dhnliches Aufsehen erregte wie¢ im Jahre 1942 das Er-
scheinen des Beveridge-Planes. Offenbar unter dem frischen Ein-
druck dieses Gesetzgebungswerkes gelangten die fiir die Beratung
eines neuen Art. 34 eingesetzten Kommissionen des Nationalrates
und des Stinderates im Jahre 1890 dazu, mehrheitlich folgende,
vom urspriinglichen Entwurf des Bundesrates abweichende F assung
vorzuschlagen:

Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Kranken- und
Unfallw‘ersicherung einrichten, unter Beriicksichtigung der bestehenden
Krankenkassen.

Er kann auch andere Arten der Personenversicherung auf dem Wege
der Gesetzgebung einrichten.

Er kann den Beitritt allgemein oder fiir einzelne Bevolkerungsklassen
obligatorisch erkliren.

Die Abweichung zum bundesritlichen Entwurf bestand nament-
lich im zweiten Abschnitt des Vorschlages, der denn auch vom
Bundesrat abgelehnt und schliesslich gestrichen wurde. Deutlich
ergab sich aus dieser Haltung des Bundesrates, dass er das Gesetz-
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gebungsrecht des Bundes zunichst auf das Gebiet der Kranken- und
Unfallversicherung beschrinkt wissen wollte. Es blieb aber kein
Geheimnis, dass der Bundesrat in dieser Frage nicht einheitlich
war. Viel bemerkt wurde namentlich eine Rede, die Bundesrat
Ruchonnet im Jahre 1890 in der Sommersession des National-
rates zu dem Forrerschen Gesetzesentwurf iiber die Kranken- und
Unfallversicherung hielt und die der grossen sozialen Aufgeschlos-
senheit wie auch dem Weitblick dieses bedeutenden schweizerischen
Staatsmannes noch heute zur Ehre gereicht. Ruchonnet — « le
grand Louis », wie ihn die Waadtlinder noch heute mit berechtig-
tem Stolz nennen — erklirte darin unter anderem:

Ich bin, meine Herren, gerade wie Herr Forrer, ein Anhiinger der
obligatorischen Unfallversicherung aller im Dienste Dritter stehender
Personen. Ja, ich glaube sogar, dass wir diese Versicherung auf alle
Biirger ohne Ansehen der Berufe werden ausdehnen miissen. Herr Forrer
spricht da nur von Unfall. Mein Ideal steht noch hoher. Ich fordere die
Versicherung gegen Krankheit und gegen die Folgen des Alters. Ja, ich
stelle mir die Frage, ob wir nicht dereinst verpflichtet sein werden, ein
System der Versicherung gegen den furchtbarsten aller Feinde des
Arbeiters zu studieren, gegen die Arbeitslosigkeit. Ich bin iiberzeugt,
dass das Studium und die Losung dieser Fragen die Aufgabe dieses aus-
gehenden Jahrhunderts sein werden, das keine grossen Paliste hinterlésst,
das aber damit begonnen hat, dass Wohnungen gebaut und die Hange
anserer Berge wieder aufgeforstet wurden.

Indessen konnte auch Ruchonnet nicht verhindern, dass die
Frage der Altersversicherung zunichst von der Tagesordnung ab-
gesetzt blieb. Auch die Tatsache, dass sich die radikal-demokra-
tische Gruppe der Bundesversammlung im Jahre 1892 fiir die
Schaffung einer Altersversicherung aussprach, vermochte hieran
nichts zu indern. Diese Frage kam selbst dann nicht wieder in
Fluss, als im Jahre 1904 auch die Freisinnig-Demokratische Partei
und ein Jahr spiter die Sozialdemokratische Partei die Einfiihrung
der Alters- und Invalidenversicherung in ihr Programm aufnahmen.
Erst der Weltkrieg 1914—1918 mit seinen heftigen politischen und
sozialen Erschiitterungen brachte es zuwege, dass das Eis gebrochen
wurde, und bewog auch den Bundesrat, seinen Widerstand auf-
zugeben. Die Wendung wurde durch eine Rede signalisiert, die
Bundesrat Calonder unter dem Eindruck der damaligen Er-
eignisse im November 1918 hielt. In dieser gab er das Versprechen,
dass der Bundesrat die Alters- und Hinterlassenenversicherung ener-
gisch an die Hand nehmen werde, und dieses Versprechen wurde
dann in einer feierlichen Erklirung des gesamten Bundesrates vom
18. November 1918 wiederholt, in der es unter anderem hiess:

Wir miissen unsere politischen Einrichtungen vervollkommnen, um
sie in hoherem Masse der Verbesserung und Hebung unserer sozialen
Verhiiltnisse dienstbar zu machen. Die soziale Reform dréngt sich allen
denen gebieterisch auf, die die grossen Lehren der Zeit verstanden haben.

114




Der Bundesrat beliess es auch nicht bei Worten, sondern nahm
die Ausfilhrung ungesiumt an die Hand. Bereits am 21. Juni 1919
legte er der Bundesversammlung eine 228 Seiten umfassende « Bot-
schaft betreffend Einfiihrung des Gesetzgebungsrechtes iiber die
Invaliditits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung und betreffend
die Beschaffung der fiir die Sozialversicherung erforderlichen Bun-
desmittel » vor, die einen bis dahin in solchen Schriftstiicken nicht
vernehmbar gewesenen fortschrittlichen Geist atmete. Einleitend
betonte die Botschaft:

Das Wesen der Volksgemeinschaft als einer grossen Familie, das
Bewusstsein und die Notwendigkeit der Zusammengehorigkeit, das christ-
liche Gebot der Nichstenliecbe machen es der Allgemeinheit zur mora-
lischen Pflicht, sich um das Schicksal der verschiedenen Bevilkerungs-
klassen, die in ihrer Gesamtheit ja wieder den Staat gelbst ausmachen,
su bekiimmern, weshalb denn auch der moderne Staat die Entwicklung
vom Polizeistaat iiber den Machtstaat zum Fiirsorgestaat genommen hat.
Aber nicht ethische Griinde allein mahnen den Staat zum Aufsehen. Die
Billigkeit und Gerechtigkeit verlangen ebenfalls, dass er die Folgen seiner
wirtschaftlichen Einrichtungen im Auge behalte. Im modernen Wirt-
schaftsstaat bildet mehr denn je die einzelne Privatwirtschaft einen Be-
standteil des gesamten Volkswirtschaftskomplexes. Von der Privatwirt-
schaft lebt die Volkswirtschaft, vom Gedeihen der ersteren hiingt ihr
eigenes ab. Im fernern ist die ckonomische Lage der arbeitenden Bevol-
kerung die Folge des gesamten Wirtschaftslebens, wie es vom Staate
geregelt oder doch unter staatlichem Schutze betrieben wird. Darum ist
es nichts als billig, dass die im Staat verkorperte Allgemeinheit dem
Schicksal ihrer Einzelglieder, deren Arbeitsergebnis sie geniesst, mnicht
teilnahmslos gegeniibersteht. Schliesslich liegt die Fiirsorge des Staates
fiir die arbeitende Bevilkerung auch in seinem eigenen Interesse. Die
Arbeiterschaft, die, ohne Aussicht auf einen sorgenfreien Lebensabend,
ohne die Gewissheit des Schutzes gegen unvorhergesehene Erwerbsunfihig-
keit, von Zukunftssorgen fiir die Familie bedriickt, von der Hand in den
Mund lebt, wird nicht die Arbeitsfreudigkeit aufbringen, die es ihr er-
moglicht, ihre Arbeitskrafte im Interesse der Volkswirtschaft voll zu
verwerten. Sodann wird diese Arbeiterschaft in den Tagen der Erwerbs-
unfihigkeit vielfach gezwungen sein, die offentliche Fiirsorge, insbeson-
dere die staatliche Armenunterstiitzung, in Anspruch zu nehmen und
damit den Haushalt des Staates zu belasten. Endlich ist die gedriickte
Lage gahzer Bevolkerungsschichten geeignet, die Klassenunterschiede zu
verschiirfen und durch den Ausbruch der Unzufriedenheit den fiir das
Gedeihen des Staates erforderlichen sozialen Frieden ernstlich zu
gefihrden.

Weiter finden sich in dieser Botschaft folgende treffende Er-
kenntnisse:.

Mogen auch einzelne Gemeinwesen finanzkraftig und gewillt sein,

ihren alten und gebrechlichen Angehorigen einen hinreichenden Schutz,

den Waisen eine angemessene Erziehung angedeihen zu lassen, so muss
sich doch in den meisten Fillen die 5ffentliche Fiirsorge auf die Gewih-
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rung des allernétigsten Unterhaltes beschrinken, wobei iiberdies nie das
Alter fiir sich allein, sondern nur die Hilflosigkeit einen Anspruch
gewihrt. Dabei kann die offentliche Unterstiitzung oft keine Riicksicht
nehmen auf die personlichen Wiinsche und auf die Familienverhiltnisse
der Hilflosen; wo es am einfachsten und billigsten ist, erfolgt die Unter-
bringung im Armenhaus. Dazu trigt die Entgegennahme der Armen-
fiirsorge nach zwar unbegriindetem, aber allgemein verbreitetem Emp-
finden einen demiitigenden Charakter des empfangenen Almosens, der
vielerorts durch den Verlust biirgerlicher Rechte behérdlich unterstrichen
wird. Was aber dem Menschen jedes Standes nottut, ist die sichere
Erwartung, am Abend eines in Arbeit und Ehren verbrachten Lebens
noch einige Jahre der Ruhe geniessen zu konnen und im Falle der vor-
zeitigen Erwerbsunfihigkeit doch von driickender Sorge befreit zu sein
und hierauf ein allgemein geachtetes Recht zu besitzen, das die offent-
liche Armenfiirsorge nicht zu gewidhren vermag.

Stirkste Beachtung verdient auch die Wiedergabe einer Wiirdi-
gung der deutschen Sozialversicherung durch einen franzdsischen
Parlamentarier, der in der Begriindung eines am 31. Januar 1919
vorgelegten Gesetzesentwurfes iiber die Erweiterung der franzdsi-
schen Kranken- und Invalidenversicherung unter anderem folgende
Ausfithrungen machte:

Das siegreiche Frankreich erhilt von dem besiegten Deutschland eine
grosse Lehre, und es wiirde ihm zum Verhingnis gereichen, wenn es dar-
aus keinen Nutzen zu ziehen verstinde. Ein ewig denkwiirdiges Beispiel
hat soeben auch den Ungliubigsten die Niitzlichkeit der sozialen Ver-
sicherungen vor Augen gefiihrt ... Das deutsche Kaiserreich ist in Stiicke
gegangen, aber das Volk ist intakt geblieben ... Woher riihrt die Kraft
des deutschen Volkes, das einer solchen Katastrophe zu widerstehen ver-
mochte? ... Es ist unmoglich, die bedeutende Rolle zu iibersehen, die das
deutsche Sozialversicherungswesen — Krankenversicherung, Invalidenver-
sicherung, Altersversicherung — in dieser grossten Krise gespielt hat ...
All dies hat zur Bildung eines soliden Blocks gefiihrt, den auch die
grosste Niederlage nicht zerbrechen konnte. Welch eine Lehre fiir den
Sieger! Mogen wir daraus lernen!

Die verschiedenen Kundgebungen des Landes zur Schaffung
einer Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherung zusammen-
fassend gelangte die Botschaft zu folgendem Schluss:
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Alle diese Kundgebungen beweisen zur Geniige, dass es heute im
wahren Sinne des Wesens der Wunsch und Wille des Volkes ist, den
Ausbau der Sozialversicherung als Werk des Bundes zu vollziehen. Es
ist deshalb iiberfliissig und wiirde zu weit fiihren, auch noch alle die
Aeusserungen von Vereinen, Versammlungen, der Presse usw. aufzuzihlen,
die einem Vorgehen des Bundes rufen. Wir begniigen uns mit der Fest-
stellung, dass heute alle politischen Parteien die Einfiihrung verlangen,
dass ein Widerstand sich von keiner Seite gemeldet hat und dass die
Frage in den weitesten Kreisen der Bevolkerung als eine dringliche
angesehen wird. Wenn demnach der Bundesrat, als er es seinerzeit -
ablehnte, die Verfassungsvorlage des Art. 34bis auf weitere Versicherungs-
zweige als auf die Kranken- und Unfallversicherung auszudehnen, sich



gleichzeitig bereit erklirte, soviel an ihm liegt, am weiteren Ausbau der
damals geplanten Sozialversicherung mitzuwirken, sobald die erforderlichen
Voraussetzungen vorhanden sein werden, so ist heute fiir ihn der Zeit-
punkt zur Einlosung dieses Versprechens gekommen. Denn die damals im
Vordergrund stehende Kranken- und Unfallversicherung ist heute unter
Dach. und in Wirksamkeit, so dass das Geleise fiir die Gesetzgebungs-
maschine frei ist. Die Alters- und Invalidititsversicherung, die damals in
ihren Anfingen stand, ist heute nicht mehr fremdes Gebiet, sondern
erforschtes Land, das rund um uns seine Friichte triigt, die auch unserem
Volk nicht vorenthalten werden sollen. Schliesslich wird, nachdem das
Bediirfnis als ein gebieterisches zutage getreten ist, auch das letzte Hin-
dernis, das finanzielle Bedenken, fallen und dem festen Entschlusse der
Behorden sowie dem Opfersinn aller Bevilkerungskreise, die néotigen
Mittel zu beschaffen, den Platz riumen miissen. Dabei ist iibrigens nicht
ausser acht zu lassen, dass der Aufwand fiir die neue soziale Fiirsorge
nicht etwa eine Verminderung des Nationalvermégens, sondern in der
Hauptsache lediglich eine Aenderung in dessen Kreislauf bedeuten wird
und dass iiberdies den Ausgaben bedeutende Aktivposten, bestehend in
der Verminderung der Armenlasten und in der Hebung der Produktiv-
kraft, der arbeitenden Bevilkerung gegeniiberstehen werden.

Die Botschaft miindete in den folgenden Entwurf eines
Bundesbeschlusses aus:

I. Die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 erhilt folgende Zusiitze:

Art. 34quater, Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die
Invaliditiits-, die Alters- und Hinterlassenenversicherung einfiihren.

Er kann sie allgemein oder fiir einzelne Bevilkerungsklassen obliga-
torisch erkliren.

Die Durchfithrung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone oder auch
von offentlichen und privaten Versicherungskassen.

Art. 41ter, Die Gesetzgebung iiber die Erzeugung, die Einfuhr, den
Verkauf und die Besteuerung von Tabak, Tabakfabrikaten und Bier ist
Sache des Bundes.

Art. 41quater, Die Gesetzgebung iiber die Erhebung von Nachlass-,
Erbschafts- und Schenkungssteuern ist Sache des Bundes. Die Veran-
lagung der Steuern erfolgt durch die Kantone unter Aufsicht des Bundes.
Der Ertrag fillt je zur Hilfte dem Bunde und den Kantonen zu. Durch
die Bundesgesetzgebung ist dafiir zu sorgen, dass diejenigen Kantone, die
infolge der Einfiihrung von eidgendssischen Nachlass-, Erbschafts- und
Schenkungssteuern einen Steuerausfall erleiden, fiir eine Uebergangszeit
von 15 Jahren entschidigt werden.

Art. 42, zweiter Absatz. Einnahmen des Bundes aus der fiskalischen
Belastung von Genussmitteln sind, mit Ausnahme der Grenzzolle, aus-
schliesslich zur Deckung der dem Bunde zufallenden Kosten der Sozial-
versicherung zu verwenden. Das gleiche gilt fiir die Einnahmen des
Bundes aus der Nachlass-, Erbschafts- und Schenkungssteuer.

II. Diese Zusiitze sind der Abstimmung des Volkes zu unterbreiten.

III. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses be-
auftragt.
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Leider blieb die schone Entschlossenheit, von der die Botschaft
des Bundesrates getragen war, ohne greifbares Resultat und machte
sehr bald einer betonten Zaghaftigkeit Platz. Weder vermochte sich
der Nationalrat noch der Stinderat zu der vom Bundesrat dar-
gelegten Anschauungsweise zu erheben, und als bald darauf die
erste grosse Nachkriegskrise iiber das Land hereinbrach, nahm sie
dem Bundesrat iiberhaupt jeden Mut zur Tat. Erst am 23. Juli
1924 gelangte dieser erneut mit einem «Nac htragsbericht»
an die Bundesversammlung. Entschuldigend erklirte er darin, dass
die aufgetauchten Hemmnisse zum Teil auf das Problem selbst, zum
Teil auf die Schwierigkeiten der Finanzierung zuriickzufiihren
seien. Auch die Wirtschaftskrise wurde fiir den eingetretenen Still-
stand verantwortlich gemacht. Immerhin hielt der Bundesrat den
Moment fiir gekommen, « um in der Behandlung des Gegenstandes
ein rasches Tempo anzuschlagen und eine moglichst baldige Loésung
anzustreben. Die Erweiterung der bestehenden Einrichtungen un-
serer Sozialversicherung ist ein Programmpunkt aller Parteien, und
auch der Bundesrat hat sich zum Willen bekannt, in diesem Sinne
zu wirken...»

In dem gleichen Bericht schlug der Bundesrat den Verzi cht
auf die Invalidenversicherung und die Beschrinkung
des Gesetzgebungswerkes auf die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung vor. Unter anderem machte er fiir diese Beschrinkung geltend,
dass « bei der Verschiedenartigkeit des Risikos eine Einheitsorgani-
sation ohnehin auf Schwierigkeiten stiesse »>. Wie in der Unfall-
versicherung die Unfallverhiitung, so sei auch in der Invaliden-
versicherung die Invalidititsverhiitung das Wertvollste. Diese be-
stehe in einer umfassenden Krankenpflege und einer zweckmaissi-
gen Krankheitsverhiitung, weshalb die Frage zu priifen sei, ob nicht
die Invalidenversicherung an die Krankenversicherung anzugliedern
oder ob nicht ihren Trigern zum mindesten eine Titigkeit im Ge-
biete der Volksgesundheit zur Pflicht zu machen sei. Es sei auch
nicht zu vergessen, « dass in der Invalidenversicherung ganz beson-
ders und mehr als in der Alters- und Hinterlassenenversicherung
nicht die Geldleistungen, sondern die Naturalleistungen wertvoll
sind. Nicht Abfindung mit einer Rente oder einem Kapital, sondern
Erleichterung der Verwertung der restlichen Arbeitskraft, unter-
stiitzt durch Geldbetrige, ist das Erstrebenswerte ».

Ferner verwies der Bericht auf die grossen Schwierigkeiten,
denen die geplante Erhebung von Nachlass-, Erbschafts--
und Schenkungssteuern begegnete, da diese von den Kan-
tonen restlos beansprucht werden, weshalb es der Bundesrat als ein
Gebot der Notwendigkeit erachte, auf die Bestimmungen des
Art. 41wt dag heisst auf den Bezug der Erbschafts- und Nachlass-
steuern fiir die Bundeskasse zurzeit zu verzichten. Auch sei die Be-
stimmung von Art. 42, Abs. 2, die die Einnahmen des Bundes aus der
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fiskalischen Belastung von Genussmitteln mit Ausnahme der Grenz-
zolle fiir die Sozialversicherung binden sollte, vom Nationalrat bereits
abgelehnt worden, weshalb es nutzlos wire, darauf zuriickzukommen.
« So stehen wir vor der Tatsache », stellte der Bericht resigniert fest,
« dass die Finanzierungsartikel der Vorlage teils gegenstandslos sind,
teils fallen gelassen werden miissen. Wir entschliessen uns nicht
leichten Herzens, diese Notwendigkeit zu registrieren und auf die er-
wihnten Projekte zu verzichten. Wir tun es aber ganz besonders im
Interesse der Annahme der Verfassungsbestimmung iiber die Ver-
sicherung, die wir Thnen heute in einer verinderten Form vorlegen. »

Der vorgeschlagene neue Bundesartikel gelangte schliesslich in
folgender bereinigter Fassung vor das Volk und wurde am 6. Dezem-
ber 1925 von Volk und Stinden mit 410 988 gegen 217 483 Stimmen
und mit 15 ganzen und 3 halben gegen 4 ganze und 3 halbe Standes-
stimmen angenommen:

Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Alters- und
Hinterlassenenversicherung einrichten; er ist befugt, auf einen spitern
Zeitpunkt auch die Invalidenversicherung einzufiihren.

Er kann diese Versicherungszweige allgemein oder fiir einzelne Be-
volkerungsklassen obligatorisch erkliren.

Die Durchfiihrung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone; es konnen
offentliche und private Versicherungskassen beigezogen werden.

Die beiden ersten Versicherungszweige sind gleichzeitig einzufiihren.

Die finanziellen Leistungen des Bundes und der Kantone diirfen sich
zusammen auf nicht mehr als die Hilfte des Gesamtbedarfes der Ver-
sicherung belaufen.

Vom 1. Januar 1926 an leistet der Bund einen Beitrag in der Héhe
der gesamten Einnahmen aus der fiskalischen Belastung des Tabaks an
die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Der Anteil des Bundes an den Reineinnahmen aus einer kiinftigen
fiskalischen Belastung gebrannter Wasser wird fiir die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung verwendet.

Am gleichen Tage wurde in die Bundesverfassung der Art. 41
aufgenommen, der den Bund ermichtigt, den rohen und den ver-
arbeiteten Tabak zu besteuern.

Vier Jahre spiter, mit Botschaftvom29.August1929,
war der Bundesrat so weit, den Entwurf eines Bundes-
gesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung vorlegen zu kénnen. Die Vorlage wurde nahezu
einstimmig in beiden Riten am 17. Juni 1931 zum Gesetz erhoben.

Das Gesetz stellte sich auf den Boden des Volksobliga-
toriums. Es verpflichtete alle in der Schweiz wohnhaften Per-
sonen vom 19. bis zum 65. Altersjahr zur Leistung eines einheit-
lichen jihrlichen Beitrages in der Hohe von Fr. 18.— fiir den
Mann und Fr. 12.— fiir die Frau. Fiir Ehemanner entstand dadurch
eine jihrliche Belastung von Fr. 30.—. Zudem war ein Arbeitgeber-
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beitrag von Fr. 15.— jihrlich fiir jede beschiftigte Arbeitskraft
vorgesehen.
Die Versicherungsleistungen betrugen:

1. eine Altersrente fiir jede iiber 65 Jahre alte Person;

2. eine Witwenrente fiir jede beim Tode ihres Mannes mehr
als 50, aber noch nicht 65 Jahre alte Witwe;

3. eine Witwenabfindung fiir beim Tode ihres Mannes noch
nicht 50 Jahre alte Witwe;

4. eine Waisenrente fiir Kinder unter 18 Jahren (fiir Vater-
und Doppelwaisen). Aussereheliche, anerkannte, mit oder
ohne Standesfolge zugesprochene Kinder sowie Adoptiv-
kinder des Vaters waren den ehelichen gleichzustellen.

Ueber die eigentlichen Versicherungsleistungen hinaus hatten
Bund und Kantone an die Bediirftigen unter den Rentenempfin-
gern sogenannte Sozialzuschiisse auszurichten.

Das Gesetz sah eine Uebergangszeit von 15 Jahren
vor. Wihrend dieser Zeit sollte nach Méglichkeit ein Versiche-
rungsfonds gedufnet werden. Nichtbediirftige waren fiir diese Zeit
von allen Beziigen ausgeschlossen; fiir alle Fille besonders dringen-
der Notlage konnte eine ausserordentliche Beihilfe gewihrt werden.

Nach der 15jihrigen Uebergangszeit hitten die Versicherungs-
leistungen zusammen mit den ausserordentlichen, das heisst nur
Bediirftigen zukommenden Zuschiissen von Bund und Kantonen
folgende Héchstbeitrige erreicht:

Altersrente (fiir Einzelpersonen) . Fr. 600.—
Witwenrente . . . . . e >  450.—
Einmalige Abfindung

an Witwen unter 40 Jahren . . » 1500.—

an Witwen von 40 bis 49 Jahren . » 1650.— bis 3000.—
NWajsenrente . . .. .. L » 150.—
Doppelwaisenrente . . . . . » 300—

Die finanziellen Verpflichtungen des Bundes
wurden fiir das erste Jahr nach Inkrafttreten der Versicherung auf
20 Millionen und fiir das letzte Jahr der 15jihrigen Uebergangszeit
auf 27,5 Millionen geschidtzt. Unmittelbar nach der Uebergangszeit
wire diese Summe auf 76,5 Millionen Fr. angestiegen. Unter Be-
riicksichtigung der ausserordentlichen Beihilfe hitten sich die ent-
sprechenden Aufwendungen des Bundes wihrend der Uebergangs-
zeit auf 33 bis gegen 46 Millionen belaufen. Die Kantone hitten
wihrend der Uebergangszeit 4 bis 6 Millionen und unmittelbar
nachher 18 Millionen aufzubringen gehabt. Die Aufwendungen von
Bund und Kantonen hitten in der Folge noch eine wesentliche Er-
hohung erfahren. Die Kantone, bzw. die Gemeinden mussten ferner
fiir uneinbringliche Beitridge bediirftiger Versicherten aufkommen.

120



Insgesamt hitten den Kassen folgende jihrliche Einnahmen zur
Verfiigung gestanden:

an Beitrdagen der Versicherten. . . . 40—42 Mill. Fr.
an Arbeitgeberbeitrigen . . . . . 1517 » »
an Ertrdagnissen ihrer Riicklagen nach Ab-

lauf der Uebergangszeit . . . . . 30—32 » »

an Zuwendungen des Bundes und der Kan-
tone, ebenfalls nach Ablauf der Ueber-
ganpszelt . o0 0 o s 90 » »

Im ganzen 175—181 Mill. Fr.

Die Durchfihrung der Versicherung war Sache der
Kantone.

Gegen dieses Gesetz wurde alshald das Referendum eingeleitet.
Die Volksabstimmung dariiber fand am 6. Dezember 1931 statt und
filhrte mit stark iiberwiegendem Volks- und Stindemehr zur Ver-
werfung.

Fiir den negativen Volksentscheid wurden hauptsichlich fol-
gende Ursachen verantwortlich gemacht: zu niedrige Leistungen und
zu hohe Beitrige der Versicherten, die Erhebung von Arbeitgeber-
beitrigen, der Einbezug aller bereits anderweitig ausreichend Ver-
sicherten, das heisst die Nichtberiicksichtigung der bestehenden
Versicherungseinrichtungen, die 15jihrige Uebergangszeit mit ihren
reduzierten, nur fiir Bediirftige vorgesehenen Leistungen, die An-
sammlung eines Fonds usw. Nicht zuletzt wurde gegen das ver-
worfene Gesetz der Einwand erhoben, dass es mit seinen einheit-
lichen Beitrags- und Leistungsansitzen eine zu starre Losung dar-
stelle, welche den zum Teil erheblich voneinander abweichenden
Bediirfnissen der verschiedenen Landesgegenden und Erwerbs-
gruppen zu wenig Rechnung trage.

Nach diesem enttiuschenden Ergebnis wurde es um die Frage
der Alters- und Hinterlassenenversicherung wieder still, wozu nicht
zuletzt der Einbruch einer neuen Wirtschaftskrise und die durch
das Aufkommen sibelrasselnder Diktatorenregimes hervorgerufene
allgemeine aussenpolitische Beunruhigung beitrug, die dann in
einem neuen Weltbrand zur Explosion gelangte. Im Angesicht dieser
starksten Bedrohung, der die Eidgenossenschaft seit ihrem Bestehen
je ausgesetzt war, raffte sich das Land ohne Zégern zu einer seiner
grossten sozialen Schépfungen auf: dem auf einem zweiprozentigen
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrag und entsprechenden Zu-
wendungen der offentlichen Hand beruhenden Wehrmanns-
schutz, der wihrend des ganzen Krieges sich als so iiberaus
segensvoll auswirkte und hierdurch nicht wenig zu der grossen Ge-
schlossenheit des Schweizervolkes beitrug. Dieses schone Sozialwerk,
auf das das Land stets mit berechtigtem Stolz zuriickblicken darf,
liess schon alsbald nach seiner Entstehung die Frage aufwerfen, ob
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es nicht dauernd erhalten und der Realisierung der sich doch lingst
als gebieterische Notwendigkeit aufdringenden Alters- und Hinter-
lassenenversicherung dienstbar gemacht werden konnte. Als erste
Organisation hat der Schweizerische Gewerkschafts-
b un d bereits im Juli 1940 die Forderung erhoben, das System der
Lohn- und Verdienstersatzordnung sei nach Beendigung des Krieges
auf eine zu schaffende Alters- und Hinterlassenenversicherung an-
zuwenden. Nacheinander stellten sich andere Organisationen auf
den gleichen Boden, was nicht zuletzt durch das Erscheinen des
sensationellen Beveridge-Planes im Jahre 1942 gefordert
wurde, der mit der Wucht eines gewaltigen Sturmwindes allerwirts
das soziale Gewissen wachriittelte und namentlich auch in der
Schweiz ein lautes Echo ausloste.

Unter anderen griff ein Genfer Komitee, das am 3. Sep-
tember 1941 ins Leben trat, die Forderung des Gewerkschaftsbundes
auf. Dieses lancierte spiter auf eigene Faust eine Volksinitia-
tive, sah aber bald ein, dass es notwendig sei, die Aktion auf das
Gebiet der ganzen Schweiz auszudehnen, weshalb es alle Parteien
und bedeutenden Berufsverbinde zur Unterstiitzung einlud. Mit
deren Hilfe gelang es dann auch, die bereits ins Stocken geratene
Initiative zu einem guten Ende zu fithren und diese am 25. Juli
1942, mit rund 180 000 Unterschriften versehen, dem Bundesrat zu
iiberreichen, nachdem das urspriingliche Genfer Komitee inzwischen
durch ein schweizerisches Komitee abgelost worden war.
Alsbald nach Abschluss der Unterschriftensammlung machte sich
das schweizerische Komitee an die Awusarbeitung eines neuen
Projektes, dessen Grundziige in einer unter dem Titel «Ge-
sichertes Alter» erschienenen Broschiire den Biirgern mit der
Aufforderung unterbreitet wurde, sich hierzu zu dussern. Auf Grund
der eingegangenen, zu Tausenden zdhlenden Antworten gelangte
das Komitee am 23. Mai 1944 mit einer Eingabe an den Bundes-
rat, in der zu dem ganzen Fragenkomplex neu Stellung genommen
und die Schaffung einer obligatorsichen V olksversicherung mit nach
Hohe der Beitrige und der Beitragsdauer abgestuften Renten vor-
geschlagen wurde, wie dies inshesondere von den Gewerkschaften
gefordert worden war.

Auch Standesinitiativen erfolgten seitens verschiedener
Kantone. Den Reigen dieser erdffnete Genf am 16. Juli 1941. Thm
folgte am 14. November 1941 der Kanton Neuenburg, am 4. Juni
1943 der Kanton Bern und am 24. September 1943 der Kanton
Aargau.

Wihrend man sich im Bundeshaus zu dem immer ungestiimer
werdenden Verlangen nach Schaffung einer Alters- und Hinter-
lassenenversicherung, das seinen Ausdruck auch in vielen Motionen
im Nationalrat fand, zunichst noch abweisend oder zumindest doch
zuriickhaltend verhielt, zeigte sich Ende 1943 ein deutlicher Um-
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schwung. In seiner Neujahrsrede bezeichnete der neue Bundes-
prisident Stampfli die Schaffung der AHV als das wichtig-
ste soziale Postulat, was um so mehr bemerkt wurde, als der Redner
dem Departement vorstand, das sich mit den Arbeiten der Alters-
und Hinterlassenenversicherung zu befassen hat. Am 8. Februar
1944 erschien dann eine Botschaft des Bundesrates, in welcher zu
den beiden Standesinitiativen von Bern und Aargau in positivem
Sinne Stellung genommen wurde.

Von nun an nahmen die Dinge einen raschen Gang. Bereits im
Mai 1944 erfolgte die Bestellung einer Expertenkommis-
sion, die noch kein Jahr spiter, im Mirg 1945, ihre Schluss-
sitzung abhalten konnte und das Ergebnis ihrer Beratungen in
einem 300 Seiten umfassenden Bericht niederlegte. Gestiitzt auf
diesen erliess der Bundesrat seine Botschaft vom 24. Mai
1946, mit der der Bundesversammlung ein Gesetzesentwurf unter-
breitet wurde, zu dem der Nationalrat in einer Sondersession im
August 1946 in eingehenden Beratungen Stellung nahm, wihrend
der Stinderat diesen in der Dezembersession 1946 beriet.

Noch bevor die Expertenkommission ihre Arbeiten beendet
hatte, wurde vom Vorsteher des Eidgendssischen Finanz- und Zoll-
departementes, Bundesrat Nobs, eine Expertenkommission
mit dem Auftrag eingesetzt, ein Gutachten iiber die Finanzierung
der Alters- und Hinterbliebenenversicherung zu erstatten. Diese Kom-
mission legte ihren Befund in einem 39 Seiten umfassenden Bericht
am 26. Marz 1943 nieder. Gestiitzt hierauf erschien die Botischa ft
des Bundesratesiiber die Finanzierung der AHV
vom 29. Mail946, die einen Gesetzesentwurf zur F inanzierung
der AHV enthielt und der am 24. September 1946 eine E rgan-
zungsbotschaft folgte. Zu diesem Gesetzesentwurf nahm der
Nationalrat in seiner Septembersession, der Stinderat in der Dezem-
bersession 1946 Stellung.

In der im Dezember 1946 erfolgten Schlussabstimmung wurden
die zu einem einzigen Gesetz vereinigten Gesetzestexte wie folgt
angenommen: vom Nationalrat mit 170 Ja gegen 8 Nein bei
8 Stimmenthaltungen, vom Stinderat mit 34 Ja gegen 1 Nein
bei 2 Stimmenthaltungen.

Das Gros der Neinstimmen entfiel auf welsche Vertreter, die
Genfer Nationalrite Gottret, Lachenal, Perréard, Pugin und Senar-
clens sowie den Waadtlinder Baudat und den Berner Burrus, ferner
den Genfer Stinderat Pictet. Die meisten dieser Parlamentarier ge-
héren dem Aktionskomitee an, das sofort nach Veroffentlichung des

Gesetzes das Referendum ergriffen hat.
Ed. Weckerle.
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