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Buchungsmaschinen nach dem Lochkartensystem lassen sich der-
artige Arbeiten leicht und ohne grosses Personal bewiltigen. An-
derseits bringt das individuelle Beitragskonto viele Vorteile. Es
gestattet nicht nur die individuelle Bemessung der Renten nach
den geleisteten Beitrigen, sondern bringt uns in der Schweiz end-
lich auch die Grundlagen zu einer Lohnstatistik, die nicht nur
auf Stichtagerhebungen mit allen diesem System anhaftenden Zu-
filligkeiten und Mingeln abstellt, sondern die es ermoglicht, das
Einkommen einer und derselben Person wihrend des ganzen Er-
werbslebens zu verfolgen. Schon aus diesem Grunde wire die Fiih-
rung des individuellen Beitragskontos dringend zu begriissen.
Uebrigens ist diese Einrichtung auch fiir eine gute Ordnung des
Verhiltnisses zwischen AHV und den andern Versicherungsein-
richtungen (private und staatliche Pensionskassen und derglei-
chen) notwendig.

Die Finanzierung der AHV

Die Finanzierung der AHV erfolgt in gleicher Weise wie beim
Wehrmannsschutz:

1. aus Beitrigen der Wirtschaft ( je zwei Prozent fiir Arbeit-
geber und Arbeitnehmer, bzw. vier Prozent des Verdienstes
fiir selbstindig Erwerbende, soweit das Einkommen der letz-
teren 3600 Fr. und mehr betrigt. Liegt es unter diesem Be-
trage, so reduzieren sich die Beitrige der selbstindig Erwer-
benden auf 2 Prozent, und liegt es unter 600 Fr., so ist ein
fester Beitrag von 1 Fr. pro Monat zu entrichten).

2. aus den Beitrigen der 6ffentlichen Hand, die laut Verfassung
nicht mehr betragen diirfen als die Beitrdge der Versicherten,
bzw. der Wirtschaft.

Die Beitrige der W irtschaft

Die Ertrignisse aus den Beitrigen der Wirtschaft sind fiir die
Periode der ersten zwanzig Jahre mit durchschnittlich 290 Mil-
lionen Fr. im Jahre angesetzt. Das sind rund 60 Millionen weniger,
als die nach dem gleichen Grundsatz erhobenen Beitrige fiir den
Lohn- und Verdienstersatz im Jahre 1946 ergeben hitten. Auch ein
relativ starker wirtschaftlicher Riickschlag verméchte kaum, die
Beitrige der Wirtschaft unter den angenommenen Durchschnitt zu
senken. Alle Wahrscheinlichkeit spricht im Gegenteil dafiir, dass
die Beitrige der Wirtschaft zu héheren Ertrignissen fiihren wer-
den, als in der Rechnung vorgesehen sind. Schliesslich ist nicht zu
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iibersehen, dass eine gesunde Wirtschaft stindig die Tendenz hat,
sich weiter auszubreiten, was in der Regel von einer Zunahme des
Volkseinkommens begleitet ist, und zwar des realen und nicht nur
des rein geldmissigen. ’

Die Beitrige der ffentlichen Hand

Die Beitrige der 6ffentlichen Hand sind wie folgt festgesetzt:

Finanzierungsperiode Millionen Franken jihrlich
1948—1967 160
1968—1977 280
1978 und spiter 350

Zwei Drittel dieser Beitrige gehen zu Lasten des Bundes, ein
Drittel haben die Kantone zu tragen.

Wihrend der ersten zwanzig Jahre beziffern sich somit

die Beitrige des Bundes auf 106 2/, Millionen Franken,
die Beitrige der Kantone auf 53 'l Millionen Franken.

Die Bundesbeitrige werden grosstenteils aus den beiden Quellen
gedeckt, die bereits frither fiir eine zu schaffende AHV reserviert
worden sind, nimlich aus der Tabaksteuer sowie aus dem Bundes-
anteil an der Branntweinsteuer.

Die Tabaksteuer verschaffte dem Bunde in den letzten Jahren
eine Einnahme von 50 bis 55 Millionen Franken im Jahresdurch-
schnitt. Nach der dem AHV-Gesetz einverleibten neuen Belastung
wird sich deren Ertrag um rund 30 auf 85 Millionen Franken er-
héhen. Ueber die Wirkung dieser Massnahme heisst es in der be-
treffenden Botschaft des Bundesrates: « Die Erhchung der Fiskal-
ansitze wird fiir die in der Schweiz hergestellten Tabakfabrikate,
je nach den Preisen der Rohtabake im Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Gesetzes, entweder keine oder nur eine ganz geringfiigige Er-
héhung der Detailverkaufspreise zur Folge haben (héchstens fiinf
Rappen je Normalpackung zu 10 Stumpen, 20 Zigaretten oder
40 g Rauchtabak). » Im iibrigen behilt die Neuregelung der Tabak-
steuer die bisher giiltig gewesenen Grundsiitze bei. Bekanntlich be-
stehen diese in einem weitgehenden Schutz der Handarbeit sowie
des biduerlichen Tabakanbaus im Inland, ferner in einer niedrigen
Belastung der Raucher aus den minderbemittelten Bevolkerungs-
schichten. Auch nach Einfiihrung der neuen Tabaksteuer diirfte die
Schweiz zu den billigen Raucherlindern gehéren. In den meisten
iibrigen Staaten sind die Tabaksteuern betriichtlich hoher.

Die Branntweinsteuer ergab bisher fiir den Bund, bzw. die
Zwecke der AHV jihrlich 5 Millionen Fr. und wurde auch in
dieser Hohe fiir die nichsten 20 Jahre angesetzt, was offenkundig
zZu wenig ist. :
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Einen weiteren Betrag deckt der Bund aus den Zinsen des
Fonds fiir die AHV, die jihrlich 7 Millionen Fr. ergeben. Dieser
Fonds wurde am 1. Januar 1926 angelegt und weist Ende 1945 einen
Bestand von 244 Millionen Fr. auf. Nach 1934 gingen die Einnah-

anteil an der Branntweinsteuer dem F onds zugeflossen, so hitte
dieser heute eine Gréssenordnung von rund 800 Millionen Fr.

Somit setzen sich die Beitrige des Bundes wie folgt zusammen:

85 Millionen Fr. aus der Tabakbelastung
5> Millionen Fr. aus der Branntweinabgabe
7 Millionen Fr. aus den F ondszinsen

total 97 Millionen Fr.

Zur Finanzierung der Beitrige in der Periode der ersten zwanzig
Jahre wiirden demnach aus Bundesmitteln noch 9 2/, Millionen Fr.
fehlen. Hierzu bemerkt die Botschaft des Bundesrates vom 24, Sep-
tember 1946:

Nun darf, wie die neuesten Erfahrungen und Untersuchungen iiber
den Ertrag der Belastung der gebrannten Wasser zeigen, fiir die niichsten
Jahre mit ziemlicher Sicherheijt angenommen werden, dass der Bundes-
anteil an den Reineinnahmen der Alkoholverwaltung mehr als § Mil-
lionen Franken jihrlich ausmachen wird. Die Finanzquellen, deren
Ertrag auf 97 Millionen pro Jahr in Rechnung gestellt ist, werden des-
halb voraussichtlich gemeinsam auch einen Ertrag von 100 Millionen
sicherzustellen vermégen. Ueberdies soll aus den Einnahmeiiberschiissen
der zentralen Ausgleichsfonds der Lohn- und Verdienstersatzordnung eine
Spezialreserve ausgeschieden werden, die im Notfall zur F inanzierung des
Bundesbeitrages mit herangezogen werden kann, Wir glauben deshalb
feststellen zu diirfen, dass die Finanzierung des Bundesbeitrages fiir die
erste Stufe durch die heute bestehenden und nach unsern Vorschligen
auszubauenden Quellen gesichert ist...

Die Kantonsbeitriige gestalten sich wihrend der verschiedenen
Finanzierungsperioden wie folgt:

1948—1967 53 '/, Mill. Fr.
1968—1977 9% 1.
1978 und spiter ez 5 5

Die effektiven Leistungen der Kantone vermindern sich in der
ersten Finanzierungsperiode um 6 bis 7 Millionen Fr. auf Grund
der Zinszuweisungen aus der in der Botschaft des Bundesrates er-
wihnten Spezialreserve, da deren Zinsen zur Hilfte den Kantonen
zukommen sollen. Hinsichtlich des anzuwendenden Verteilungs-
schliissels enthiilt das Gesetz dem Wunsche der Kantone entspre-
chend bestimmte Grundsitze, Als Masszahlen kommen hierbei in
Betracht:
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a) der durchschnittliche Rentenbetrag je Beziiger des Kantons;

b) die auf den Kanton entfallende Rentnerzahl, entsprechend
dem gesamtschweizerischen Verhiltnis der Rentnerzahl zur
Zah] der Erwerbstitigen; '

c) die finanzielle Leistungsfihigkeit der Kantone,

~ Aus den von den Kantonen zu tragenden Beitrigen zur AHV
ergibt sich in der ersten F inanzierungsperiode nur zum kleinsten
Teil eine Neubelastung, da die Einfiihrung der AHV eine bedeu-
tende direkte und indirekte Entlastung der Kantone und Gemein-
den zur Folge hat. Der Expertenbericht schitzt diese Entlastung
auf bedeutend mehr als 30 Millionen Fr., Zugleich werden die
Kantone von ihren Leistungen an die Lohn- und Verdienstausgleichs-
kassen befreit.

Das Gesetz lisst die F inanzierung der offentlichen Beitrige
wihrend der zweiten und dritten Etappe absichtlich offen, in der
Meinung, dass man den kommenden Generationen nicht vorgreifen
darf. Da bis dahin damit gerechnet werden kann, dass die durch
den Krieg aufgelaufene Bundesschuld zu einem betrichtlichen Teil
abgetragen sein wird, ist auch die Annahme berechtigt, dass es den
spiateren Generationen nicht schwer fallen wird, die notwendigen
Finanzquellen hierfiir zu finden.

Vielfach hat man das Werk der AHV dadurch zu diskreditieren
versucht, dass man den Eindruck erweckte, als ob fiir die Finan-
zierung nach dem Jahr 1967 tiberhaupt nichts vorgesorgt sei. Das ist
eine bewusste Irrefilhrung. Wie Nationalrat Robert Bratschi als
Kommissionsberichterstatter widerspruchslos feststellte, bestehen fiir
die spiteren F inanzierungsperioden folgende Sicherstellungen:

L. die vierprozentigen Beitrige der Wirtschaft mit einem Durch-
schnittsertrag von 290 Millionen Fr. im Minimum;

2. die Einnahmen des Bundes aus Tabak, Alkohol und Fonds-
zinsen im Gesamtbetrage von rund 106 Millionen Fr.;

3. die Zinsertriignisse aus einem sich in den ersten zwanzig Jah-
ren dufnenden AHV-Fonds von 3,5 Milliarden Fr. im ungefih-
ren Betrage von jihrlich 113 Millionen Fr.,

4. die heutigen Kantonsbeitrige von rund 50 Millionen Fr.

Insgesamt sind somit schon heute 560 Millionen Fr. an Einnah-
men fiir die spitere Zeit gesichert. Da die Versicherung im Jahre
1968 den neuesten Berechnungen zufolge etwa 580 Millionen F r.
beanspruchen wird, sind die Kosten bis auf einen verschwindenden
Rest jetzt schon als gedeckt zu betrachten,

Ohne Widerspruch zu befiirchten, darf behauptet werden, dass
es in der ganzen Welt keine Altersversicherung gibt, die bereits in
einem so ausgedehnten Umfang Mittel fiir die spitere Zeit bereit-

33



stellt. Auch der Beveridgeplan bildet in dieser Hinsicht keine Aus-
nahme. Wie aber rechtfertigen dessen Verfasser diese Unterlassung?
Sie beschrinken sich auf folgende lapidare Erkldrung:

Die Hauptbelastung fiir den Staat kommt nicht jetzt, sondern nach
zwanzig Jahren, und zwar durch die Fiirsorge fiir den grossen und wach-
senden Teil der Bevolkerung, der das mormale werktitige Alter iiber-
schritten hat. Das ist eine Last, die er nicht abschiitteln kann; die Tat-
sachen sind unerbittlich; die ilteren Leute werden da sein und werden
erhalten werden miissen — wenn nicht durch Altersrenten nach Rechts-
anspruch, dann auf Kosten ihrer einzelnen Familien, durch Wohltitigkeit
oder durch Altersrenten nach Bediirftigkeitspriifung.

Nicht anders stellt sich das soziale Problem der Alten und Hin-
terlassenen fiir unser Land. So oder so wird fiir sie gesorgt werden
miissen. Die AHV ermoglicht es, fiir diese Aufgabe beizeiten die
notwendigen Vorsorgen zu treffen und stellt zugleich sicher, dass
das soziale Problem der Alten und Hinterlassenen in derjenigen
Art und Weise gelost wird, die eines demokratischen Staates allein
wiirdig ist.

Ein Abschied?

Kurz nach dem Austritt von Dr. Max Weber aus dem Sekretariat
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes hat E. F. Rimensberger,
vorerst noch unter der nominellen Verantwortung von Martin Mei-
ster, die Redaktion der « Gewerkschaftlichen Rundschau » iiber-
nommen. Er hat unserer Monatsschrift sofort den Stempel seiner
verantwortungsbewussten, in jahrzehntelanger internationaler Ar-
beit geformten Personlichkeit aufgeprigt und ihr eine weit iiber
unsere Landesgrenzen hinausgehende Beachtung und Bedeutung
verschafft. Es wiirde zu weit fithren, hier eine erschopfende Bilanz
seiner Wirksamkeit als Schriftsteller zu geben. Wir begniigen uns
damit, allein auf den internationalen tour d’horizon hinzu-
 weisen, den er nach Beendigung des fast alle Verbindungen zer-
storenden Weltkrieges in den Nummern der « Rundschau » unter-
nommen hat. Seine Artikel iiber die politische, wirtschaftliche und
gewerkschaftliche Situation in Amerika, Skandinavien, Oesterreich,
Deutschland, Belgien usw., und die Beitrige seiner Mitarbeiter in
diesen Lindern selbst werden uns und vielen Funktioniren und
Vertrauensleuten noch lange als wertvolle Dokumentation dienen.

Rim hat sich nie damit begniigt, landldufige Ansichten und Auf-
fassungen wiederzugeben. Als durchaus eigenwilliger Geistesarbeiter
hat er oft einen Standpunkt vertreten, der neu und ungewéhnlich
schien und der Widerspruch wecken musste. Weil er allem seichten
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