Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau fir die Schweiz : Monatsschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Band: 38 (1946)

Heft: 3

Artikel: Fazit des Ausserordentlichen Gewerkschaftskongresses
Autor: [s.n.]

Kapitel: [lI: Preis und Lohn

DOI: https://doi.org/10.5169/seals-353236

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 13.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-353236
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

eines einmaligen Friedensopfers vom grossen Besitz, eventuell die weitere
Wiederholung des Wehropfers bis zur Tilgung eines Drittels der Kriegskosten
auf diese Weise.

Die Steuerpolitik ist zu orientieren an einer gerechten Verteilung der
Steuerlasten. Soweit Zélle und Warenumsatzsteuern erhoben werden miissen,
sind sie gemiss Art. 29 BV so umzugestalten, dass der unerlissliche Lebens-
bedarf der in bescheidenen Verhiltnissen lebenden Volksgruppen steuerfrei
belassen wird.

Eine weitere Vereinheitlichung der kantonalen Steuersysteme ist anzu-
streben. Steuerflucht und Steuerhinterziehung sind durch wirksame Massnahmen,
namentlich aber durch die Verbesserung der Veranlagungsmethoden und durch
den Ausbau der Verrechnungssteuer, zu bekimpfen und unméglich zu machen. »

III. Preis und Lohn

Die Frage von Preis und Lohn ist ein Problem im Raum und
in der Zeit. In bezug auf die Zeit hatte der Kongress die Lohn-
und Preisbilanz der Kriegszeit aufzustellen und die Haltung
‘der Gewerkschaften fiir die Zukunft zu bestimmen. Was den
Raum betrifft, so spielt dieser fiir die Schweiz als stark vom
Import und Export abhingiges Land eine besonders grosse Rolle.
Die Begrenzung oder Erweiterung des Raumes bringt allerlei
Zwangslaufigkeiten und Abhingigkeiten mit sich, die nicht iiber-
sehen werden diirfen und vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund
nie iibersehen worden sind. Das Stillhalten der Gewerkschaften
wihrend des Krieges war vor allem auch ein Problem des Raumes:
die Gewerkschaften waren sich dariiber klar, dass das Lohnvolu-
men angesichts des beschrinkten Raumes, d.h. der mangelnden
Produktion und Einfuhr fiir den zivilen Bedarf nicht zu stark aus-
gedehnt werden konnte. Sie werden nun anderseits heute angesichts
einer bestehenden Hochkonjunktur und der Erwei-
terung des Raumes durch Export und Import nicht
gelten lassen konnen, dass weiterhin lediglich deshalb stillgehalten
werden muss, weil diese Konjunktur — was nicht ihre Schuld ist —
kiinstlich genannt werden muss und Ueberdimensionierungen zur
Folge hat.

Immer wieder muss darauf hingewiesen werden, dass Er-
wagungen und systematische Riicksichtsnahmen im Hinblick auf
das Ganze unserer Volkswirtschaft nur in Frage kommen und
von den Gewerkschaften erwartet werden konnten, wenn es eine
systematische Wirtschaftspolitik, d. h. eine konsequente
wirtschaftliche Lenkung im Hinblick auf dieses
Ganze gibe. Dies war im Kriege bis zu einem gewissen Grade
der Fall, wihrend heute alle wirtschaftlich massgebenden und be-
stimmenden Kreise, wie dies kiirzlich Generaldirektor Weber an
der Generalversammlung der Schweizerischen Nationalbank wieder
einmal gesagt hat, glauben, dass angeblich der Zeitpunkt gekommen
ist, «an die Abkehr von der kriegsbedingten autarkischen Wirt-
schaftsordnung zu denken, mit dem Ziel, den Staat nach und nach
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Nationalrat Robert Bratschi
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von den ausserordentlichen Aufgaben, die ihm die Kriegszeit auf-
gebiirdet hat, zu entlasten ». Was uns betrifft, so betrachten wir
diesen Zeitpunkt — ob man will oder nicht — noch nichtals
gekommen. Tun es jedoch die heute die Wirtschaft bestim-
menden Kreise, so kann es den Gewerkschaften auch
nicht veriitbelt werden, wenn sie sich in dieses
«freie Spiel der Kridfte» in dem Masse einschal-
ten, als dieses Spiel eben gespielt wird.

Schon in den ersten Sitzen des Referates von Nationalrat
Bratschi ist diese Problemstellung deutlich zum Ausdruck gebracht
worden:

« Allzeit stand der Lohn im Mittelpunkt unserer Bestrebungen.
Immer verfolgten die Gewerkschaften das Ziel, dem Arbeitnehmer
einen moglichst grossen Ertrag seiner Arbeit und woméglich den
ganzen Arbeitsertrag zu sichern, soweit er nicht dienen muss fiir
die Erhaltung, Verbesserung und Modernisierung des Wirtschafts-
apparates. Dieses Ziel wird nach unserer Ansicht nur in einer
gemeinwirtschaftlich geordneten Wirtschaft vollstindig erreicht
werden konnen, weshalb denn auch die Gewerkschaften fiir diese
gemeinwirtschaftliche Ordnung eintreten. In der kapita-
listischen Ordnung handelt es sich darum, die-
sem Ziel so nahe als moglich zu kommen, Das ist
unsere Gegenwartsaufgabe, hier haben sich die
Gewerkschaften einzusetzen.

Die Mittel, die sie in diesem Kampf verwenden, sind sehr
verschieden. Sie dndern sich je nach den Verhiltnissen und Um-
stainden. Einmal streben wir den Erlass entsprechender Gesetze an,
ein andermal ist es der Vertrag von Verband zu Verband oder von
Verband zu Einzelunternehmern. Ueber diese Vertragspolitik hat
an unserem letzten Kongress von 1941 Kollege Leuenberger ein-
ldasslich referiert, und der Kongress hat die entsprechenden Thesen
angenommen. Manchmal sind auch Verhandlungen im Parlament
erforderlich, wenn es sich um den Erlass eines Gesetzes handelt
oder wenn die Gewerkschaft nicht schiarfere Mittel anwenden will,
die bis zur Niederlegung der Arbeit gehen konnen, welche das
letzte gewerkschaftliche Mittel ist, das wir einzusetzen haben.

Es ist klar, dass die Gewerkschaften ihre Elastizitit beibehalten
und anpassungsfihig bleiben miissen, um in jedem Einzelfall das
richtige Mittel einsetzen zu konnen. Sie miissen diese Anpassungs-
fihigkeit unbedingt behalten, wenn sie ihre Aufgabe erfiillen
wollen. |

In der kapitalistischen Wirtschaftsordnung ist der Lohn
eigentlicheinPreiswieeinanderer: er ist der Preis
der Arbeit und damit der wichtigste Preis. Die Lohnbildung richtet
sich grundsitzlich nach @hnlichen Gesetzen wie der Preis der Ware.
In der sogenannten freien Marktwirtschaft spielt dabei das Gesetz
von Angebot und Nachfrage die entscheidende Rolle. Das ist bei
den Waren der Fall, trifft aber auch beim Lohn zu.»
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Ueber diese Auffassung besteht Einstimmigkeit in den Gewerk-
schaften. Dies bezeugt auch das Votum von Nationalrat
K.1lg, der im Zusammenhang mit der heutigen Lage u. a. sagte:
« Wie stehen heute die Dinge? Heute ist es so, dass einem Teil
die Teuerung ausgeglichen ist; bei einem Teil ist der Reallohn 1939
erreicht. Aber das will nun doch nicht heissen, dass wir uns damit
zufrieden geben konnen. Die soziale Lage der Arbeiterschaft ist
damit nicht so gehoben worden, dass man sagen kénnte, jetzt haben
wir das erreicht, was wir erreichen wollen. Es gibt ja gerade
in Lohnfragen, namentlich in der Privatindu-
strie, keinen toten Punkt, und darum haben wir
uns eigentlich nie auf eine Formel festlegen
lassen.» In einem Kommentar der «Metallarbeiter-
Zeitungy (Nr.11) wird ausgefiihrt, nach dem Gewerkschafts-
kongress hitten nun «auch andere politische und wirtschaftliche
Kreise sowie die massgebenden Bundesbehorden begriffen, dass
einerseits die Erfiillung des Postulates nach
Lohnerh6hung nicht mehr verhindert werden
kann, anderseits aber alles getan werden muss, um Entwicklun-
gen zu verhindern, die durch Erhéhung des Preisniveaus die Kauf-
kraft der erhéhten Lohne wieder senken wiirden ».

In vielen andern Punkten des Referates von Nationalrat Brat-
schi ist der grundsitzliche Unterschied zwischen der Lohnpolitik
in der jetzigen Gesellschaftsordnung und der von den Gewerk-
schaften angestrebten Ordnung zum Ausdruck gekommen. Wir
machen nur auf die Frage des Leistungs- und Bedarfs-
lohnes aufmerksam. So sehr auf dem Kongress — vor allem von
seiten der Diskussionsredner — auf die Unzulinglichkeit der Fa-
milien- und Teuerungszulagen hingewiesen und der Einbau dieser
Zulagen in den Lohn und damit die Erhéhung des Grundlohnes
verlangt wurde, so deutlich hat Nationalrat Bratschi auch dar-
getan, dass in einer andern Ordnung sogar auf diesem umstrittenen
Gebiet eine andere Einstellung moglich sein konnte. « Es ist zu
beriicksichtigen », sagte Nationalrat Bratschi, « dass die Familien-
und Kinderzulagen in kritischen Zeiten viel leichter wieder fallen
gelassen werden konnen, als ein erhéhter Lohn herabgesetzt wer-
den kann. Indessen méchten wir uns nicht gegen ein verniinftiges
System des Bedarfslohnes aussprechen, d. h, gegen die Riick-
sichtsnahme auf soziale Faktoren bei der Lohnbildung. Aber wir
glauben, das kénne ohne Schaden fiir die Arbeiterschaft nur dann
gemacht werden, wenn eine andere Wirtschaftsordnung
gilt, d.h. wenn eine Gemeinwirtschaft eingefiihrt ist. Diese Vor-
aussetzung ist noch nicht erfiillt; wir glauben daher, dass gegen-
iiber diesem Zulagensystem Vorsicht am Platze und Zuriickhaltung
geboten sei. Es gibt aber auch andere Abweichungen vom all-
gemeinen Gesetz der Lohnbildung, das sich primir auf Angebot
und Nachfrage stiitzt, nimlich Abweichungen zum Nachteil des
Arbeiters. Eine solche Benachteiligung tritt insbesondere dann ein,
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wenn der Arbeiter verhindert wird, die fiir ihn
giinstige Marktlage,wiesiedie Hochkonjunktur
bringt, auszuniitzen.»

Dass heute tatsichlich eine Hochkonjunktur vorhanden ist, hat
auch Bundesrat Ernst Nobs in seinem Referat mit folgenden Fest-
stellungen bestatigt:

« Wihrend des Krieges haben wir alle auf Ende des Krieges
Arbeitslosigkeit erwartet. Das Gegenteil ist eingetreten. Wir stehen
gerade jetzt in einer Konjunkturspitze ohnegleichen.
Sie ist zuriickzufiihren auf die allgemeine Nachfrage nach den
Giitern, die wir erzeugen. Woriiber man sich aber nicht Rechen-
schaft gibt, ist dies: dass diese Konjunktur sich vollzieht iiber eine
weitere Verschuldung des Bundes. Sie erhihte sich allein im Ver-
laufe des Jahres 1945 um mehr als eine Milliarde. Unsere Aus-
landsguthaben betragen Ende 1945 iiber drei Milliarden. Der da-
herigen Verschuldung des Bundes stehen Guthaben gegeniiber. Ob
sie alle gut sind oder ob auf ihnen Verluste eintreten, wird die
Zukunft lehren. Ohne diese Leistungen der Eidgenossenschaft fiir
unsere Wirtschaft in der Kriegs- und Nachkriegszeit wiirden wir
Katastrophen nicht entgangen sein.

Bei der heutigen Einflussnahme des Staates auf Wirtschafte-
und Sozialpolitik erlangen die offentlichen Finanzen eine Bedeu-
tung fiir die Wohlfahrt des Volkes, wie sie sie in diesem Ausmass
noch nie gehabt haben. Allgemein wird erwartet, dass sich auch die
Finanz- und Steuerpolitik in den Dienst unserer Volkswirtschaft
stellen, sich unterordnen, ihr zu Hilfe kommen, keinesfalls ihr ent-
gegenwirken. Aktive Konjunkturpolitik treiben,
heisstabereinengewissenplanwirtschaftlichen
Ausgleich zwischen Krise und Konjunktur an-
streben und herbeifiihren, und da muss schon gesagt
werden, dass wir gerade im Sinne einer richtig verstandenen Kon-
junkturpolitik alles Interesse daran haben, nicht durch un-
notige und vermeidbare Staatskredite fiir den
Export die Konjunkturspitze noch weiter zu
iibertreiben und die Staatsverschuldung un-
gemessen zu erhéhen. Wiirden wir in diesen Fehler ver-
fallen, so wiirde dies mit grosser Wahrscheinlichkeit die Wirkung
haben, das kiinftige Krisentief dann um so tiefer abfallen zu lassen;
denn wir diirfen nicht vergessen, dass unsere heutigen Waren-
abnehmer ihre Schulden eines Tages nicht durch Geld, sondern
durch Waren, durch Fabrikate und Agrarprodukte werden zahlen
wollen. Werden wir imstande sein, sie abzunehmen, nachdem wir
uns in Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft stark auf Selbst-
versorgung eingestellt haben? An der richtigen Erfassung und L6-
sung dieser grossen volkswirtschaftlichen Aufgabe seid Ihr gerade
als Gewerkschafter im hochsten Masse interessiert! »

Auch Bundesrat Stampfli hat in seinen Ausfiihrungen
iiber die Wirtschaftsartikel gesagt, dass durch sie « dem Bund zur
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Pflicht gemacht werden soll, «durch eine aktive Kon-
junkturpolitik krisenvorbeugend zu wirkeny.
Diese aktive Konjunkturpolitik ist ohne Zweifel heute noch
nicht vorhanden. Die ersten wihrend des Krieges entstan-
denen Ansitze sollen sogar, wie uns immer wieder gesagt wird, im
Namen des wiederkehrenden Liberalismus abgebaut werden.

Die Gewerkschaften miissen sich deshalb, solange wir in der
jetzigen Ordnung leben, nach ihrer Decke strecken, die manch-
mal héher und manchmal niedriger ist. In diesem Sinne hat sich
der Ausserordentliche Kongress des Schweizerischen Gewerkschafts-
bundes dafiir ausgesprochen, « dass die Kriegsteuerung sofort aus-
geglichen wird »: « Der Kongress halt die Verwirklichung dieser.
Forderung auf dem Wege der Senkung der Preise ohne ernste Ge-
fihrdung der Wirtschaft fiir unmoglich und verlangt daher in
Uebereinstimmung mit der nationalritlichen Vollmachtenkommis-
sion eine entsprechende Erhchung der Nominallohne. Fiir die un-
tersten Lohnkategorien ist eine sofortige Erhohung der Reallohne
dringend notwendig. »

An den oben erwihnten Milliarden wird, auch wenn sie eine
Verschuldung des Bundes bedeuten, von der Wirtschaft reichlich
verdient. Di» Arbeiter haben um so mehr Recht auf ihren Anteil,
als die Gewinne von Leuten eingestrichen werden, deren « Preise »
schon wihrend des Krieges ziemlich voll ausgeglichen wurden,

wihrend die « Preise » der Arbeiter, ihr Lohn — ebenfalls schon
wihrend des Krieges! — nicht voll der Teuerung angepasst
wurden.

Dariiber tiuschen uns auch die Statistiken des Bundesamtes
fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (Biga) nicht hinweg, die zum
Erstaunen der Welt mitteilen, der Reallohn habe Ende 1945 jenen
von 1939 bis zu 99,9%: erreicht. Wir schitzten den Reallohnverlust
bis gegen Ende des vergangenen Jahres mit durchschnittlich 10%j},
und wir schétzen ihn heute noch mit 5 bis 8%, ein. Wir werden
darin durch den im Dezember 1945 von den Riten genehmigten
Vollmachtenbericht des Bundesrates unterstiitzt, der fur das Bun-
despersonal erklirt, die Teuerung stehe auf ungefihr 529 und der
Bund gleiche fiir das Bundespersonal mit nicht ganz 409 aus.
Jenen, die geltend machen, dass diese Zahlen eine ganz bestimmte
Kategorie betreffen, halten wir die von Nationalrat Bratschi auf
dem Ausserordentlichen Gewerkschaftskongress gegebene Antwort
entgegen: « Da der Bund ein vorbildlicher Arbeitgeber sein soll,
hat er jedenfalls nicht viel schlechter als die Privatwirtschaft aus-
geglichen. Die Teuerung war Ende 1945 sicher nicht voll aus-
geglichen, und sie war auch wiahrend des ganzen
Krieges weniger gut ausgeglichen, als das Biga
behauptet.» '

Damit sind wir beim riickblickenden Teil der Be-
handlung der Frage von Preis und Lohn angelangt. Hier muss
vielleicht ein letztes Wort iiber die Lohnbegutachtungs-
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kommission (LBK) gesagt werden, die im Referat von Na-
tionalrat Bratschi und in den Debatten des Kongresses eine grosse
Rolle spielte.

~ Wenn immer wieder entschuldigend gesagt wird, dass eben
wihrend des Krieges nicht mehr konsumiert werden konnte, weil
eben nicht mehr vorhanden, bzw. fiir den zivilen Bedarf greifbar
war, so muss anderseits auch immer wieder festgestellt wer-
den, dass in jeder Lage, d. h. bei jeder Grosse des
beriichtigten Kuchens des Sozialprodukts die
Méglichkeit besteht, den Kuchen wenigstensanders zu
verteilen. Wenn die LBK es als ihre Aufgabe betrachtete, bzw.
diese Aufgabe ihr in dem Sinne zugeteilt wurde, dass sie eine
Verschiebungder EinkommenwihrenddesKrie-
ges vermeiden soll, so ist die Tatsache einer solchen Auf-
fassung nicht weniger stossend. «Falls eine Zeit geeignet
wary, so sagte Nationalrat Bratschi mit Recht, « Verschie-
bungen des Einkommens zu erzwingen, dann
sicher die Notzeit. Dann aber musste seitens der Behorden
systematisch dafiir gesorgt werden, dass Verschiebungen zugunsten
der untersten Volksschichten eintreten.» Solche Verschiebungen
fanden jedoch® micht statt. Verschiebungen fanden nur statt
innerhalb der Gruppe der Lohnempfinger. Der
Gruppe der Lohnempfinger als Ganzem ist der Teuerungsaus-
gleich in der Kriegszeit vorenthalten worden, wihrend dies bei
andern nicht der Fall war: « Was ist die Folge davon? KEs
sind Verschiebungen eingetreten, aber Verschiebungen, wie sie
eigentlich nicht hitten eintreten sollen: von unten nach oben,
statt von oben mach unten, also das Gegenteil von dem, was hitte
erreicht werden miissen. »

Die Behandlung der Frage, ob die Wirksamkeit der LBK letz-
ten Endes den Arbeitern geniitzt oder geschadet hat, hat verschie-
dene Redner aus dem Busch geklopft und gezeigt, dass es bei der
Beurteilung dieses Problems stark auf den Standort des Beschauers
ankommt, d.h. auf die Stirke der beteiligten Organisationen, ihre
Verhandlungsmethoden usw. Es iiberrascht nicht, wenn von ge-
werkschaftlichen Vertretern der Textilindustrie festgestellt werden
konnte, « dass die Unternehmer sich sogar weigern, die Richtsitze
der LBK anzuerkennen », oder dass sich « die Unternehmer der
chemischen Industrie sehr stark auf diese Richtsitze stiitzten ».
Ebensowenig iiberrascht es, wenn Kollege Ilg im Gegensatz dazu
darauf aufmerksam machen konnte, dass der michtige Schweize-
rische Metall- und Uhrenarbeiterverband in Dutzenden von Ver-
handlungen mit den Maschinenindustriellen nie auf die LBK
abgestellt hat und auch die Unternehmer nicht darauf
pochten.

Schwerwiegender aber ist vielleicht, dass der brem-
senden Wirkung der LBK in gewissen Fillen von oben eine
allgemeine Bedeutung zugemessen wurde, d.h., dass sie den
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Charakter von Richtlinien und allgemeinen Normen annahm. Dies
ist z. B. der Fall gewesen im Arbeitsbereich der Preiskontrolle, die
die ganze Wirtschaft erfasst und deren Titigkeit in Fille
eingeteilt ist, wo eine Anpassung im Rahmen und Ausmass der
Richtsdtze zu erfolgen hat oder, soweit sie dariiber hinausgehen will,
spezielle Erlaubnis nétig ist. Entscheidend ist aber schliesslich vor
allem die Tatsache, dass, wie Nationalrat Bratschi abschliessend
unter grossem Beifall des Kongresses sagte, «die Wirtschaft
unseres Landesimallgemeinenauchdort, wo sie
es hiatte tun konnen, nicht iiber die Richtsidtze
hinausgegangen isty».

Damit kann wohl das leidige Kapitel der LBK abgeschlossen
werden, es sei denn, dass die auf diesem Gebiet gemachten Er-
fahrungen und durchgefiihrten Arbeiten in extremis noch ein ein-
wandfrei gutes Resultat zeitigen: die Erkenntnis, dass es ohne eine
staindige Instanz zur Erforschung der Lohnfrage, d.h. ohne ein
Eidgenossisches Lohnamt, das allerdings eine vollig andere Zu-
sammensetzung und andere Aufgaben zugeteilt erhalten miisste,
nicht geht. Der Krieg 1914—1918 hat die Voraussetzung gebracht,
ohne die die niitzliche Arbeit der Preiskontrolle in diesem
Krieg nicht méglich gewesen wire: den Verstindigungsindex, der
den Streitiiber die Hohe der Preise mehr oder weniger
ausgeschaltet hat.

Aehnliches widre nun auf dem Gebiet des Streites iiber die
Hohe der Lohne fiallig! Wir wissen natiirlich, dass auch der Ver-
standigungsindex iiber die Preise nicht bei jedem Einzelfall
Auskunft geben kann. Sicherlich stimmt er jedoch weitgehend mit
dem allgemeinen Verlauf der Preise iiberein. « Diese Ueberzeu-
gung », so sagte Nationalrat Bratschi, « hat man bei den Léhnen
nicht. Der Gewerkschaftsbund hat allerdings wiederholt darauf
gedringt, dass in der Schweiz eine umfassende Lohnstatistik
geschaffen werde, damit wir neben der Preisstatistik auch
anerkannte Zahleniiber die L6 hne hitten. Leider sind
die Behorden nie vollstandig auf diese Forderung eingetreten. Wir
haben z. B. friihzeitig die Schaffung eines Lohnamtes verlangt:
wir hatten dabei nie die Meinung, ein solches Amt soll Lohne dik-
tieren konnen, sondern wir glaubten, die Hauptaufgabe eines aus-
gebauten Lohnamtes ware eben die gewesen, den wirklichen
Verlauf der L6 hne festzustellen, damit wirneben der
Preiskurve auch eine von beiden Seiten anerkannte Lohn-
kurve gehabt hitten. Diese Voraussetzung fehlt, und weil sie
fehlt, sind die Diskussionen iiber die wirkliche Lohnhohe nie zum

Stillstand gekommen. »
*

Die einstimmig zur Annahme gelangte Entschliessung iiber das
Problem Preis und Lohn, diese « innenpolitische Schicksalsfrage »,
hat folgenden Wortlaut:
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« Wie jeder grosse Krieg, hatte auch der zweite Weltkrieg die allgemeine
Teuerung als Begleiterscheinung.

Der Kongress anerkennt, dass die Behorden friihzeitig eingriffen, um der
Teuerung zu begegnen und dass dabei nennenswerte Erfolge erreicht worden
sind. Die wichtigsten Massnahmen im Kampfe gegen die Teuerung sind die
Errichtung der Preiskontrolle und die rechtzeitige Organisation der Rationierung
der Lebensmittel und Bedarfsartikel sowie der Mieterschutz. Die entsprechenden
Massnahmen haben sich im allgemeinen bewihrt. Der Kongress verurteilt jede
Art von Schwarzhandel, wenn auch zuzugeben ist, dass dieser in der Schweiz im
Vergleich zu anderen Lindern unbedeutend geblieben ist. Trotz allen Anord-
nungen der Behorden hat die Kriegsteuerung im Kleinhandel nach den amtlichen
Zahlen aber doch die Grenze von 50% iiberschritten.

Die Folgen der Teuerung treffen zuerst und am empfindlichsten die wirt-
schaftlich Schwachen. Weder verfiigen sie iiber Vorrite noch haben sie die
Moglichkeit, sich ausserhalb der Rationierung zu versorgen. Hiufig fehlen ihnen
sogar die Mittel, um die nach Massgabe der Rationierung zugeteilten Waren zu
kaufen.

Der Kongress kann die Massnahmen, die die Behorden in der Frage von
Preis und Lohn getroffen haben, nicht als gerecht anerkennen. Soweit das Ein-
kommen durch den Preis der Ware bestimmt wird, ist grundsitzlich der volle
Kostenausgleich zugestanden worden. Soweit das Einkommen aber aus dem
Arbeitslohn besteht, wird grundsitzlich nur ein Teil der Teuerung ausgeglichen.
Die Folge davon ist, dass eine weitere Storung im Verhiltnis zwischen Besitzen-
den und wirtschaftlich Schwachen zu ungunsten der Lohnempfinger eingetreten ist.

Die Richtlinien der nationalritlichen Vollmachtenkommission iiber ,Preis,
Lohn und Wihrung’ wiren geeignet, eine Korrektur herbeizufithren und gleich-
zeitig den Uebergang zu den Verhiltnissen der Nachkriegszeit und des Friedens
zu erleichtern. Der Kongress bedauert daher, dass sie von Bundesrat und
Parlament nicht anerkannt worden sind.

Der Kongress stellt die Forderung auf, dass die Kriegsteuerung sofort voll
ausgeglichen wird. Er hilt die Verwirklichung dieser Forderung auf dem Wege
der Senkung der Preise ohne ernste Gefihrdung der Wirtschaft fiir unmoglich
und verlangt daher in Uebereinstimmung mit der nationalritlichen Vollmachten-
kommission eine entsprechende Erhohung der Nominallghne. Fiir die untersten
Lohnkategorien ist eine sofortige Erhohung der Reallohne dringend notwendig.

Sobald die Verhiltnisse es gestatten, sollen auch die Reallohne der iibrigen
Arbeiter und Angestellten erhoht werden. Der Kongress iibersieht dabei nicht,
dass die Schweiz ihre Konkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkt behalten muss.
Die wichtigste Voraussetzung dazu aber ist die Qualitit der Arbeit, die mit
einem modernen Wirtschaftsapparat und mit einer sozial hochstehenden und
daher leistungsfihigen Arbeiterschaft sichergestellt werden muss. »

IV. Die Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung.

Wenn die Frage von Preis und Lohn als «innenpoli-
tische Schicksalsfrage» bezeichnet wurde, konnte man
nahezu sagen, das Problem der Wirtschaftsartikel der Verfassung
gehore in hohem Masse in den Bereich der aussenpoliti-
schen Schicksalsfragen, und zwar deshalb, weil die Ge-
staltung unserer Bundesverfassung dariiber entscheidet, in welchem
Masse sich die Schweiz einer rapid in Uminderung begriffenen
Welt anpassen will. Die Schweiz wird ndamlich mit auf die Probe
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