Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau fir die Schweiz : Monatsschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Band: 38 (1946)

Heft: 5

Artikel: Wohnungspolitische Zwischenbilanz
Autor: Kloti, Emil

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-353242

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 31.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-353242
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Es bedarf keines besonderen Hinweises, dass die alten Finanz-
und Wirtschaftskreise Frankreichs noch geniigend Einfluss be-
sitzen, um nicht mindestens zu versuchen, mit einer < verwisserten
Nationalisierung » davonzukommen. Das gilt fiir die industriellen
Nationalisierungen in gleicher Weise wie fiir die Nationalisie-
rungen im Banken- und Kreditsektor der Wirtschaft.

Erst die Zukunft wird erweisen, ob Frankreich einen
Nationalisierungsprozess durchmacht, der wirklich Neues
schafft und neue Méglichkeiten erdffnet, oder ob es zu einer
Periode von nur formalen Nationalisierungen kommt, in der
unter einer neuen Bezeichnung alte Machtpositionen sich er-
halten kénnen. Der Kapitalismus ist nur zu geneigt, dussere
Formen willig anzunehmen, wenn es sich dabei um ejne
Konzession an eine Zeitstromung handelt, die wirtschaftliche
Positionen verschleiert, sic aber im wesentlichen unange-
tastet ldsst, statt sie ein fiir allemal radikal zu beseitigen.

Wohnungspolitische Zwischenbilanz

Von Stinderat Dr. Emil K16ti.

I.

Versuchen wir heute eine Zwischenbilanz der Wohnungspolitik
des zweiten Weltkrieges zu ziehen, so miissen wir leider feststellen,
dass ihr bis heute kein grosserer Erfolg beschieden war als der-
jenigen des ersten Weltkrieges bis zum entsprechenden Jahre 1919.
Trotz der im Mirz 1942 begonnenen Foérderung des Wohnungs-
baues durch den Bund nahm in den Stidten der Leerwohnungs-
vorrat konstant ab, und es entstand eine immer allgemeinere und
immer driickendere Wohnungsnot, was aus folgenden Zahlen her-
vorgeht:

Leerwohnungsvorrat am Jahresende
in Prozent aller Wohnungen.

Ziirich Basel Bern Lausanne Genf

Ende 1941 1,3 2,4 0,4 ? 11,6
> 1942 0,8 0,9 0,1 5,2 10,9
> 1943 03 - 03 0,1 ? 6,7
> 1944 0,3 0,3 0,1 0,9 5,5
> 1945 ol 04 0,1 0,4 2,0
1. April 1946 0,04 o e 2 L
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Abgesehen vom Ausnahmefall der Stadt Genf, ist der Leer-
wohnungsvorrat iiberall so zuriickgegangen, dass praktisch kein
Vorrat mehr vorhanden ist und von einem Wohnungsmarkt
nicht mehr gesprochen werden kann. In Ziirich ist beispielsweise
der nach dem Ende des ersten Weltkrieges im Jahre 1919 erreichte
tiefste Stand von 0,05% Leerwohnungen am 1. April 1946 mit
0,04 % bereits unterschritten worden.

Die Hauptaufgabe des Bundes, in Zusammenarbeit mit
Kantonen und Gemeinden das soziale Uebel einer driickenden
Wohnungsnot diesmal zu verhiiten, ist nicht gelést worden.

Es ist dies eigentlich verwunderlich. Denn wenn auch gewisse
Schwierigkeiten, wie zum Beispiel der Material- und Arbeiter-
mangel, im zweiten Krieg eher grosser waren als im ersten, war die
Aufgabe in anderer Hinsicht diesmal leichter. So hatte das lang-
samere Ansteigen der Baukosten, das der strengeren Preiskontrolle
zu verdanken war, den grossen Vorteil, dass der private unsubven-
tionierte Wohnungsbau sich bis heute in respektablem Ausmass
halten konnte, wihrend er im ersten Weltkrieg viel stdrker zu-
sammenschrumpfte und in den Jahren 1919—1922 fast ginzlich
aussetzte. Die Baukosten stiegen im zweiten Weltkrieg auch we-
niger hoch, was den Ausgleich des sogenannten verlorenen Bau-
aufwandes durch 6ffentliche Subventionen wesentlich erleichterte,
ist doch der Baukostenindex von 100 im Jahre 1938 bis heute auf
165 gestiegen, wihrend er im ersten Weltkrieg von 100 im Jahre
1914 auf 249 im Jahre 1920 angestiegen war.

Der Verfasser dieser Zeilen hat in einem friiheren, in der
« Gewerkschaftlichen Rundschau » (Jahrgang 1944, S. 389) erschie-
nenen Aufsatz die Frage zu beantworten gesucht, warum der bis-
herigen Kriegswohnbaupolitik des Bundes kein grisserer Erfolg
beschieden gewesen sei. Wenn er in den nachstehenden Ausfiih-
rungen auf eine Kritik an den zustindigen Instanzen zuriickkommt,
geschieht dies nicht, um nachtriglich Noten auszuteilen, sondern
einzig und allein im Hinblick auf die Aufgaben der nichsten Zu-
kunft. Die heutige Situation im Wohnungswesen erweist sich als
ein Notstand, der nicht noch lingere Zeit anstehen darf. Er ver-
trigt vor allem keine weitere Verscharfung. Pflicht der Bundes-
beh6rden ist es, ihn so rasch als méglich zu beseitigen. Es
gibtheutekeineuniiberwindlichen Hindernisse
mehr, die der Lésung dieser Aufgabe im Wege
stiin d e n. Bleibt der Erfolg aus, so muss der Fehler darin liegen,
dass die Verwaltung es an der nétigen Energie fehlen liess, oder
dass sie die Aufgabe auf eine Art und Weise zu 16sen suchte, die
den Verhiltnissen nicht gerecht zu werden vermochte. Litt die bis-
herige Praxis an Mingeln, die den Erfolg der Aktion beeintrich-
tigten, so sind diese ohne Verzug zu beheben. Es scheint mir daher
als Pflicht, heute erneut auf die in dem erwihnten Artikel be-
rilhrten Uebelstinde hinzuweisen, die sich in der Zwischenzeit
noch verschirft haben.
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II.

In dem friiheren Aufsatz hat der Verfasser der Auffassung
Ausdruck gegeben, dass nicht allein die kriegsbedingten Verhilt-
nisse an dem geringen Erfolg der Bekimpfung der Wohnungsnot
durch den Bund schuld seien, sondern auch eine unrichti ge
Einstellung der entscheidenden Instanzen zur
Aufgabe. Die Sorge fiir eine hinreichende Deckung des Woh-
nungsbedarfes erschien diesen nicht als ihre Hauptaufgabe; sie
glaubten vielmehr, sie der Arbeitsmarktpolitik fiir das Baugewerbe
unterordnen zu sollen. Um dem Baugewerbe fiir die zu erwartende
Kriegskrisenzeit eine méglichst starke Beschiftigung zu sichern,
hielten sie mit der Forderung des Wohnungsbaues zuriick, trotz-
dem sie selber dariiber nicht im Zweifel waren, dass sich dabei die
Wohnungsnot verschirfen musste. Das war und ist ein Fehler, denn
der Befriedigung des neben Nahrung und Kleidung notwendigsten
Lebensbediirfnisses des Menschen nach Unterkunft gebiihrt der
Vorrang vor jeder Arbeitsmarktpolitik, so wichtig diese auch sei.
Wir haben die wirtschaftliche und sozialpolitische Bedeutung der
Arbeitsbeschaffung nie verkannt. Waren es doch die Gewerk-
schaften und die Sozialdemokratische Partei, die durch die Krisen-
initiative die Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch Arbeits-
beschaffung in einer Zeit forderten, da die biirgerlichen Par-
teien unter Fiihrung von Bundesrat Schulthess immer noch auf
dem Standpunkt standen, die beste und billigste Lisung des Ar-
beitslosenproblems sei die Unterstiitzung der Arbeitslosen. Deshalb
sind auch wir der Ansicht, dass, wie in allen andern Teilen der
Wirtschaft, so auch beim Wohnungsbau, den Bediirfnissen der Ar-
beitsmarktpolitik méglichst Rechnung zu tragen sei. Das Wort
«moglichst> will besagen, dass man einer ausgeglicheneren Beschif-
tigung des Baugewerbes zuliecbe voriibergehend die Un-
bequemlichkeit einer Wohnungsknappheit in
Kauf nehmen diirfe. So kann man unseres Erachtens den
Leerwohnungsvorrat voriibergehend von normal 2% aller Woh-
nungen bis auf 0,59 zuriickgehen lassen. Wiirde man wei-
tergehen, so wiirde der arbeitsmarktpolitische
Vorteil durch einen viel grosseren wohnungs-
politischen Nachteil erkauft. Eine Voranstellung der
Interessen der Arbeitsheschaffung wire auch deshalb bedenklich,
weil die Ungewissheit hinsichtlich der Konjunktur der kommenden
Jahre die beabsichtigte Wirkung der Aufstauung von Bauvorhaben
immer wieder in Frage stellt und weil anderseits eine ununter-
brochene normale Deckung des Wohnungsbedarfes in wesentlichem
Masse zur Verringerung der Spanne zwischen guter und schlechter
Konjunktur im Baugewerbe beitrigt.

Auf den ersten Blick hitte man annehmen kénnen, es be-
stinden organisatorisch gewisse Garantien dafiir, dass die
Bekimpfung der Wohnungsnot im Interessenkonflikt mit der Ar-

251



beitsbeschaffung nicht zu kurz komme. Denn bis vor kurzem be-
stand eine organisatorische Trennung dieser beiden Arbeitsgebiete
in der Weise, dass ein dem Chef des Volkswirtschaftsdepartementes
unterstelltes « Biiro fiir Wohnungsbau » die Bekimpfung der Woh-
nungsnot zur Aufgabe hatte, wihrend die Arbeitsbeschaffung fiir
die Kriegskrisenzeit bekanntlich Sache des dem Chef des Militar-
departementes unterstellten « Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung »
ist. Aber die Selbstindigkeit und Unabhingigkeit des Biiros fiir
Wohnungsbau existierte nur auf dem Papier. Denn der Chef dieses
Biiros war gleichzeitig Chef der dem Delegierten fiir Arbeits-
beschaffung unterstellten « Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung »,
und da er im zivilen Beruf Angehoriger des Baugewerbes war, ist
es verstindlich, dass er, nicht aus bewusster Interessenpolitik, son-
dern aus der Mentalitit seines Milieus heraus die Interessen der
Arbeitsheschaffung fiir wichtiger erachtete und sich daher ihrer
Voranstellung nicht oder wenigstens nicht mit der wiinschbaren
Energie widersetzte. Dieser organisatorische Mangel hat zweifellos
mit dazu beigetragen, dass die Forderung des Wohnungsbaues nie
geniigte.

III.

Da in nichster Zeit alle Hindernisse, mit Ausnahme der finan-
ziellen, verschwunden sein werden, gilt es nunmehr die Forderung
des Wohnungsbaues durch den Bund sachlich und organisatorisch
8o zu ordnen, dass eine erfolgreichere Bekimpfung der Wohnungs-
not erwartet werden kann.

In erster Linie ist Gewihr dafiir zu schaffen, dass die Forde-
rung des Wohnungsbaues nicht mehr durch iibermissige Riicksicht
auf die Ziele der Arbeitsbeschaffung gehemmt wird. Dazu ist or-
ganisatorisch nétig, dass der mit der Bekimpfung der Wohnungs-
not betrauten Amtstelle grosse Selbstindigkeit und volle Un-
abhingigkeit und Gleichberechtigung gegeniiber dem Amt fiir Ar-
beitsheschaffung verliechen wird. Der Chef dieses Amtes braucht
nicht ein Angehériger des Baugewerbes zu sein, er ist zur Erfiillung
seiner Aufgabe am besten vorbereitet, wenn er iiber volkswirt-
schaftliche und sozialpolitische Kenntnisse verfiigt und sich bereits
in der Praxis iiber organisatorische Fihigkeiten ausgewiesen hat.
Es kommt ihm auch sehr zu statten, wenn er die offentliche Ver-
waltung aus Erfahrung kennt.

Leider hat der Bundesratim Oktober letzten
Jahres einen Weg beschritten, der in keiner
Weise diesen Postulaten entspricht, sondern
eine Verschirfung der bisherigen Mingel er-
~warten lasst.

Durch Beschluss vom 5. Oktober 1945 hob er den Vollmachten-
beschluss vom 30. Juni 1942 betreffend Massnahmen zur Milderung
der Wohnungsnot durch Férderung der Wohnbautitigkeit auf.
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Desgleichen hob er das dem Chef des Volkswirtschaftsdepartements
direkt unterstellte Biiro fiir Wohnungsbau auf und iibertrug dessen
Aufgaben dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung, der dem Chef
des Militirdepartements unterstellt ist.

Diese organisatorische Aenderung muss angesichts des ver-
schiedenen Charakters der Massnahmen der Arbeitsheschaffung fiir
die Kriegskrisenzeit einerseits und derjenigen zur Bekimpfung der
Wohnungsnot anderseits zu ernsten Bedenken Anlass geben. Auch
wenn der Bundesratsbeschluss iiber die Forderung des Wohnungs-
baues vom 30. Juni 1942 unverindert oder in revidierter Form auf-
rechterhalten worden wire, hitte die Uebertragung seines Voll-
zuges an den Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung befiirchten lassen,
dass bei Kollision der Interessen der Wohnbauférderung und der
Arbeitsbeschaffung den letzteren zu stark Rechnung getragen
werde. Da der Beschluss aber vollstindig aufgehoben wurde, wird
diese Gefahr zur Gewissheit. Denn die Bekimpfung der Wohnungs-
not durch Forderung des Wohnungsbaues ist nun nicht mehr
selbstindige Bundesaufgabe, sie wird zu einer
Massnahme der Arbeitsbeschaffung degradiert
und ist daher nur noch zuldssig, wenn sie der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit dient. Art.1 der Verfiigung Nr. 3 des Militirdepar-
tements zur Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisen-
zeit (Forderung der Wohnbautitigkeit) vom 5. Oktober 1945 sagt
dies in aller Deutlichkeit. Er lautet:

¢Art. 1. Zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit in der Kriegskrisenzeit
konnen an Wohnbauten gemiss den Bestimmungen dieser Verfiigung Bundes-
beitrige geleistet werden. »

Nach dieser Vorschrift diirften eigentlich heute keine Subven-
tionen an Wohnbauten ausgerichtet werden. Denn es besteht zurzeit
keine Kriegskrisenzeit, auch nicht im Baugewerbe, stellt doch das
Militardepartement selber fest, dass sich das Baugewerbe gegen-
wirtig in einer Aufschwungperiode befinde, die in eine Ueber-
beschiftigungskrise zu iiberborden drohe. Wenn unter dem zwin-
genden Druck der Wohnungsnot mit der Subventionierung doch
fortgefahren wird, was selbstverstindlich zu billigen ist, setzen sich
das Militardepartement und der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung
in offensichtlichen Widerspruch zu Art.1 der Verordnung. Sie be-
streiten dies unter Hinweis darauf, dass zu einer weitsichtigen Ar-
beitsbeschaffungspolitik nicht nur die Bekdmpfung eingetretener
Arbeitslosigkeit gehore, sondern auch die Verhinderung drohender
Arbeitslosigkeit. Wir sind mit letzterer Auffassung ganz einver-
standen, mochten uns jedoch die bescheidene Frage gestatten, ob
die Subventionierung der Erstellung von Wohnbauten in einer Auf-
schwungsperiode des Baugewerbes, die bestimmt iiber die Zeit der
Fertigstellung der Bauten hinaus andauern wird, ernstlich als
Massnahme zur Verhiitung kiinftiger Arbeitslosigkeit bezeichnet
werden konne.
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Der zu weit gefasste Begriff der « Verhiitung drohender Ar-
beitslosigkeit » ist nicht ungefihrlich. Denn gerechterweise darf
man ihn nicht nur anwenden, wenn der Wohnungsbau in Frage
steht, sondern muss ihn auch gelten lassen, wenn es sich um andere
Bauten, wie zum Beispiel Bahnhofumbauten, Flughifen, Strassen,
Schulhiduser, Lagerhiuser, handelt. Bereits sind denn auch unter
Berufung auf die ausgedehnte Interpretation beim Militdrdeparte-
ment und beim Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung friiher abgewie-
sene Subventionsbegehren erneuert worden. Solche Komplikationen
wiren vermieden worden, wenn man auf die Selbsttiuschung ver-
zichtet und auch weiterhin die Forderung des Wohnungsbaues als
das bezeichnet hitte, was sie wirklich ist, namlich als Massnahme
zur Bekimpfung der Wohnungsnot. Das hiitte nicht gehindert, sie
dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung als zweite Aufgabe zuzu-
weisen, wenn man dies entgegen unserer Amsicht fiir geboten er-
achtete.

Es fillt zunichst auf, dass die bedenkliche Aenderung sach-
licher und organisatorischer Natur bei den interessierten Regie-
rungen, Stadtriten und Baugenossenschaften nicht beanstandet
wurde. Dass diese sich mit der neuen Regelung abfanden, ist jedoch
nur darauf zuriickzufiihren, dass sie von ihr finanzielle Vorteile
erwarten konnten. Die Subventionssitze nach den neuen Bestim-
mungen des Militirdepartementes sind namlich teilweise hoher als
diejenigen nach dem Vollmachtenbeschluss vom 30. Juni 1942.
Auch wird den Kantonen die Hilfte ihrer Leistungen aus dem
Ausgleichsfonds der Lohnersatzordnung vergiitet. Inzwischen ist
freilich bei den Genossenschaften und Gemeinden eine gewisse
Erniichterung eingetreten, da die erwarteten Vorteile sich als ge-
ringer erwiesen, als man erwartet hatte, und unpraktische Subven-
tionsbedingungen gestellt wurden. Es soll hier darauf nicht niher
eingetreten, sondern auf die Eingabe des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes, der Schweizerischen Sozialdemokratischen Partei,
des Schweizerischen Mieterverbandes und des Schweizerischen Ver-
bandes fiir Wohnungswesen an den Bundesrat vom 31 .Januar dieses
Jahres verwiesen werden.

IV.

Will man der vom Bundesrat beschlossenen Betrauung des
Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung mit der Forderung des Woh-
nungsbaues zur Bekimpfung der Wohnungsnot gerecht werden, so
muss man iiber die Beweggriinde orientiert sein. Leider war bisher
gerade hieriiber keine prizise Auskunft erhiltlich. Ein héherer
Bundesbeamter, mit dem der Verfasser dieses Artikels die Frage
besprach, erklirte, die Sache sei sehr einfach: Weil die grosse
Arbeitslosigkeit noch nicht eingetreten sei, habe das Amt fiir Ar-
beitsheschaffung nichts zu tun, und deshalb habe man ihm die
Forderung des Wohnungsbaues als neue Arbeit zugewiesen. Diese
Erklirung ist jedoch nicht iiberzeugend. Die Herren Direktor
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Zipfel und Dr. Iklé kleben nicht an ihren Posten und sind zwei-
fellos froh, wenn sie nach Erfiillung der iibernommenen Aufgabe
sich wieder ganz ihrer privatwirtschaftlichen Titigkeit widmen
konnen.

Der Grund der Aenderung muss tiefer liegen. Wir kénnen uns
vorstellen, dass der Delegierte fiir Arbeitsheschaffung sie vorschlug,
weil er fand, dass ihm dadurch die Erfiillung seiner Hauptaufgabe
erleichtert werde. Er steht heute vor einer schwierigen Situation.
Seine Aufgabe, fiir die in unbestimmter Zeit zu erwartende Kriegs-
krisenzeit moglichst viel Arbeit bereitzustellen, besteht unverindert
fort. Aber sie wird von Tag zu Tag schwieriger, und ihr Erfolg
wird ungewisser.

Auf die Ausiibung eines behérdlichen Zwanges auf die Privat-
unternehmer zur Zuriickstellung nicht absolut dringlicher Arbeiten
hat man aus konsequent privatwirtschaftlicher Einstellung von
vornherein verzichtet. Fiir die Kantone und Gemeinden war ein
solcher nicht nétig, da diese in ihrem ureigenen Interesse zur Mit-
hilfe bereit sind. Aber es gibt auch hier gewisse Grenzen. So macht
zum Beispiel die stark anwachsende Schiilerzahl in Ziirich nétig,
Schulhausprojekte, die schon um mehrere Jahre zuriickgestellt
worden sind, endlich zu verwirklichen, um die Raumnot nicht zur
Kalamitit werden zu lassen. Das Bediirfnis ist in solchen Fillen
stirker als der Wunsch, zuzuwarten und zur Belohnung Bundes-
subventionen zu erhalten.

Beziiglich der privaten Bautitigkeit (Wohnungsbau und ge-
werblicher Bau) standen dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung
die Zusicherung von Subventionen und die Bewirtschaftung von
Baustoffen als Lock- und indirekte Zwangsmittel zur Erreichung
seiner Ziele zur Verfiigung. Nachdem die Zement- und Eisen-
bewirtschaftung aufgehért hat, bleiben nur noch die Subventionen.
Beim Wohnungsbau sind diese nach wie vor unentbehrlich. Daher
kann man durch ihre Beschrinkung oder Verweigerung die Wohn-
bautitigkeit in beliebigem Masse drosseln. Nicht so beim gewerb-
lichen Bau. Hier ist der Bundesrat allein auf den freien Willen
der privaten Bauherren angewiesen. Von diesem ist aber nicht
viel zu spiiren. Jede Unternehmung baut in dem Zeitpunkt und
in dem Ausmasse, die scheinbar ihren geschiftlichen Interessen
entsprechen. So ist als Folge der gegenwirtigen Hochkonjunktur
der Exportindustrie eine bauliche Investition im Gange, die zu
ernsten Bedenken Anlass geben muss und die Aussicht auf eine
betrichtliche Hochbautitigkeit in der Kriegskrisenzeit sehr ver-
ringert. Laut Depeschenagentur hat der Delegierte fiir Arbeits-
beschaffung am 29. Mirz 1946 vor Vertretern der Presse unter an-
derem ausgefiihrt:

«Fiir die Abdrosselung der Ueberinvestition kann praktisch nur die
Einschrinkung oder Aufhebung der Subventionierung der Wohnungsbauten und
der winterlichen Reparatur und Renovation von privaten und offentlichen
Gebiuden in Frage kommen. »
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Man geht kaum fehl in der Annahme, dass der Delegierte fiir
Arbeitshbeschaffung gerade wegen der Ohnmacht, mit der er der
Ueberinvestition — als Folge einer Arbeitsbeschaffungspolitik, die
der Privatwirtschaft volle Freiheit lassen will — gegeniibersteht,
die Handhabung der Vorschriften iiber die Bekdmpfung der Woh-
nungsnot durch Foérderung des Wohnungsbaues in seine Hand be-
kommen wollte. Angesichts der bedenklichen Situation ist ernst-
lich zu befiirchten, dass er dieses einzige Mittel zur Bremsung der
Hochbautitigkeit in iibermidssiger Art zur Anwendung brin-
gen werde und dass deshalb die Wohnungsnot nicht in dem not-
wendigen Tempo bekdmpft und zum Verschwinden gebracht werde.

Dass diese Gefahr gross ist, hat die bisherige Einstellung der
Arbeitsbeschaffungsinstanzen zum Wohnungsproblem gezeigt. Rich-
tig ist, dass sich diese heute weniger einseitig aussprechen als
friher. Aber wenn man ihre Aeusserungen aus der letzten Zeit
liest, kann man sich des Eindruckes nicht erwehren, dass die Aen-
derung mehr auf eine grossere Vorsicht als auf eine verstindnis-
vollere Einstellung zum Wohnungsproblem zuriickzufiithren ist. So
schreibt zum Beispiel der Chef des Militirdepartementes in seiner
Antwort vom 27. Mirz 1946 auf die bereits erwiihnte Eingabe des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes und anderer Organisationen
unter anderem:

< Der Bundesrat hat bei der Beurteilung von Einzelmassnahmen stets die
gesamtwirtschaftliche Lage im Auge zu behalten. Er kann deshalb auch das
Wohnungsproblem nicht véllig unabhiingig von der allgemeinen Wirtschaftslage
behandeln. Zugegeben ist, dass die Wohnungsmarktlage heute ausserordentlich
angespannt ist. Dagegen vertreten wir die Ansicht, dass sie sich in der aller-
letzten Zeit nicht mehr wesentlich verscharft hat. Wir werden hierauf noch unter
Ziffer 3 zu sprechen kommen. Der Wohnungsbau hat sowohl eine soziale als
auch eine konjunkturpolitische Seite. Vom sozialen Gesichtspunkte aus ist die
Schaffung eines ausreichenden Wohnungsvorrates sowie die Erstellung von bil-
ligen Wohnungen und Siedlungen fiir kinderreiche und weniger bemittelte
Familien notwendig. Vom konjunkturpolitischen Gesichtspunkt aus empfiehlt
sich dagegen zur Zeit eine gewisse Beschrinkung der Wohnungsproduktion. »

An anderer Stelle wird die Herabsetzung der vom Delegierten
fiir Arbeitsbeschaffung fiir 1946 in Aussicht genommene Woh-
nungsproduktion von 15000 auf 13 000 Wohnungen wie folgt be-

griindet:

«Wenn der Delegierte fiir Arbeitshbeschaffung im Sommer 1945 eine
Wohnungsproduktion von 15000 Wohnungen fiir das Jahr 1946 in Aussicht
genommen hat, so geschah dies unter vollig andern Voraussetzungen. Es musste
damals damit gerechnet werden, dass fiir das Jahr 1946 eine noch geringere
Menge Zement als fiir das Jahr 1945 zur Verfiigung stehen werde. Unter diesen
Umstinden hitte zur ausreichenden Beschiftigung des Baugewerbes der verhilt-
nismissig wenig Zement beanspruchende Wohnungsbau gegeniiber dem indu-
striellen und offentlichen Bau eine starke Bevorzugung erfahren miissen. Die
inzwischen eingetretene Verbesserung der .Zementversorgung bei gleichzeitiger
Verschlechterung der Versorgungslage in Ziegel- und Backstein machte jedoch
eine Umstellung dieser Pline im Sinne einer Reduktion des Wohnungsbaues
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notwendig. Zudem macht sich ein ausgesprochener Mangel an gelernten Bau-
arbeitern geltend. Diese Tatsache diirfte einer allzu weitgehenden Forderung
des Wohnungsbaues, so sehr diese im Hinblick auf die Wohnungsmarktlage
erwiinscht wire, gewisse Grenzen setzen. »

Wir wollen uns an dieser Stelle mit den oben wiedergegebenen
Ausfiihrungen, die jeder positiven Stellungnahme mit vorsichtigen
Wendungen ausweichen, nicht niher auseinandersetzen. Wir wollen
vor allem auch nicht untersuchen, ob die Verschlechterung der Ver-
sorgungslage in Ziegel und Backstein nicht hitte vermieden werden
kénnen. Die Zitate erfolgten nur, um zu zeigen, dass die Einstellung
der Amtsstellen der Arbeitsbeschaffung zum Problem der Bekimp-
fung der Wohnungsnot sich im Grunde nicht geindert hat und dass
es ein Fehler war, die Bekimpfung der Wohnungsnot dem Amte fiir
Arbeitsbeschaffung zu iibertragen. Dieser Fehler sollte
korrigiert werden durch Uebertragung der Auf-
gabe an ein selbstindiges, dem Volkswirt-
schaftsdepartement unterstelltes Amt.

V.

Wir verhehlen uns keineswegs, dass eine neue organisatorische
Aenderung hinsichtlich der Bekimpfung der Wohnungsnot durch
Subventionierung des Wohnungsbaues an sich unerwiinscht ist,
Wenn wir sie trotzdem empfehlen, geschieht dies, weil aus andern
‘Griinden die Schaffung eines Amtes, das sich mit den Wohnungs-
fragen zu befassen hat, ohnehin notwendig ist.

Volk und Stinde haben am 25.November 1945 mit grossem
Mehr den Verfassungsartikel iiber den Familienschutz an-
genommen, der u.a. den Bund ermichtigt, auf dem Gebiete des
Siedlungs- und Wohnungswesens Bestrebungen zugunsten der Fa-
milie zu unterstiitzen, und einem Bundesgesetze ruft, das die Be-
dingungen fiir die Leistung von Bundesbeitrigen festsetzt.

Es ist der Wunsch aller Parteien, dass der Bund von der ihm
verliehenen Kompetenz bald Gebrauch macht. Es ist daher notig,
dass ohne Verzug eine dem zustindigen Volkswirtschaftsdeparte-
ment unterstellte Amtsstelle beauftragt wird, das umfassende
Problem des Siedlungs- und Wohnungswesen ab-
zukliren und einen Gesetzesentwurf auszuarbeiten. Es wire
angebracht, diesem Amt von Anfang an alle das Wohnungswesen
betreffenden Probleme zur Bearbeitung zuzuweisen, mit Einschluss
der mehr voriibergehenden Aufgaben der Bekimpfung der durch
den Krieg verursachten Wohnungsnot und des damit zusammen-
hingenden Mieterschutzes. Durch die Beschiftigung mit diesen
aktuellen Problemen kénnte der Chef des Amtes, das keines gros-
sen Apparates bedarf, Erfahrungen sammeln, die ihm bei der Lo-
sung der Dauerprobleme sehr zustatten kimen. Er gewiinne auch
Einblick in die Verhiltnisse der verschiedenen Landesgegenden und
kédme in Kontakt mit den zustindigen kantonalen und kommunalen
Instanzen.
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Die Schaffung eines solchen Amtes — unter Umstéinden konnte
man es sich zunichst als eine Unterabteilung des Amtes fiir Sozial-
versicherung vorstellen — bediirfte keines Gesetzes, sondern bloss
eines nicht allgemein verbindlichen Bundesbeschlusses.

Es wire niitzlich, zu gleicher Zeit dem in der Eingabe des
Gewerkschaftsbundes, der Sozialdemokratischen Partei und den
iibrigen Organisationen durch die Eingabe vom 31. Januar 1946 ge-
dusserten Wunsch nach Schaffung einer eidgendssischen Woh-
nungskommission zu entsprechen. Nur miisste die Kom-
mission dann nicht jahrelang ignoriert werden wie die Eidgenos-
sische Wasserrechtskommission. Wichtiger als die Kommission ist
aber zurzeit die Schaffung einer Amtsstelle, die sich ex professo
und nicht bloss nebenbei mit den Wohnungsproblemen befasst.

Hoffentlich trigt die Aussprache iiber die Wohnungsfragen,
die in der kommenden Junisession im Nationalrat stattfinden soll,
dazu bei, dass man auch den organisatorischen Fragen die ge-
biihrende Beachtung schenkt und sie einer allseitig befriedigenden
Losung entgegenfiihrt.

Buchbesprechungen

Stanislaw Warynski. Die Wissenschaft von der Gesellschaft. Verlag
A. Francke, Bern. 327 Seiten. Preis Fr.11.50.

Warynski ist Marxist. Sein Anliegen ist, in Auseinandersetzung mit allen
wichtigeren Soziologen, zu beweisen, dass die Lehre von der Gesellschaft, ver-
standen im Sinne des historischen Materialismus, Wissenschaft ist und sein kann.
Er kidmpft gegen das Vorurteil, dass nur Naturwissenschaft und Mathematik
wahrhaft Wissenschaft sind. Die Lektiire ist recht schwierig in sprachlicher und
sachlicher Hinsicht. Sie kann nur dem soziologisch bereits orientierten Leser

empfohlen werden. Diesem aber wird sie mannigfache Anregung geben kénnen.
H.Schm.

Emil Brunner. Gerechtigkeit. Eine Lehre von den Grundgesetzen der
Gesellschaftsordnung. Zwingli-Verlag, Ziirich. 1943. 336 Seiten.

Der ungemein schreibfreudige Ziircher Theologe lisst gich seit einigen
Jahren immer und immer wieder verfiihren, zu den verschiedensten Fragen des
Gesellschaftslebens Stellung zu nehmen. Leider ohne auch nur den bescheiden-
sien Ansatz echter sozialwissenschaftlicher Analyse zu versuchen. In diesem
Buche hat er das hoffnungslos gescheiterte Wagnis unternommen, die bestehende
privatkapitalistische Wirtschaftsordnung als eminent christlich zu glorifizieren
und mithin natiirlich zu rechtfertigen. Daneben bemiiht er sich, seine Leser
durch Ausfliige ins aktuell Politische zu gewinnen, indem er heftig, aber ober-
flichlich gegen die modernen Diktaturen schim . was ihm zugleich Gelegen-
heit gibt, den ihm #usserst verhassten Sozialismus gleich Kommunismus mit den
Schlagworten der politischen Abstimmungsfehden zu verurteilen.

Fast auf jeder Seite erweist sich das Buch als typisches Machwerk dilettan-
tischer Ueberheblichkeit. Mit verbliiffender Selbstsicherheit stellt der Verfasser
< gottliche » Schopfungsordnungen auf, aus denen er angeblich seine christlichen
Forderungen ableitet die er in Wahrheit jedoch so konstruierte, um die ¢ Christ-
lichkeit » seiner hochbiirgerlichen Forderungen < nachweisen» zu kénnen. Die
entscheidende erkenntniskritische Frage, ob und wie wir Menschen iiberhaupt
irgendetwas von gottlichen Schépfungsordnungen je wissen konnen — scheint
den professoralen Propagandisten der Biirgerlichkeit nicht zu beunruhigen.
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