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GEWERKSCHAFTLICHE

RUNDSCHAU

FUR DIE SCHWEIZ
Monatsschrift des Schweiserischen Gewerkschaftsbundes
Beilage ,,Bildungsarbeit”, Mitteilungsblatt der Schweis. Arbeiterbildungssentrale

No. 5 Mai 1946 38. Jahrgang

Frankreich im Umbruch
Von E.F. Rimensberger.

I. Politischer Standort und Lohnpolitik
der franzdsischen Gewerkschaften.

Obwohl die Annahme einer neuen Staatsverfassung poli-
tisches Geschehen ist, haben sich die h6chsten Instanzen des
wirtschaftlichen Sektors der franzésischen Arbeiterbewe-
gung, des Allgemeinen Gewerkschaftsbundes (CGT), einstim-
mig fiir den am 5. Mai vom franzésischen Volk abgelehnten Ent-
wurf ausgesprochen. Auf den ersten Blick und angesichts der
Resultate des vom 8. bis 13. April abgehaltenen franzésischen Ge-
werkschaftskongresses scheint dieser Beschluss eine Selbstverstind-
lichkeit. Die jetzige Mehrheit des Franzosischien Gewerkschafts-
bundes hat die traditionellen Hemmungen der franzésischen Ge-
werkschaften gegeniiber der « Politik » weitgehend iiberwunden.
Sie hat der Regierung, in der die Sozialisten und Kommunisten bis
zum Augenblick der Ablehnung der Verfassung je einen Drittel der
Ministerien, und zwar der wichtigsten Ministerien, bekleideten,
die weitestgehende Unterstiitzung der Gewerkschaften gesichert.
Die klassische Funktion der Gewerkschaften, die Verbesserung der
materiellen Lage der Arbeiterschaft, wird von der Mehrheit der
CGT im gréosserenRahmender ForderungderPro-
duktion gesehen. Die priméare Forderung der mate-
riellen Besserstellung der Arbeiter tritt ein wenig
zuriick hinter dem immer und iiberall wiederholten Schlachtruf:
Produzieren! Produzieren! In diesem Sinne hat man sich sogar
mit der Blockierung der Lohne abgefunden. Man will die wirt-
schaftlichen Probleme, wie sie sich fiir die Gewerkschaften stellen,
« nicht mehr allein vom Standpunkt der Erhéhung der Léhne aus
betrachten ». Man hilt die «<maximale Féorderung der
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Produktion fiirdiehochste Form der Pflichtder
Arbeiter als Klassey. Man himmert den Arbeitern ein,
dass « die Revolution nicht kommt, weil man danach ruft». Man
sagt ihnen, dass man «soziale, wirtschaftliche und politische Um-
wilzungen nicht erzielt, indem man mit dem Kopf durch die Wand
geht, sondern durch reiflich iiberlegtes Vorgehen ».

Mit einem Wort: Die Mehrheit steht zurzeit auf dem
Boden jenes iiberlegten Reformismus, den sie als Min derheit
nach dem letzten Weltkrieg bekimpfte, wobei sie es auf die Spal-
tung ankommen liess, das heisst im Jahre 1921 einen gegen den
alten Franzosischen Gewerkschaftsbund gerichteten kommunisti-
schen Gewerkschaftsbund griindete, dessen Losung die « per-
manente Revolution» war und der einen scharfen Kampf gegen
jenen Reformismus fiihrte, der heute scheinbar das Programm der
Mehrheit ist.

Die in die Minderheit versetzten ehemaligen Reformisten er-
scheinen dagegen heute nahezu als revolutionir. Sie bleiben zwar
im Gegensatz zu den Revolutiondren von ehemals in den Reihen
des Franzosischen Gewerkschaftsbundes und denken nicht an Spal-
tung. Die Einheit der Gewerkschaften ist fiir sie eine ernste Ver-
pflichtung gegeniiber sich selber und gegeniiber der allmichtigen
Mehrheit. Gerade deshalb konnen sie aber auch, ohne in falschen
Verdacht zu geraten, einen konsequenten Kampf fur die tra-
ditionelle Gewerkschaftspolitik fiihren, das heisst
fiir die unmittelbare und sofortige Verbesserung
der Lage der Arbeiterschaft. Die Blockierung der
Lohne, so sagen sie, laufe darauf hinaus, dass die Arbeiterschaft,
nachdem sie mit Gut und Blut die Zeche des Krieges bezahlt hat,
nun auch noch fiir jene des Wiederaufbaus aufkommen soll. Die
Blockierung der Lohne sei unverantwortlich, solange die durch den
Krieg geschwichte Kaufkraft der Arbeiterschaft weniger als die
Hilfte der Vorkriegskaufkraft betrage. Bevor man von den Ar-
beitern die fiir den Wiederaufbau des Landes nétigen Anstren-
gungen und Opfer verlangen konne, miisse ein Minimum von Ga-
rantien fiir ihr Wohlergehen geleistet und die Sicherheit gegeben
werden, dass ohne Ausnahme alle Klassen der Bevolkerung
zu diesen Leistungen und Opfern herangezogen werden. Dies sei
unter den gegenwirtigen Umsténden keineswegs der Fall, da weite
Schichten der Bevolkerung von der Krise nicht beriibrt werden
oder sich sogar unter den heutigen Umstinden in hohem Masse
bereichern.

So sprechen die Mehrheit und die Minderheit. Was aber sind
Mehrheit und Minderheit? Wenn man von der Mehrheit als von
einer kommunistischen Mehrheit spricht, so driickt man sich heute
vielleicht nicht mehr klar aus (falls man es je getan hat!). Die
Minderheit lisst sich ebenfalls nicht mit dem friiheren Ausdruck
« Reformismus » oder « alte CGT » decken. Es gibt unter ihr die
klassischen Anarchosyndikalisten, die der franzdsischen Gewerk-
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schaftsbewegung ihren eigentiimlichen Charakter, die gliickliche
Verbindung von Sachlichkeit und Idealismus, der Freiheit des ein-
zelnen und der Hingabe an das Ganze, gegeben haben. Man findet
unter ihnen jene « Libertaires », ohne die die franzosische Gewerk-
schaftshewegung und das ganze franzosische Humanititsideal gar
nicht denkbar wiren, und die heute wie gestern ihren Ein-
fluss haben werden. Wir finden in der Minderheit ferner die so-
genannten Trotzkisten, die Anhiinger der permanenten Revolution,
sowie Elemente der verschiedensten Parteien und der Parteilosen,
die eifersiichtiy wachen iiber das klassische Merkmal der fran-
zosischen Gewerkschaftshewegung: die Unabhingigkeit gegeniiber
allen Parteien, Regierungen und politischen Sekten. Als wir kiirz-
lich gegeniiber einem Kollegen iiber die Mehrheit sprachen und
von ihr, um ihr irgendein Merkmal zu verleihen, als von der
« kommunistischen Mehrheit > redeten, ist uns entgegengehalten
worden, man koénne heute iiberhaupt nicht mehr von «kom-
munistisch » reden. Der Kommunismus im alten Sinn und Begriff
bestehe iiberhaupt nicht mehr und kénne nicht mehr Etikette fiir
ideologische Platzbestimmungen sein. Bestimmend und ausschlag-
gebend sei allein die Feststellung, ob man letzten Endes fiir
oder gegen Sowjetrussland sei.

Die Bemerkung hat viel Richtiges an sich; sie kann viele
scheinbare Widerspriiche erkliren und beseitigen. Wenn heute die
Mehrheit der CGT in der Produktion die Hauptsache und die
« héchste Form der Pflicht der Arbeiter als Klasse » sieht, wenn
sie der bis zur Ablehnung der Verfassung am 5. Mai 1946 am Ruder
befindlichen Regierung, in der sie massgeblich vertreten war, ihre
Unterstiitzung gewihrte, wenn sie weiterhin den Wie-
deraufbau Frankreichs als unerlédssliche Vor-
aussetzung des internationalen Erfolges der
Arbeiterschaft als Klasse betrachtet, so ist eine
solche Einstellung im Rahmen weitgesteckter politischer Absichten
durchaus vertretbar, wie anderseits allerdings auch begreiflich ist,
dass Gewerkschaftern, die keine Politik machen oder in politischer
Hinsicht nicht so optimistisch sind, das Hemd der sofortigen und
allzeitigen wirtschaftlichen Besserstellung der Arbeiterschaft niher
ist als der Rock internationaler politischer Kombinationen und
Affinititen. Dies diirfte inshbesondere dann der Fall sein, wenn das
international neuerdings sehr beliebte Rezept des Lohnstopps und
der Beschlagnahme oder Verstaatlichung ganzer Wirtschafts-
zweige innerhalb des Kapitalismus vielleicht doch nicht iiber jenes
Stadium des Kapitalismus und Imperialismus hinausfiihrt, das ge-
statten konnte, die von den Arbeitern anfinglich gebrachten Opfer
nachtriglich durch eine allgemeine Erhohung des Lebensstandards
wettzumachen. D ass ein allzu grosser Optimismus in
bezug auf die Fortschritte im politischen Sek-
tor nicht am Platze ist,zeigensja mit aller Deut-
lichkeit die in Europa stattfindenden Wahlen,
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die nirgends jene Linksmehrheiten brachten,
die diesen «Optimismus auf weite Sicht» recht-
fertigen konnten.

Es ist deshalb angesichts dieser Unsicherheiten und Unabwig-
barkeiten weiterhin eine offene Frage, welches Mass von
politischer Betitigung — wenn iiberhaupt! —
fiir die Gewerkschaften gut und niitzlich ist. Die
Frage ist sogar in Frankreich, wo es nun in der franzésischen Ge-
werkschaftsbewegung eine der Politik zugewandte Mehrheit gibt,
auch heute eine offene Frage. Dies zeigt das Gesicht der neuen
Statuten des Franzosischen Gewerkschaftsbundes.

Obwohl von der Mehrheit auf dem Kongress geltend gemacht
wurde, dass die CGT nicht auf dem Mond, sondern in Frankreich
lebe und deshalb gezwungen sei, allzeit mit jenen zu sprechen, die
das Land regieren, ist der erste und oberste Satz der Statuten der
alten CGT unbestritten gebliecben. Er lautet dahin, dass die Ge-
werkschaftsbewegung in allen ihren Teilen in «<absoluter Un-
abhingigkeit von Unternechmern, Regierungen, politischen
Parteien, weltanschaulichen Sekten oder andern ausserhalb der
Bewegung stehenden Gruppierungen iiber ihre Organisation und
Aktion entscheiden miisse »>. Wenn auch in Artikel 10 die Bestim-
mung gestrichen worden ist, wonach die Mitglieder der Exe-
kutive der CGT keinen leitenden Organen einer politischen Partei
angehoren konnen, so ist doch die Bestimmung stehengeblie-
ben, dass sie auf alle Fille keine politischen Mandate
annehmen diirfen.

Wie man sieht, ist in der Frage des politischen Standorts und
der politischen Stellungnahme der Gewerkschaften ein Mittelweg
eingeschlagen worden. Er ist das Spiegelbild der politisch un-
sichern Lage. Welchen Weg wird die Entwicklung gehen? Werden
die politischen Endresultate so ausfallen, dass sich die weitgehende
Unterstiitzung des Regimes, wie es bis zur Ablehnung der Ver-
fassung bestanden hat und von der Mehrheit der CGT durchgesetzt
wurde, nachtriglich samt den gebrachten Opfern (Lohnstopp usw.)
als richtig und fruchtbar erweisen wird? Wird die Lohnpolitik, wie
sie bis zur Ablehnung der Verfassung eingehalten worden ist, fort-
gesetzt werden konnen? Wird die Regierung — was sehr nétig
wire — mehr als bisher eine Politik verfolgen, die es rechtfertigen
ldsst, die Lohne vor allem von der Erhéhung der Produktion ab-
hangig zu machen?

Wie dem auch sei, auf alle Fille hat die Minderheit, obwohl
sie in diesen Dingen nicht sehr optimistisch ist, das Spiel der Mehr-
heit ehrlich mitgespielt und ihre Stimme miterhoben zugunsten der
Annahme der Verfassung. Sie hat dies, wie in « Force ouvriere »,
dem Organ der Minderheit, nach Ablehnung der Verfassung gesagt
worden ist, « nicht deshalb getan, weil wir an politischen Dingen
besondern Geschmack finden, sondern weil es nach unserer An-
sicht um die hoheren Interessen der Nation ging. Es war uns vor
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allem darum zu tun, dass unser Land endlich aus dem Provisorium
herauskommt, dass wir endlich ernsthaft an die Regelung unserer
internen Fragen herangehen kénnen. Wir taten es auch aus inter-
nationalen Griinden. Im Augenblick, wo unter den grossen Na-
tionen das Los der Welt geregelt wird, wollen wir, dass auch wir
als grosse Nation dastehen, was ein Land nicht von sich behaupten
kann, wenn es keine Verfassung hat. »

Wir haben es fiir niitzlich und notig gehalten, vor der Dar-
stellung der Entwicklung auf dem Gebiete r e j n wirtschaft-
licher Forderungen und Absichten, die eine Ent-
wicklung auf weite Sicht ist, die Stellungnahme und die Unter-
schiede in der Einstellung der Mehrheit und Minderheit der CGT
in den aktuellsten Fragen darzustellen und auf ihre politischen
Hintergriinde aufmerksam zu machen.

Wir haben es vor allem auch deshalb getan, um einleitend zu
den nichsten Kapiteln sagen zu konnen, dass, wenn es in Dingen
der Politik und der politischen Einflussnahme in
der franzésischen Gewerkschaftshewegung eine Mehrheit und eine
Minderheit gibt, ein Unterschied zwischen der Mehrheit und der
Minderheit kaum gemacht zu werden braucht auf dem Gebiete der
wirtschaftlichen Forderungen, der strukturel-
len Umstellungen, des eigentlichen « Umbruchs », Hier
herrschen, wie auch dem Artikel iiber die « Nationalisierungen in
Frankreich » entnommen werden kann, weitgehende Einstimmig-
keit und weitgehendes Uebereinkommen!

II. Das Wirtschaftsprogramm
der Gewerkschaften.

Wie wir bereits erwihnten, haben sich die politisch stark
interessierte und gebundene Mehrheit un d die gegeniiber der Po-
litik eher skeptisch und ablehnend eingestellte Minderheit des
Franzésischen Gewerkschaftsbundes in den héchsten Instanzen
entschieden und einstimmig fiir die Annahme der am 5. Mai 1946
vom franzésischen Volk abgelehnten Verfassung ausgesprochen.

Welcher Schlag diese Ablehnung fiir die franzésische Gewerk-
schaftshewegung war, kénnen wir vielleicht am besten zeigen, wenn
wir aus dem Organ der Minderheit, « Force ouvriére », noch einmal
die Beweggriinde zitieren, die auch die Minderhejt veranlasst
haben, diese Haltung einzunehmen. '

« Wenn das franzosische Volk », 80 lesen wir in der am 2. Mai
erschienenen Nummer des erwihnten Blattes, « dem Entwurf zu-
stimmt, so haben wir endlich eine Verfassung. Wir kommen aus
dem Provisorium und dem Chaotischen heraus. Die Demokratie
und unsere innern Einrichtungen werden gestarkt werden. Die
Vertreter unseres Landes werden einen besseren Stand haben und
besser in der Lage sein, bei internationalen Verhandlungen im
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Namen Frankreichs zu sprechen. Wenn jedoch der Entwurf ab-
gelehnt wird, so muss in einer fiebrigen Atmosphire eine neue
provisorische Konstituante gewihlt werden, die eine Sisyphusarbeit
neu zu beginnen hat. Wir werden ganz sicher bei den andern V4l-
kern an Achtung und Prestige verlieren. Unser nationales Leben
wird ohne Zweifel getriibt werden. Nach 6 Jahren Krieg und Un-
ruhen und im Hinblick auf die allgemeine Lage, in der wir uns
befinden, k6 nnen wir uns den Luxus und das Risiko
der Ausarbeitung eines zweiten Verfassungs-
entwurfs nichtleisten.»

Das franzosische Volk ist in einer Zwangslage. Es muss sich
nun, ob es will oder nicht, diesen Luxus und dieses Risiko leisten.
Es wird ihn gegeniiber sich selber und gegeniiber der Welt um so
eher verantworten konnen, als vor der Ausarbeitung der neuen
Verfassung griindlich Bilanz gezogen wird.

Fiir die Gewerkschaften bedeutet dies, dass sie festzustellen
haben, inwieweit im abgelehnten Verfassungsentwurf die von ihnen
aufgestellten Forderungen, fiir die sie in der Widerstandsbewegung
an erster Stelle gekimpft und das Land befreit haben, Verwirk-
lichung fanden, inwieweit sich zur politischen Demokra-
tie, die in Frankreich schon vor dem Kriege verwirklicht war,
auf Grund des neuen Verfassungsentwurfes die wirtschaft-
liche Demokratie gesellen und konkreten Ausdruck finden
kann. :

Zu diesem Zweck miissen wir uns zunichst fragen, welches
iiberhaupt die Forderungen der Gewerkschaften gewesen sind. Wir
finden sie teilweise im Artikel « Die Nationalisierungen in Frank-
reich » aufgezihlt, und Jouhaux, der Generalsekretéir der CGT, hat
sie in seinem auf dem diesjihrigen franzésischen Gewerkschafts-
kongress gehaltenen programmatischen Referat erweitert, zusam-
mengefasst und verdeutlicht.

An erster Stelle standen natiirlich auch in der Rede von
Jouhaux die Nationalisierungen, die so bald als méglich durch-
gefiihrt werden sollen: in den Schliisselindustrien, den
Bankenund dem Versicherungswesen. Im Falle einiger
Industrien miisse diese Nationalisierung sofort erfolgen, da « die
Anlagen dieser Industrien jeden Tag an Wert verlieren infolge der
grossen technischen Riickstindigkeit, die durch die Unfihigkeit
oder Achtlosigkeit der gegenwiirtigen Besitzer verursacht worden
ist, sowie infolge des mangelhaften Unterhalts ». Wiirde man zu
lange warten, «<so kénnten sich Schwierigkeiten er-
geben, die nicht wiedergutzumachen sind» Es
geniige nicht, « die noch nicht in Angriff genommenen Nationali-
sierungen durchzufiihren, sondern man miisse die unvoll-
stindig oder schlecht durchgefiithrten teilwei-
sen Nationalisierungen, wie jene der Kohlen-
gruben des Nordensund des Pas-de-Calaissowie
jene der Depositenbanken, véllig neu auf-
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zieheny»., Nur «die wahrhafte Nationalisierung gestatte die In-
angriffnahme grosser Programme zwecks der unumginglichen Er-
neuerung des Apparates dieser Industrien und der ganzen natio-
nalen Wirtschaft >, Auch auf Grund der « ausgedachtesten und
schonsten Pline » sei es nicht méglich, die Wirtschaft des Landes
wieder aufzubauen, « wenn sie sich nicht auf grundlegende
strukturelle Aenderungen stiitzen konne, wie sie in
den grossen Nationalisierungsplinen zum Ausdruck kommen .

Was die Form der Nationalisierung betrifft, so lehnen sich
die franzosischen F orderungen weitgehend an die ebenfalls schon
vor Jahren von den britischen Gewerkschaften aufgestellten Pline
an (die zum Beispiel ebenfalls eine Entschidigung der friiheren
Eigentiimer vorsehen). Wenn auch die Kompetenzen der Geschiifts-
fihrung, die die britischen Gewerkschaften v o m politischen
Einfluss v6llig freihalten wollen, nicht so in den
Einzelheiten umschrieben sind wie in den Nationalisierungsplinen
der englischen Gewerkschaften, so will man auf alle Fille auch in
Frankreich « etatistische Nationalisierung » vermeiden,

Schon lange, das heisst schon nach dem letzten Krieg und ins-
besondere wieder in ihrem Nationalisierungsprogramm des Jahres
1934 setzten sich die franzésischen Gewerkschaften fir die so-
genannte « industrialisierte Nationalisierung » ein. Sie soll der Mit-
telweg sein zwischen der allzu weitgehenden « biirokratischen Na-
tionalisierung » und einer verwisserten Nationalisierung, die
schliesslich doch das Heft in den Hinden der alten Besitzer sowie
insbesondere der hinter ihnen stehenden Finanzwelt ldsst.

Der Staat soll wohl der « einzige Besitzer der nationalisierten
Industrien werden». Es sei normal und notwendig, dass « diese
Industrien unter die Autoritit und die Kontrolle der verantwort-
lichen Minister und der Regierung gelangen ». Es miisse aber
gleichzeitig die « Einheit der Leitung » und die « Arbeitsteilung »
gewihrleistet sein. Wenn zentralisiert werden miisse, um
besser koordinieren zu konnen, so miisse auch dezentrali-
siert werden, um die Unternehmen besser leiten und ihren Ge-
schiiftsgang férdern zu kénnen. Zu diesem Zweck miissten in jedem
Industriezweig einer nationalisierten Industrie selb st indige
und unabhingige Einheiten an der Basis geschaffen werden,
die geschiftlich gut zu handhaben sind und die wirksam geleitet
werden konnen durch verantwortliche Verwaltungsriite, die sich
einerseits aus Delegierten des Staates und der Konsumenten, die
die Allgemeinheit vertreten, zusammensetzen und anderseits — und
zwar zum grossten Teil — aus Delegierten der Werktitigen, das
heisst aus Arbeitern, Angestellten, Technikern, Ingenieuren und
Verwaltungspersonal. Regional und national sollen im Interesse der
Gesamtwirtschaft als « Bindestrich » entsprechende koordinierende
Instanzen geschaffen werden.

Immer wieder unterstrich Jouhaux, dass vor allen Dingen die
Biirokratisierung vermieden werden miisse.
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« Es geniigt nicht », so sagte Jouhaux, « zu nationalisieren. Es
heisst jene Nationalisierung zu vermeiden, die schliesslich nur zur
biirokratischen Etatisierung, zur rein biirokratischen Verstaat-
lichung fiihrt»: «Um bei der Nationalisierung die Biirokratisie-
rung zu vermeiden, ist es notig, dass die an der Basis zu errich-
tenden Wirtschaftseinheiten, die koordinierenden Instanzen und
die Geschiftsleitungen auf dem Gebiete der Finanzie-
rung auf Grund eines buchhalterischen Planes
sowie nach Regeln vorgehen, wie sie in In-
dustriegesellschaften und Handelsunterneh-
mungen Geltung haben. Sie miissen deshalb der vorgin-
gigen wirtschaftlichen und finanziellen Kontrolle des Staates ent-
hoben sein. Natiirlich muss der Staat die wirtschaftliche und finan-
zielle Titigkeit der nationalisierten Sektoren iiberwachen. Diese
Kontrolle darf jedoch die Geschaftstitigkeit nicht behindern. Sie
soll deshalb mnachtriglich, das heisst nach jedem Rechnungs-
abschluss, erfolgen, und zwar durch Rechnungskommissire, die von
den zustindigen Ministern ernannt werden. »

Endlich miissen diese Nationalisierungen im Rahmen
eines allgemeinen planwirtschaftlichen Pro-
gramms erfolgen: «Nach dem weltweiten Umbruch des
Krieges », so fithrte Jouhaux zusammenfassend aus, « handelt es
sich um ein gigantisches und #usserst schwieriges Beginnen, das
unter allen Umstinden gelingen muss, denn bei einem Misserfolg
dieses grossen wirtschaftlichen Experiments, auch wenn er nur teil-
weise ist, besteht die Gefahr einer sofortigen sozialen und poli-
tischen Reaktlon, die unberechenbare Folgen fiir die politische und
wirtschaftliche Zukunft des Landes und der Arbeiterschaft haben
konnte. Der Arbeiterschaft, die endlich auf Grund ihrer seit langem
erhobenen Forderungen an der Leitung der Unternehmen mit-
beteiligt sein wird, werden erdriickende Verantwortungen iiber-
bunden werden. Sie muss sie voll iibernehmen, jedoch in
einem organisatorischen Rahmen, der einen
moglichst grossen Erfolg gewédahrleisten kann.»

In einer vom Gewerkschaftskongress angenommenen Resolution
iiber die Wirtschaftslage werden die Forderungen auf dem Gebiete
der Nationalisierung wie folgt zusammengefasst: «Es
bleiben noch zu verwirklichen die vollstindige Nationa-
lisierung des Kredits, des Versicherungswesens
und der Geschiftsbanken sowie die Errichtung von drei
grossen Banken der nationalen Wirtschaft (Depositen, Kapital-
anlage, Aussenhandel), ferner muss erzielt werden die vollstandige
Nationalisierung der Kohlengruben, des Transport-
wesens (Eisenbahnen), der Handelsmarine wund der
Flussschiffahrt sowie der Stahlindustrie, der gros-
sen chemischen Industrie und der Zementfabri-
kation.» Ueber den Aussenhandel heisst es: « Trotz un-
serer Anstrengungen auf dem Gebiete der Produktion ist Frank-
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reich zu Einfuhren gezwungen. Diese Einfuhren sollen auf Grund
eines Planes erfolgen, iiber den die Nation zu wachen hat. Die
Durchfithrung eines Einfuhrplanes erfordert das Aussenhan -
delsmonopol und die Verschirfung der Devisen-
kontrolle. Seine F inanzierung wird erleichtert durch die Re-
quirierung der franzésischen Guthaben im Ausland und durch eine
rationelle Gestaltung des Tourismus. »

Was den freien Sektor der Wirtschaft betrifft, so fordern
die Gewerkschaften insbesondere den Ausbau d e r Betriebs-
rite. Im Interesse der guten Organisation dieses Sektors sei, so
sagte Jouhaux, « auf allen Stufen eine gewisse Kontrolle iiber die
Rohstoffe, den technischen Apparat, die Bauvorhaben, die Beleg-
schaften usw. nétig, desgleichen iiber die Gestehungskosten, die
Qualitit der Produktion und ihre Verteilung ». Die Befugnisse der
zurzeit bestehenden Betriebsriite, die sich bis jetzt ausschliesslich
mit Fragen der sozialen F iirsorge zu befassen hatten, miissen des-
halb erweitert werden, das heisst, sie miissen jene Befugnisse er-
halten, die sie befihigen, tatkriftig an der Reorganisation der fran-
zosischen Wirtschaft mitzuwirken.

In der bereits erwiihnten Entschliessung des Gewerkschafts-
kongresses iiber die Wirtschaftslage wird zusitzlich iiber die B e -
triebsridte gesagt: «Diese sollen im Hinblick auf eine wirk-
same Kontrolle der Preise alle notigen Vollmachten und Mittel
erhalten, wie sie einstimmig von der provisorischen Konstituante
vorgesehen wurden: sie miissen obligatorisch einvernommen werden
in allen den Geschiftsgang betreffenden Angelegenheiten, die
Verwendung der Gewinne inbegriffen. Dies setzt
voraus, dass ihnen ein Rechnungsexperte beigegeben wird und dass
sie in beratender Eigenschaft in den Verwaltungsriten der Aktien-
gesellschaften und artverwandten Organen vertreten sind, Endlich
sollen ihre Mitglieder verantwortlich sein und bleiben gegeniiber
den Gewerkschaften, die sie auf Grund von Abstimmungen unter
den Arbeitern vorgeschlagen haben. »

Im nationalen Rahmen wird dieses Programm der Ueber-
wachung und Kontrolle durch die alte gewerkschaftliche Forderung
der Errichtung eines Nationalen Wirtschaftsrates er-
ginzt, dem allerdings die Gewerkschaften nur beratenden Cha-
rakter, das heisst keine exekutiven Befugnisse zumessen wollen.
«Unter dem Regime der politischen Demokratie », so sagte Jou-
haux, «scheint es uns gegenwartig nicht moglich, einem solchen
Wirtschaftsparlament exekutive Befugnisse zu erteilen. Der Wirt-
schaftsrat soll ein obligatorisch zu konsultierendes Organ der Do-
kumentation und der Beratung des Parlaments und der Regierung
sein, Er soll vor der Annahme der Gesetze wirtschaftlichen oder
sozialen Charakters einvernommen und mit der Ueberwachung der
Durchfithrung solcher Geseize betraut werden, weshalb auch die
nétigen Verbindungen zwischen ihm und den Gewerkschaften her-
gestellt werden sollen. »
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Inwieweit ist dieses wirtschaftliche Programm der Ge-
werkschaften und inwieweit sind die allgemeinen sozial-
politischen Forderungen, wie sie auch in andern Lindern er-
hoben werden, in der am 5. Mai 1946 abgelehnten Verfassung
niedergelegt gewesen? Mit andern Worten: Welches sind
die Bestimmungen der abgelehnten Verfas-
sung, die aus einer politischen Demokratie
auch eine wirtschaftliche Demokratie hit-
tenmachen kénnen ?

IIIl. Die «Wirtschaftsartikely in
der franzésischen Verfassung.

Die am 5. Mai vom franzésischen Volk mit 10,4 gegen 9,2 Mil-
lionen Stimmen abgelehnte Verfassung beginnt mit einem Kapitel
iiber die «klassischen » Freiheiten und Menschenrechte. Darunter
werden Rechte und Freiheiten aufgefiihrt, die auch einen wirt-
schaftlichen Hintergrund haben kénnen, wie zum Beispiel
die Freiheit, « alles zu tun, was die Rechte anderer nicht schmai-
lert », ferner das Recht auf volle Freiziigigkeit, die Versammlungs-
und Organisationsfreiheit, die « Freiheit vom Zwang, sich irgend-
einer Organisation anzuschliessen », die freie Berufswahl, das Recht
der Ausiibung jedes Berufes usw. Es sind jene Freiheiten, die der
von der Verfassung iibernommenen Losung der Dritten Repu-
blik « Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit » zugrunde liegen.
Schliesst jedoch die Gleichheit nicht die Freiheit und die Briider-
lichkeit nicht die Gleichheit aus? Die Gleichheit aller
schrinkt ohne Zweifel die Freiheit des einzelnen weitgehend
ein, und die Briiderlichkeit setzt voraus, dass man seinem N ch -
sten wie einem Bruder ganz besondere Liebe gewidhrt.

Dass die Freiheit nichts Absolutes ist und sein kann, zeigt
Artikel 20 dieses Abschnittes, in dem mit erfreulicher Offenheit
gesagt wird, dass die « Garantierung der Rechte des Menschen und
Staatsbiirgers eine offentliche G e w a 1t voraussetzt ». Sie soll aller-
dings nur zum Vorteil aller und nicht fiir den privaten Nutzen
jener eingesetzt werden, denen sie anvertraut ist. Sie soll « allzeit
im Dienste des Volkes stehens. Wer kann dies garantieren, wo
doch die Anhiinger dieser offentlichen Gewalt wiederum nur Men-
schen sind? Wer garantiert uns, dass nur die Rechte der Unwiir-
digen verletzt werden, wenn die « Republik in Gefahr ist» und
die Bestimmungen der Artikel 5, 8, 14 und 16 durch die Behtrden
aufgehoben werden konnen, das heisst die Artikel, die die Frei-
ziigigkeit, das Briefgeheimnis, die Presse-, Rede- und Druckfreiheit,
die Versammlungsfreiheit und die Freiheit der Beniitzung der
Strasse festlegen. Unter welchen Umstinden ist die Republik in
Gefahr, und wer kann dariiber einwandfrei entscheiden? Ist es ein
Trost und eine Losung des Problems der Freiheit, wenn der letzte
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Paragraph des Abschnittes iiber die Freiheiten besagt, dass, « wenn
die Regierung die von der Verfassung garantierten Freiheiten und
Rechte verletzt, der Widerstand in allen Formen (!1) das heiligste
Recht und die héchste Pflicht der Staatsbiirger ist »?

Wie dem auch sei, auf alle Fille wiirden sich — um bei un-
serem Thema der wirtschaftlichen Bestimmungen der Verfassung
zu bleiben — bei der Handhabung einer Verfassung, wie sie am
5.Mai dem franzésischen Volk unterbreitet worden ist, allerlei
Schwierigkeiten ergeben beim Versuch, die Prinzipien des ersten
Kapitels iiber die Freiheiten mit jenen des zweiten Kapitels in
Uebereinstimmung zu bringen, das die «sozialen und wirtschaft.
lichen Rechte » umschreibt.

Die sozialen Rechte, die man heute allgemein unter dem Titel
«soziale Sicherheit» zusammenfasst, sind sehr weitgehend und
werden wie folgt umschrieben: « Jeder Mensch hat gegeniiber der
Gesellschaft die Rechte, die ihm unter voller Respektierung seiner
Personlichkeit und seiner Wiirde seine volle kérperliche, geistige
und moralische Entwicklung gewihrleisten. » '

In diesem Sinne legt die Verfassung die Rechte auf Wahrung
der Gesundheit und der Hygiene im allgemeinen fest, das heisst,
sie garantiert von seiten der Nation jegliche Pflege und Fiirsorge,
die wissenschaftlich méglich sind. Es werden ausdriicklich genannt
der Frauen-, Mutter-, Kinder und Familienschutz, der unentgelt-
liche Schulunterricht, das Recht auf Ruhe und Erholung, die Al-
tersfiirsorge (von einer eigentlichen Versicherung wird nicht ge-
sprochen). « Die Garantierung aller dieser Rechte ist », 80 heisst es
in der Verfassung, « zugesichert durch die Errichtung 6ffentlicher
Organe der sozialen Sicherheit. » In diesem Sinne steht in Frank-
reich bereits heute die Finanzierung einer Organisation der sozialen
Sicherheit zur Sprache, die fiir die Risiken der Krankheit, der
Arbeitslosigkeit sowie fiir die Mutterschaft, das Alter, die Arbeits-
unfille und die Familienzulagen aufzukommen hat.

Es gibt jedoch keine Rechte ohne Pflichten,
und die Pflichten bringen immer so oder so ein
gewisses Mass von Freiheitsbeschrinkung. Eine
dieser Pflichten, die ausdriicklich im zweiten Abschnitt genannt
ist, kommt in dem Satz zum Ausdruck, dass « jedermann die Pflicht
zur Arbeit hat». Diesem Satz folgt allerdings auf dem Fusse die
Stipulierung des « Rechts auf eine Beschiftigung » und weiter des
Rechts auf « angemessene Existenzmittel > und Entschidigung in
allen Notlagen.

Auch in der Verfassung der UdSSR, an die sich die fran-
zosische Verfassung in mancher Hinsicht anzulehnen scheint, wird
das Recht auf Arbeit festgelegt, wobei jedoch gleich hinzugefiigt
wird, dass dieses Recht auch tatsichlich garantiert werden konne,
und zwar deshalb, weil « die sozialistische Organisation der natio-
nalen Wirtschaft» die volle Beschiftigung moglich macht « auf
Grund des fortlaufenden Anwachsens der produktiven Krifte der

235



Sowjetunion, auf Grund der Ausschaltung der Méoglichkeit von
Wirtschaftskrisen sowie durch die Abschaffung der Arbeitslosig-
keit ». Die Pflicht zur Arbeit wird in der Verfassung der UdSSR
noch schirfer gefasst als in der franzosischen Verfassung: « Die
Arbeit ist in der UdSSR fiir jeden arbeitsfihigen Biirger eine
Pflicht und eine Ehrenfrage nach dem Prinzip: Wer nicht arbeiten
will, braucht nicht zu essen. »

Wir haben bereits gesagt, dass die im ersten Abschnitt sti-
pulierten Freiheiten gelegentlich in Widerspruch kommen kénnten
zu den Rechten und Pflichten, die der zweite Abschnitt festlegt.
Man denke nur zum Beispiel an den vollen Schutz von Gesund-
heit und die straffe Hygiene. Die damit verbundenen Aufgaben
konnten ochne Zweifel leicht in Konflikt kommen mit dem Recht
auf die volle Unverletzlichkeit des Domizils und dem Recht auf
Bedingungen, die die volle « Freiheit der Entwicklung der Fa-
milie » gewahrleisten.

Artikel 28 gewihrt Ménnern und Frauen das Recht auf eine
« gerechte Entlohnung je nach der Qualitdt und Quan-
titdt ihrer Arbeit und auf alle Falle das Recht auf die nétigen
Existenzmittel, die ein wiirdiges Leben fiir sie und ihre Familie
gewiahrleisten konnen ». Die in diesem Satz enthaltene Einschrén-
kung, die in der Praxis sehr heikle Fragen aufwerfen kann, wird
bei der Umschreibung der allgemeinen Freiheiten im ersten Kapitel
nicht gemacht, wo im allgemeineren Sinne gesagt wird, dass « bei
gleicher Arbeit und Funktion, gleichem Grad, gleicher Kategorie
und gleichen Verantwortlichkeiten jeder Recht auf die gleiche
materielle und geistige Behandlung hat ».

Auch die Verfassung der UdSSR enthilt die oben angedeutete
Einschriankung, indem sie besagt, dass sich in der Sowjetunion das
« sozialistische Prinzip » nach dem Grundsatz richtet: « Jeder hat
zu leisten nach seinen Fihigkeiten, jeder erhilt nach seiner
Arbeit. »

Die besonderen Rechte der Gewerkschaften
sind in verschiedenen Artikeln niedergelegt. Artikel 30 lautet:
¢« Jedermann hat das Recht, seine Interessen durch die gewerk-
schaftliche Aktion zu verteidigen. Jeder schliesst sich der Gewerk-
schaft seiner Wahl oder keiner Gewerkschaft an. » Artikel 32: « Das
Streikrecht ist allen gewidhrleistet im Rahmen der Gesetze, durch
die es geregelt wird. »

Die Verfassung enthidlt auch spezielle Artikel iiber das
Eigentum. Artikel 35 lautet: «Der Besitz kommt dem un-
abdingbaren Recht gleich, die jedem durch das Gesetz garantierten
Giiter zu gebrauchen, zu geniessen und dariiber zu verfiigen. Jeder-
mann hat das Recht, in ihren Besitz zu gelangen durch Arbeit und
Ersparnisse. Niemand darf solcher Giiter enteignet werden, es sei
denn aus Ursachen des offentlichen Nutzens, der gesetzlich fest-
gelegt werden muss und auf Grund einer gerechten und gesetzlich
festgelegten Entschiddigung.» In Artikel 36 wird erginzend beigefiigt,
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« dass das Besitzrecht nicht ausgeiibt werden darf im Widerspruch
zur sozialen Niitzlichkeit oder auf eine Weise, die die Sicherheit,
die Freiheit, die Existenz oder den Besitz anderer beeintrichtigt ».
Vergleichsweise sei beigefiigt, dass die Verfassung der UdSSR der
Art der Sache nach fast ausschliesslich von « sozialistischem Be-
sitz» und « Staatsbesitz » spricht, das Recht auf « persénlichen
Besitz » jedoch trotzdem ausdriicklich anerkennt: « Das Recht der
Staatsbiirger auf personlichen Besitz aus Einkommen und Erspar-
nissen aus ihrer Arbeit, ihrem Wohnsitz und der zusitzlichen Haus-
wirtschaft, an Haushaltungsgegenstinden sowie Gegenstinden des
tiglichen und des personlichen Gebrauchs sowie das Erbrecht bei
personlichem Besitz werden vom Gesetz geschiitzt. »

Man kann sich fragen, ob die Bestimmungen, die die soziale
Sicherheitimallgemeinen R ahmen umschreiben, aus-
reichend sind fiir «strukturelley Massnahmen. Was
solche strukturelle Massnahmen betrifft, so gibt es vor allem zwei
Artikel, die eine deutlichere Sprache sprechen und als Handhabe
betrachtet werden kénnen fiir gesetzliche, bzw. von den Gewerk-
schaften vorgeschlagene strukturelle Aenderungen. ;

Es sind die Artikel 31 sowie der zweite Abschnitt des den Be-
sitz betreffenden Artikels 36. Artikel 31 lautet: « Jeder Arbeiter
hat das Recht, durch Vermittlung seiner Delegierten an der exe-
kutiven Festlegung der Arbeitshedingungen sowie an der Leitung
der Unternehmen teilzunehmen. »

Dieser Artikel kann ohne Zweifel als eine gesetzliche Garantie
zugunsten des kollektiven Vertragswesens und der Funktion der
Betriebsrite betrachtet werden. Absatz 2 des Artikels 36 ist offen-
sichtlich eine Grundlage fiir die verfassungsmissige Durchfiihrung
von Nationalisierungen. Er lautet wie folgt: « Jedes Gut und jedes
Unternehmen, deren Ausbeutung oder Geschiftsgang den Cha-
rakter eines offentlichen nationalen Dienstzweiges oder eines tat-
sichlichen Monopols haben oder erhalten, sollen Besitztum der
Allgemeinheit werden. »

Im Abschnitt iiber die « Ausarbeitung von Gesetzen » finden
wir spezielle Bestimmungen iiber den Nationalen Wirt-
schaftsrat. Nachdem einleitend festgestellt worden ist, dass
dem Ministerprisidenten und den Abgeordneten die Ausarbeitung
von Gesetzen zusteht, heisst es weiter, dass der Wirtschaftsrat in
beratender Eigenschaft die Gesetze und Gesetzesentwiirfe seiner
Kompetenz zu priifen hat. Diese Entwiirfe werden dem Wirtschafts-
rat von der Nationalversammlung unterbreitet, bevor sie dieselben
selber behandelt. Innerhalb von 10 Tagen (unter bestimmten Um-
stinden schon innerhalb 2 Tagen!) muss eine Meinungsiusserung
erfolgen, ansonst die Behandlung der Entwiirfe ihren Fortgang
nimmt. Der Wirtschaftsrat kann auch vom Ministerrat einver-
nommen werden. Diese Einvernahme ist sogar obligatorisch bei der
Ausarbeitung eines nationalen Wirtschaftsplanes zur Erzielung der
vollen Beschiftigung oder zur rationellen Verwendung der natio-
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nalen Hilfsquellen. Die Zusammensetzung und die Kompetenzen
des Wirtschaftsrates sollen in einem speziellen Gesetz festgelegt
werden.

Im letsten Artikel des Abschnittes iiber die sozialen und wirt-
schaftlichen Rechte wird noch einmal sein Sinn und Inhalt in all-
gemeiner Weise zusammengefasst: « Der Schutz der in der Ver-
fassung niedergelegten Rechte, die Aufrechterhaltung der demo-
kratischen Institutionen und der soziale Fortschritt verlangen, dass
alle ihre Pflichten kennen und erfiillen. Die Staatsbiirger sollen
der Republik dienen, sie unter Einsatz ihres Lebens verteidigen,
die Lasten des Staates tragen helfen und durch ihre Arbeit zum
allgemeinen Wohl und der briiderlichen gegenseitigen Hilfe bei-
tragen. »

Was fiir jede Verfassung gilt, gilt auch fiir diesen Ent-
wurf, und es wird fiir den nunmehr auszuarbeitenden Ent-
wurf gelten: ob die allgemeinen Prinzipien, iiber die eine
Verfassung nie hinausgehen kann, tatsdchlich wirksam wer-
den und ob sie zu einer tatsichlichen Aenderung der Gesell-
schaftsordnung fiihren, hiangt von jenen ab, die die Mehrheit
im Parlament und in der Regierung haben und diese Mehr-
heit im Einzelfall der Praxis zu nutzen wissen. Die Verfassung
der UdSSR geht in mancher Hinsicht weniger weit .als der
franzosische Verfassungsentwurf. Er enthidlt weniger Ver-
sprechungen und weniger Worte. Trotzdem kommt die soziale
und wirtschaftliche Wirklichkeit in der UdSSR den Idealen
und Erfordernissen einer sozialen Wirtschaft in vielen Punk-
ten niher. Das gleiche gilt in mancher Hinsicht zum Beispiel
auch fiir die in der Schweiz zur Diskussion stehenden Wirt-
schaftsartikel der Verfassung. Letzten Endes ist es eben beim
Staatsschiff wie bei jedem andern Schiff: Namen, Farben
und Reglemente des Schiffes spielen eine geringere Rolle als
der Umstand, wer das Schiff kommandiert und — bei Sturm
und Umbruch — wer am Steuer steht und den Mut aufbringt,
sich seiner zu bedienen. Auch die Frage der Verfassung und
ihrer Handhabung ist schliesslich eine politische Machtfrage.
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