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Erfahrungen mit dem baselstidtischen

Feriengesetz.
Von Dr. H.P.Tschudi.

Im Jahre 1931 hat das Baslervolk in einer Volksabstimmung
ein Gesetz betreffend die Gewihrung jahrlicher Ferien angenom-
men. Diese umfassende Ferienregelung ist bis heute in der Schweiz
allein geblieben. Lediglich die Kantone Wallis und Tessin haben
in Arbeiterschutzgesetzen eine Bestimmung iiber bezahlte Ferien
aufgenommen.

Im Zeitpunkt, da der Erlass eines Bundesgesetzes iiber den
Schutz der Arbeit im Handel und in den Gewerben, das ebenfalls
Ferienbestimmungen enthalten soll, in Beratung steht, scheint es
am Platze zu sein, die Erfahrungen, die mit dem baselstidtischen
Gesetz gemacht wurden, auch ausserhalb Basels bekanntzumachen.
Dies kann verhindern, dass gewisse Unzulinglichkeiten, die sich
mit der Zeit bei dem — im iibrigen sehr guten — kantonalen
Gesetz gezeigt haben, in der eidgenossischen Regelung wieder auf-
treten. Ein Anlass, jetzt iiber diese Erfahrungen zu berichten,
besteht auch deshalb, weil kiirzlich die Hauptmingel des basel-
stidtischen Gesetzes durch eine Teilrevision behoben wurden.

I.

Das Feriengesetz verfolgt das Ziel, samtlichen Arbeitnehmern
einen bezahlten Urlaub zu verschaffen. Es findet deshalb auf alle
Personen Anwendung, die in einem offentlichen oder privaten
Dienstverhiltnis beschiftigt verden. Im Gegensatz zu den meisten
andern Arbeiterschutzgesetzen ist sein Geltungsbereich nicht auf
bestimmte Arbeitnehmerkategorien beschrinkt. Selbst die leitenden
Angestellten, welche im allgemeinen der Sozialgesetzgebung micht
unterstellt sind, werden nicht ausgenommen.

Der Ferienanspruch berechnet sich nach der verflossenen
Dienstzeit. Er betrigt wahrend der ersten 5 Dienstjahre 6 Werk-
tage, vom 6. bis zum 10. Dienstjahr 9 Werktage und vom 11. Dienst-
jahr an 12 Werktage pro Jahr. Fiir Lehrlinge sowie fiir andere
jugendliche Personen bis und mit dem Anstellungsjahr, in welchem
sie 18 Jahre alt geworden sind, beliuft er sich auf 12 Tage im Jahr.
Die Ferien werden fillig, wenn der Dienstpflichtige wihrend eines
ganzen Jahres in der gleichen Firma titig war. Lediglich den
Lehrlingen und den J ugendlichen ist der Urlaub bereits einzu-
riumen, wenn das Dienstverhiltnis mindestens 3 Monate gedauert
hat. Der Zeitpunkt der Ferien wird vom Arbeitgeber unter billiger
Beriicksichtigung der Wiinsche und Interessen des Dienstpflichtigen
festgesetzt. Der Urlaub muss zusammenhingend oder hdchstens in
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swei Teilen gewihrt werden. Wenn besondere Griinde dafir
sprechen, so kann im Einverstindnis beider Parteien die Hilfte
der Ferien auf einzelne Tage verteilt werden. Fiir Lehrlinge und
Jugendliche ist dafiir die Zustimmung des Gewerbe-Inspektorates
erforderlich. Wihrend der Dauer der Ferien hat der Dienstpflich-
tige Anspruch auf Fortbezug der laufenden Lohnentschédigung,
unter Einschluss allfalliger regelmassiger Zulagen. Bei Akkordlohn
ist der auszurichtende Ferienlohn auf Grund des durchschnitt-
lichen stiindlichen Verdienstes in den letzten drei Monaten vor
Antritt der Ferien zu berechnen. Bildet die Verpflegung einen Teil
des Lohnes, so muss dem Dienstpflichtigen ausser dem Barlohn je
nach seiner Qualifikation eine Entschidigung von Fr. 3.— bis
Fr.5.— im Tag ausgerichtet werden. Endlich sind fiir die Lehr-
linge Mindesiansatze der Ferienentschidigung festgelegt, auch wenn
sie nicht Kost und Logis vom Lehrmeister erhalten. Besondere Be-
stimmungen regeln die Dauer des Ferienanspruchs, wenn der
Arbeitnehmer infolge Militardienstes, Krankheit, Unfall oder d@hn-
licher Griinde an der Leistung der Dienste verhindert war.

IL.

Obwohl das Feriengesetz eine moglichst weitgehende Geltung
anstrebte, liess sich eine liickenlose Anwendung nicht erreichen. In
einem Gutachten vom 8. Oktober 1929 erklirte das Eidg. Justiz-
und Polizeidepartement, dass fiir kantonales Arbeiterschutzrecht
kein Raum bleibt, soweit das Bundesgesetz betreffend die Arbeit
in den Fabriken gilt. Auf Grund dieser Stellungnahme wurde von
den Industriebetrieben die Einhaltung des Feriengesetzes nicht
verlangt. Lediglich die Fabriklehrlinge sind dem Feriengesetz
anterstellt worden, da nach Auffassung der Bundesbehorden Lehr-
lingsschutzbestimmungen auch auf die Industrie angewendet wer-
den diirfen.

Die Tatsache, dass damit die Fabrikarbeiter ohne gesetzlichen
Ferienanspruch geblieben sind, muss als hochst unbefriedigend
bezeichnet werden. Gerade in der Industrie ist das Arbeitstempo
heute vielfach derart beschleunigt, dass von Zeit zu Zeit eine Aus-
spannung unerlisslich ist. Wenn eine solche nicht ermoglicht wird,
muss auf die Dauer die Gesundheit Schaden leiden. In der Indu-
strie entspricht der Urlaub in erhShtem Masse einem Bediirfnis als
im Handel und im Gewerbe, weil die Arbeit gezwungenermassen
zum Teil unter ungiinstigen hygienischen Bedingungen (grosse
Hitze, Nasse, Staubentwicklung etc.) geleistet werden muss. Auch
ist besonders zu beachten, dass in den Fabriken eine ansehnliche
Zahl von Jugendlichen beschiftigt wird. Dass fiir die Gesundheit
von Leuten, die sich moch in der Entwicklung befinden, Ferien
unbedingt notig sind, braucht nicht bewiesen zu werden. Nicht zu
iibersehen ist ferner, dass die industriellen Unternehmungen im
allgcemeinen finanzkraftiger sind als die Handwerks- und Handels-
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betriebe. Es wirkt daher stossend, dass diese Lasten fiir gesetz-
liche Ferien auf sich nehmen miissen, wiahrend die Fabrikbetriebe
keine zu tragen haben.

Diese materiellen Erwigungen liessen die Ausdehnung des
Geltungsbereiches des Feriengesetzes auf die Industrie stets als
wiinschenswert erscheinen. Moéglich wurde aber eine solche Mass-
nahme erst, als die rechtliche Auffassung, wonach das Fabrik-
gesetz eine abschliessende Regelung enthalte, aufgegeben wurde.
Neuere Autoren (Dr. E. Wolf, «Gewerkschaftliche Rundschauy,
23. Jahrgang, Seite 392, und vor allem Dr. A. Gysin, «Arbeitsrecht»,
1943, Seite 128) vertreten die Meinung, dass kantonale Ferien-
bestimmungen auf die Fabrikarbeiter angewendet werden diirften.
Das Fabrikgesetz erwihnt die Ferien mit keinem Wort. Es darf
deshalb angenommen werden, in dieser Hinsicht liege eine Liicke
vor. Bei Erlass des Fabrikgesetzes war das Ferienproblem bei
weitem nicht so aktuell wie heute. Da der Bundesgesetzgeber diese
Frage weder im positiven noch im negativen Sinn gelost hat, er-
scheint der Kanton als berechtigt, dariiber zu legiferieren. Jeden-
falls ist nicht einzusehen, warum kantonale Ferienbestimmungen
dem Zweck des Fabrikgesetzes, der im Schutz des Arbeitnehmers
liegt, widersprechen sollen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt stiitzte sich auf
diese rechtlichen Erwigungen und schlug eine Revision des Ferien-
gesetzes in dem Sinne vor, dass ihm die Fabrikbetriebe ausdriicklich
unterstellt werden. Der Grosse Rat stimmte in seiner Sitzung vom
29. Juni 1944 diesem Antrag mit grosser Mehrheit zu. Nur einige
wenige Vertreter der Rechtsparteien traten der Revision entgegen.
Das Referendum wurde gegen die Vorlage nicht angestrengt, da
das Volk sie mit ebenso grosser Mehrheit angenommen hitte wie
das Parlament. Dagegen haben einige Firmen der Industrie einen
staatsrechtlichen Rekurs an das Bundesgericht und eine Verwal-
tungsbeschwerde an den Bundesrat erhoben. Diese sind bis jetzt
nicht entschieden, so dass die Fabrikarbeiter auch im Kanton
Basel-Stadt noch immer keinen gesetzlichen Ferienanspruch be-
sitzen.

Die Schwierigkeiten, welche dem Kanton auf diesem Gebiet
erwachsen, beweisen, dass moglichst rasch eine eidgenossische
Ferienregelung verwirklicht werden muss. Sie ist einer kantonalen
auch vorzuziehen, damit keine Unterschiede in den Konkurrenz-
bedingungen der in verschiedenen Kantonen gelegenen Betriebe
entstehen. Eidgendssische Ferienbestimmungen diirfen nicht nur
fiir die Arbeitnehmer aus Handel und Gewerbe Geltung haben,
wenn die gleichen unerfreulichen Verhiltnisse, wie sie jetzt in
Basel bestehen, vermieden werden sollen. Die Vorschriften iiber
einen bezahlten Urlaub aus dem Bundesgesetz iiber den Schutz
der Arbeit im Handel und in den Gewerben miissen auch als auf
die Fabriken anwendbar erkldrt werden.
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III.

Bisher entstand der Ferienanspruch erst, wenn der Arbeit-
nehmer wihrend eines ganzen Jahres in der gleichen Firma ge-
arbeitet hat. Dieser Regelung liegt die Auffassung zugrunde, dass
die Ferien eine Belohnung fiir linger dauernde Dienste sein sollen.
Auch wollte der Gesetzgeber erreichen, dass die Belastung, welche
die Gewidhrung bezahlter Ferien fiir ein Unternehmen bedeutet,
erst eintritt, wenn dieses wihrend einer grosseren Frist vom be-
treffenden Arbeiter einen Nutzen gehabt hat.

Die Festsetzung einer einjihrigen Karenzfrist hat zur Folge
gehabt, dass in einzelnen Wirtschaftszweigen, in denen lang-
dauernde Dienstverhiltnisse nicht iiblich sind, die Arbeiterschaft
meistens nicht in den Genuss von Ferien kommt. Dies gilt vor-
nehmlich fiir das Baugewerbe. Der Nachteil dieser Regelung zeigt
sich besonders darin, dass einzelne Firmen systematisch ihre Ar-
beiter nach 9, 10 oder 11 Monaten entlassen und durch andere
ersetzen, um keine Ferien gewihren zu miissen. Die Arbeiter er-
halten somit nicht nur keine Ferien, sondern sie verlieren noch
ihre Stelle. In der Begriindung seines Antrages auf Revision des
Feriengesetzes erklirt der Regierungsrat, dass das Feriengesetz zu
einer Verminderung der ganzjihrigen Dienstverhiltnisse im Bau-
gewerbe gefithrt habe. Diese Situation hat begreiflicherweise bei
den Bauarbeitern und bei andern kurzfristig oder saisonweise
beschiftigten Arbeitnehmerkategorien eine starke Missstimmung
hervorgerufen.

Um diesen Mangel zu beheben, wurde am 14. Februar 1941 das
Feriengesetz durch eine Bestimmung ergénzt, wonach Ferienkassen
geschaffen werden konnen. Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
binde haben die Moglichkeit, durch Gesamtarbeitsvertrag die Er-
richtung von Ferienkassen zu vereinbaren. Die Auszahlung der
Ferienentschiadigung erfolgt dann nicht mehr durch den Betriebs-
inhaber, sondern durch die Kasse. Diese erhilt die hierfiir nétigen
Mittel durch die Erhebung eines Beitrages von den angeschlos-
senen Arbeitgebern. Der Beitrag wird in Form eines Prozentsatzes
von den ausbezahlten Lohnen festgesetzt. Da in diesem System
der Arbeitgeber die Ferien nicht selbst bezahlen muss, hat er keine
Veranlassung, einem Arbeiter zu kiinden, bevor er ferienberech-
tigt wird. Die Ferienkasse ist zweifellos die beste und zweck-
missigste Art der Ferienregelung fiir Berufe, in welchen kurz-
fristige Dienstverhiltnisse vorherrschend sind.

Obwohl das Gesetz seit 4 Jahren Ferienkassen zuldsst, wurden
bisher keine solchen errichtet. Die Arbeitgeber wollten hierzu nicht
Hand bieten. Erst in allerletzter Zeit scheinen sie ihre Auffassung
geidndert zu haben. Der Schweiz. Baumeisterverband und der Bau-
und Holzarbeiter-Verband haben sich prinzipiell iiber die Schaf-
fung einer Ferienkasse verstindigt. Damit diirfte sich die Regelung
in absehbarer Zeit auch im Kanton Basel-Stadt durchsetzen.
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Auch in einer eidgenossischen Ferienordnung wird es u. E.
notwendig sein, die Schaffung von Ferienkassen vorzusehen. Sicher
sind solche Kassen in Berufen, in welchen die Dienstverhaltnisse
im allgemeinen lange Zeit dauern, iiberfliissig. Hier wiirden sie nur
unnétige Verwaltungskosten verursachen. Dagegen sind sie in Wirt-
schaftszweigen mit starkem Stellenwechsel und mit saisonweiser
Beschiftigung notwendig, wenn das Personal effektiv zu Ferien
kommen soll.

IvV.

Da Ferienkassen sich vorldufig in der Praxis nicht verwirk-
lichen liessen, sah sich der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
gezwungen, ein anderes Mittel zur Verhinderung der Umgehung
des Feriengesetzes vorzuschlagen. Er legte einen Gesetzesentwurf
vor, nach welchem die Karenzfrist auf einen Monat verkiirzt wer-
den sollte. Damit hitten praktisch Ferien in allen Fiéllen ent-
sprechend der Dauer des Dienstverhiltnisses gewidhrt werden miis-
sen. Da der Ferienanspruch fiir das erste Jahr 6 Werktage betrigt,
wire fiir einen Dienstmonat ein halber Ferientag einzurdumen. Mit
dieser Regelung wire das Interesse an vorzeitigen Entlassungen
ginzlich dahingefallen. Ob ein Unternehmer zwei Arbeitern je
3 oder einem 6 Ferientage gewihrt, ist fiir ihn unwesentlich. In
beiden Fillen hat er die gleiche Belastung zu tragen. Bei der Be-
ratung dieser Vorlage in einer Grossratskommission wurde darauf
hingewiesen, dass damit auch fiir Dienstverhiltnisse, die nur wih-
rend der Probezeit aufrechterhalten werden, Ferienanspriiche ent-
stehen wiirden. Im Handel ist eine probeweise Anstellung iiblich.
Dass einem Angestellten, dessen Leistungen nicht befriedigen und
der infolgedessen schon wihrend der Probezeit entlassen wird, eine
Ferienentschidigung ausbezahlt werden muss, stiess nicht unbe-
greiflicherweise auf Opposition. Die Kommission schlug deshalb
die Festsetzung der Karenzfrist auf 2 Monate vor. Der Grosse Rat
erhob diesen Antrag ohne Gegenstimmen zum Gesetz. Die Tat-
sache, dass diese wesentliche Verbesserung des Feriengesetzes un-
angefochten blieb, beweist, dass man in Arbeitgeberkreisen heute
dem Ferienproblem viel aufgeschlossener gegeniibersteht als noch;vor
wenigen Jahren. Da die Saisonstellen wie auch die Arbeitsstellen im
Baugewerbe in aller Regel doch mehr als 2 Monate dauern, wird
diese Neuordnung dazu fiihren, dass ziemlich jeder Arbeitnehmer
Ferien erhalten wird. Die Herabsetzung der Karenzfrist bedeutet
deshalb einen wichtigen Erfolg fiir die Arbeiterschaft.

Fiihrt auch die Reduktion der Karenzfrist dazu, dass jeder
Arbeiter entsprechend seiner Beschiftigungsdauer Ferien erhalt, so
bringt sie allein doch noch keine vollstindig befriedigende Losung.
Die Arbeiter aus Berufen mit kurzfristiger Beschiftigung kommen
nicht in den Genuss wirklicher Ferien, wenn sie am Ende jeder
Arbeitsperiode den Lohn fiir einen oder zwei Ferientage erhalten.
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Fiir diese Wirtschaftszweige bleibt eine Ferienkasse eine Not-
wendigkeit. Die Kasse ldsst die Teilferienanspriiche, die sich der
Arbeitnehmer in den verschiedenen Stellen erworben hat, auf-
laufen und gewihrt ihm einmal im Jahr einen zusammenhéngen-
den Urlaub. Damit werden diese Dienstpflichtigen hinsichtlich der
Ferien mit den iibrigen Arbeitnehmern gleichgestellt. Die Ver-
kiirzung der Karenzfrist wird die Widerstinde, die der Schaffung
von Ferienkassen bisher entgegenstanden, wesentlich vermindern.
Der Arbeitgeber muss nunmehr auch dem kurzfristig beschaftigten
Personal die Ferienentschidigung auszahlen. Er kann sie durch
hiufigen Wechsel der Arbeiter nicht mehr einsparen. Es bedeutet
fiir ihn keine Mehrbelastung, wenn er den Beitrag an die Ferien-
kasse entrichtet, als wenn er jeweils bei Auflosung eines Dienst-
verhiltnisses die Ferienentschidigung auszahlen wiirde. Da sich
auch in Arbeitgeberkreisen die Einsicht, dass bei kurzfristigen
Dienstverhiltnissen die Ferienkassen die zweckmassigste Regelung
des Ferienproblems bedeuten, durchsetzt, diirfte besonders fiir das
Baugewerbe nunmehr ihre Einfiihrung moglich sein. Die Herab-
setzung der Karenzfrist wird diese Entwicklung stark begiinstigen.

Es ist eine gute Tradition, dass neue Ideen zuerst in den Kan-
tonen ausprobiert werden. Der Bund iibernimmt sie erst, wenn sie
sich praktisch bewihrt haben. Hinsichtlich der Ferien hat der Kan-
ton Basel-Stadt nun einen langdauernden und vollauf gelungenen
Versuch unternommen. Es ist sicher nicht mehr verfriiht, wenn
der Bund Vorschriften iiber einen bezahlten Urlaub der Arbeit-
nehmer aufstellt. Die Erfahrungen in Basel haben bewiesen, dass
besonders folgenden drei Punkten Aufmerksamkeit geschenkt wer-
den muss:

1. Die Ferienregelung muss moglichst ausnahmslos fiir alle Ar-
beitnehmerkategorien Geltung haben.

9. Die Karenzfrist fiir das Entstehen des Ferienanspruchs ist
sehr kurz zu bemessen.

3. Fiir Wirtschaftszweige, in denen die Arbeitnehmer héufig
kurzfristig oder saisonweise beschiftigt werden, sind Ferien-
kassen zu schaffen.

Bei der ,,Gewerkschaftlichen Rundschau® und der
Schweiz. Arbeiterbildungszentrale eingegangene Schriften.
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