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soziale, kulturelle und politische Fragen) und nach geopolitischen
Gesichtspunkten (Sektionen fiir die verschiedenen Weltteile). End-
lich miisste untersucht werden, wer solchen Sektionen vorzustehen
hitte (z.B. Legationsrite) und wie die Verbindung zwischen den
beiden Sachgebieten durch eine oberste Leitung hergestellt werden
konnte (z.B. Ernennung von Leitern fiir die beiden Sachgebiete,
die ihrerseits wieder dem Leiter des Politischen Departementes
unterstellt werden konnten).

Wir machen diese Vorschlige unverbindlich. Sie sollen als
Diskussionsgrundlage dienen. Wir schlagen deshalb vor, eine Kom-
mission einzusetzen, die zuhanden des Bundesrates einen Bericht
iiber die Reform des Politischen Departementes auszuarbeiten
hitte. Wir sind bereit, Vertreter in eine solche Kommission ab-
zuordnen.

Wir bitten Sie um baldige Stellungnahme, da die aussenpoli-
tische Krise, in der sich die Schweiz seit einiger Zeit befindet,
durch den Personenwechsel im Politischen Departement nicht be-
hoben worden ist.

Das kommende Arbeitsrecht

im Handel und in den Gewerben.
Von Arnold Gysin, Luzern.

5.
Vorgeschichte.

Ueber den Schutz der Arbeit im Handel und in den Gewerben
sind 1933 vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund Richtlinien und
Postulate publiziert worden*. Die Richtlinien, die in Verbindung
standen mit Vorarbeiten und gemeinsamen Besprechungen des
Schweiz. Gewerkschaftshundes einerseits und der Angestelltenver-
binde anderseits, sahen eine Bundesgesetzgebung auf der Grund-
lage der revidierten Wirtschaftsartikel, somit mit erweitertem Gel-
tungsbhereich vor. Ferner postulierte man weitgehende Vorbehalte
zugunsten fortschrittlicher kantonaler Arbeitsgesetze, einen aus-
gedehnten Lohn- und Kiindigungsschutz, einen Minimalanspruch
von Jahresferien fiir alle Arbeitnehmer, die 48-Stunden-Woche als
Grundlage mit beruflich abgestuften héheren Ansitzen. Als Krisen-
massnahme wurde schon damals die Méglichkeit der allgemeinen
Herabsetzung der Arbeitszeit durch Verordnung verlangt. Fiir die
Heimarbeiter wurde eine gesetzliche Ordnung gefordert, die in der
Folge durch das Bundesgesetz iiber die Heimarbeit vom 12. Dezem-
ber 1940 separat verwirklicht worden ist.

* Gysin, Richtlinien und Postulate zum Schutz der Arbeit in den Ge-
werben, <« Gewerkschaftliche Schriften », Heft Nr.7, 1933.
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Im Friihjahr 1935 wurde der amtliche Vorentwurf zu einem
Bundesgesetz iiber die Arbeit im Handel und in den Gewerben von
H. Pfister, Altdirektor des Biga, publiziert*. Nach eingehenden
Vorarbeiten reichte der Schweiz. Gewerkschaftsbund dem Eidg.
Volkswirtschaftsdepartement im Oktober 1935 einen gedruckten,
die ganze Materie umfassenden Gesetzesentwurf ein. Aehnliche Ge-
setzesentwiirfe sind auch durch die Angestelltenverbinde publi-
ziert und den Behorden unterbreitet worden.

I1.
Die Arbeit der vorberatenden Kommission.

Die eigentliche Gesetzgebungsarbeit fiir das vom Bundesrat
schon 1908 versprochene Bundesgesetz ist erst im Herbst 1943 auf-
genommen worden. Die Arbeitnehmer mussten mitansehen, wie aus
dem im November 1908 in Aussicht genommenen Gesetzgebungs-
werk vorerst das Berufsbhildungsgesetz und das Bundes-
gesetz iiber den unlauteren Wettbewerb herausgelost und
vorweggenommen wurden. Nachdem die Arbeiterschaft dem Ge-
werbe nun aber fiir das Zustandekommen dieser Gesetze ihre tat-
kriftige Hilfe gelichen hat, erwartet sie, dass Gegenrecht geiibt,
d. h., dass fiir den inhaltlichen Ausbau wie auch fiir die Verwirk-
lichung und spitere Durchsetzung des gewerblichen Arbeitsschutzes
seitens des Handels und des Gewerbes eine loyale Haltung ein-
genommen werde. Wie wichtig, ja fiir die soziale Zukunft der
Schweiz entscheidend dies ist, lisst sich daraus ersehen, dass das
kommende Gesetz auf alle gewerblichen Arbeiter und auf die An-
gestellten im Handel, in Banken, in Biiros, in simtlichen Ver-
kaufsgeschiften, auf alle Arbeitnehmer im Hotel- und Gastwirt-
schaftsgewerbe anwendbar sein wird. Nach bisheriger Schitzung
wird das Gesetz daher zirka 700000 Arbeitnehmer und iiber
200 000 Betriebe erfassen. Damit erstreckt sich der Ar-
beitsschutz in der Schweiz erstmals iiber weite
Gebiete,diebisanhinvonihmnichtoder nurim
begrenzten Umfang erreicht worden sind. Seitens
des Bundes war nur der unzulingliche Spezialarbeitsschutz vor-
handen (so z.B. das Ruhezeitgesetz, das Mindestaltergesetz und
das Bundesgesetz iiber die Beschiftigung der jugendlichen und
weiblichen Personen in den Gewerben, die alle drei nun auf-
gehoben und in das neue Gesamtgesetz verarbeitet werden sollen).
In den Kantonen bestanden vielerorts iiberhaupt keine zeitgemissen
und umfassenden Arbeitsschutzgesetze. Ausnahmen, wie z. B. der
Kanton Baselstadt, bestitigen die Regel.

Im Herbst 1943 hat das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement nun
endlich eine vorberatende Expertenkommission eingesetzt, die

* Gysin, Zum Vorentwurf eines Bundesgesetzes iiber die Arbeit im Han-
del und in den Gewerben, ¢« Gewerkschaftliche Rundschau», Band 27, 1935,
S. 273 ff.
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durch den Direktor des Biga unter Assistenz der Spezialbeamten
des eidgensssischen Arbeiterschutzes geleitet wurde und sich aus
einer Arbeitgeber- und Arbeitnehmergruppe von je sechs Vertre-
tern zusammensetzte (wovon vier auf Vorschlag des Schweiz. Ge-
werkschaftsbundes). Dazu kamen je drei Vertreter der Kantone
und der Wissenschaft, darunter die Arbeitsrechtsspezialisten Prof.
Germann und Prof. Hug. Die Kommission hat neun, zum Teil
ganzwochentliche Plenarsessionen und vier Sessionen ihres juri-
stischen Unterausschusses abgehalten. Sie hat in ihrer letzten Ses-
sion vom 22./23.]Juni 1945 den mehrmals durchberatenen Vor-
entwurf fertiggestellt. In 154 Artikeln sucht er die vielgestaltige
und weitschichtige Materie zu erfassen.

Der Vorentwurf beruht im allgemeinen nicht auf Mehrheits-
beschliissen, sondern fast in allen wesentlichen
Punkten auf einer Verstindigung zwischen der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmergruppe, was fiir die
Frage der Durchsetzbarkeit von Bedeutung ist. Es darf gesagt wer-
den, dass ein aufgeschlossener Geist der Verstindigung die Arbeit
beherrscht hat und dass auch seitens des Gewerbes der Weg zu
einer neuen und fortschrittlichen Losung gesucht und gefunden
worden ist. Insbesondere beruht der Kern des Gesetzes, die Arbeits-
zeitregelung, auf solcher Verstindigung.

Da das Gesetz fiir die ganze Schweiz gelten
und ein ausgeglichenes Minimum von sozialem
Arbeitsschutz in Stadt und Land einheitlich
durchsetzenwill,sobliebesgelegentlichhinter
den vorgeschrittensten Lésungen, die durch Ge-
samtarbeitsvertrige oder kantonale Gesetze er-
reicht sind, zuriick. Es wird Aufgabe der weiteren Arbeit
am Gesetzesprojekt sein, die Vorbehalte des kantonalen Rechts
entsprechend den Postulaten des Schweiz. Gewerkschaftsbundes
aus den Jahren 1933 und 1935 nochmals sorgsam zu priifen. Im
iibrigen bleibt dem Gesamtarbeitsvertrag, ebenso aber auch der im
Gesetz vorgesehenen Verordnung, ein weiterer Spielraum zur Ver-
wirklichung neuer sozialer Fortschritte.

III.

Grundsdtzliche Fragen.

Wir schildern den Vorentwurf, der zurzeit Kantonen und Ver-
binden vorgelegt wird, einstweilen erst in seinen Grundsitzen. Eine
detaillierte Darstellung muss auf den Zeitpunkt der noch kom-
menden Arbeit der grossen Expertenkommissionen verschoben
werden.

l. Dieverfassungsmissige Grundlage des Gesetzes.
Wie gesagt, hat der Schweiz. Gewerkschaftsbund schon 1933 ge-
fordert, dass das gewerbliche Arbeitsgesetz nicht einfach auf den
bisherigen Art. 34 ter der Bundesverfassung (Gewerbeartikel) auf-
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gebaut werden solle, sondern auf der Basis der postulierten Ver-
fassungsrevision (Wirtschaftsartikel). Diese Auffassung ist trotz
vorgeschrittenem Stadium der Verfassungsdiskussion in der vor-
beratenden Kommission nicht durchgedrungen. Der Geltungs-
bereich des Gesetzes stosst daher an #dhnliche Schranken wie die
bestehende Bundesgesetzgebung, z. B. das Ruhezeitgesetz, was wir
vor allem wegen der nur sehr beschrinkten Erfassbarkeit des
Krankenpflegepersonals bedauern. Auch gegeniiber
der Hauswirtschaft und der Landwirtschaft, auf
welche die Feriengesetzgebung und die obligatorische Unfallver-
sicherungspflicht aller Arbeitnehmer so rasch wie méglich aus-
gedehnt werden sollte, war mit der verfassungsrechtlichen Entschei-
dung die Grenze gezogen. Dies war allerdings auch durch die per-
sonelle Zusammensetzung der vorberatenden Kommission von
vorneherein bedingt. Schon aus diesem Grunde ist es erwiinscht,
dass die grosse Expertenkommission auf breiter Basis weiterarbeiten
wird.

Mit dem Geltungsbhereich des Gesetzes hingt auch die Frage
zusammen, wie das Verhédltnis zum Fabrikgesetz ge-
staltet werden soll. Denkbar sind zwei Losungen: Einbau des
Fabrikgesetzes unter Beriicksichtigung der Besonderheiten
der Fabrikgesetzgebung: Oder: Anpassung des Fabrik-
gesetzes durch seine Partialrevision. Die Entscheidung ist von
grosser Tragweite, da das Fabrikgesetz der klassische, seit bald
sicben Jahrzehnten bestehende Kern des schweizerischen Arbeits-
schutzes ist. Es muss wohl iiberlegt werden, ob durch Einbau des
Fabrikgesetzes nicht der Vollzug des Fabrikgesetzes, der organisa-
torisch und materiell andere Anforderungen stellt, das Ganze
Schaden leiden wiirde. Die Kommission hat denn auch zu der Frage
nicht Stellung genommen, u. a. auch wiederum mit Riicksicht auf
ihre personelle Zusammensetzung. Dagegen blieb die Forderung,
dass das Fabrikgesetz so oder so dem neuen Gesetz angepasst wer-
den muss, unbestritten. Man denke an die Ferienbestimmungen
oder an den Kiindigungsschutz. Gegenstand einlédsslicher Ausein-
andersetzung wird noch die Frage sein, ob und inwieweit das Fa-
brikgesetz auch im Sinne vermehrter Elastizitit umgestaltet werden
darf. Die Frage wird hier als eine der wichtigsten nur beriihrt,
ohne dazu schon Stellung zu nehmen. Bei einer Umgestaltung im
Sinne vermehrter Elastizitit miissten selbstverstindlich auch alle
fiir die Arbeiter giinstigeren Bestimmungen einbezogen werden.

2. Am leidenschaftlichsten hat die immer wiederkehrende
Frage des Verhiltnisses zwischen Schutzgesetz
und Verbandsrecht die Beratungen bewegt. Die Idee eines
Einbaues der Verbandstitigkeit und der Gesamtarbeitsvertrige in
das neue Gesetz ist Gegenstand grundsitzlicher Diskussion gewesen.
Diese Idee hing eben auch noch zusammen mit dem Gedanken,
aus dem Gesetz ein « Rahmengesetz» zu machen, das nur in
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grossen Ziigen das Wichtigste festlegen und alles weitere der wirt-
schaftlichen Entwicklung und der Verbandstitigkeit iiberlassen
wollte. Die Idee des « Rahmengesetzes », die geradezu bestechend
wirkt und mit der man sich daher immer wieder auseinandersetzen
muss, hat zwei Wurzeln: Einmal ist der Vater des Gedankens der
sehnliche und begreifliche Wunsch nach Vereinfachun g
der Arbeitsgesetzgebung Wer sich im Gestriipp des
geltenden Arbeitsrechts einigermassen auskennt, muss diesen
Wunsch begreifen und begriissen. Die Gesetzesvereinfachung ist
juristisch betrachtet eine entscheidende Idee der Zukunft. Sie wird
in einem Zeitalter, das die heutigen inneren Gegensiitze und Span-
nungen der klassenmissig bedingten kapitalistischen Wirtschaft
einmal iiberwunden hat, ihre grosse und natiirliche Verwirklichung
finden. Einstweilen aber stossen sich die Gedanken noch hart im
Raume. Und so ist denn die Kommission bei allem Willen zur
Vereinfachung, zur Zusammenfassung und zur Ablehnung kompli-
zierter oder angstlicher Losungen schliesslich doch dazu gelangt,
die wichtigsten Streitfragen, die sich stellten,
in einer klaren gesetzlichen Regelung zu ent-
scheiden. Sonderwiinsche, die auf noch detailliertere Regelung
abzielten, sind eigenartigerweise meistens aus beruflichen Verbands-
kreisen gekommen, also gerade aus den Kreisen, welche ein « Rah-
mengesetz » wiinschten. Damit beriihren wir nun auch die zweite
Wurzel der Idee eines « Rahmengesetzes ». Das « Rahmengesetz »
soll gewissermassen nur ein Schema darstellen. Alles weitere soll
durch Gesamtarbeitsvertrige ausgefiillt werden.
Dieser mit der Idee der berufsstindischen Ordnung zu-
sammenhingende Wunsch begegnete grundsitzlichen Be-
denk en. Einmal existieren auf weiten Gebieten des zukiinftigen
Gesetzes, so im Bereich der kaufminnischen Angestellten, des Ver-
kaufspersonals, des Hotel- und Wirtschaftspersonals, keine oder nur
ganz unzureichende Organisationen. Die Idee einer Ausfiillung des
Gesetzes durch Gesamtarbeitsvertrag wire daher hier entweder gar
nicht realisierbar, oder sie wiirde die Diktatur einer kleinen Minder-
heit begriinden, was dem vom Schweiz. Gewerkschaftsbund kon-
sequent vertretenen demokratischen Prinzip bei der
Allgemeinverbindlicherkldrung der Gesamtarbeitsvertrige wider-
spricht. Noch heikler als dies ist die Erwigung, dass mit der Idee
des « Rahmengesetzes» die Tendenz verbunden war,
dievom Gesetz aufgestellten Schutzbestimmun-
gen durch Gesamtarbeitsvertrag nicht nur aus-
zufiillen, sondern auch verschlechtern zu las-
sen. Dieser Tendenz haben die Arbeitnehmervertreter den schirf-
sten Kampf angesagt. Sie wiirde einen eigentlichen Zusammenbruch
des bestehenden Arbeitsschutzsystems einleiten, wozu niemand
Hand bieten darf, der die Konsequenzen einsieht und die Verant-
wortung tragen muss. Schliesslich aber darf nicht iibersehen wer-
den, dass die sog. Ausfiillung des « Rahmengesetzes » durch Ge-
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samtarbeitsvertriage folgerichtig dazu fiihrt, die Normen der
Gesamtarbeitsvertrage zu offentlichem Recht
zu machen, das wie ein Arbeiterschutzgesetz vom Staate kon-
trolliert wird. Mit dieser Verschiebung aber steht die privat-
rechtliche Struktur und Autonomie der wirt-
schaftlichen Verbinde in unlésbarem Wider-
spruch. Die Konsequenzen eines derartigen Abgleitens ins
offentlich-rechtliche Gebiet sind unabsehbar. Sie widersprechen
insbesondere der klugen Haltung, welche die Arbeiterschaft beim
Ausbau des Bundesbeschlusses fiir die Allgemeinverbindlicherkld-
rung der Gesamtarbeitsvertrige eingenommen hat.

Trotz dieser grundsitzlichen Haltung ist der Titigkeit der Be-
rufsverbinde nun aber doch in sehr weitgehendem Masse Rech-
nung getragen worden. Vor allem werden die Vollzugs-
behorden verpflichtet, in Wirtschaftskreisen,
in denen Gesamtarbeitsvertrige bestehen, die
einen dem Gesetz mindestens gleichwertigen
Schutz verwirklichen, der von den beteiligten
Verbinden ausgeiibten Kontrolle iiber die dem
Gesamtarbeitsvertrag unterworfenen oder an-
geschlossenen Betriebe Rechnung zu tragen. So-
dann werden die Berufsverbinde beim Erlass der Vollzugsvor-
schriften angehort. Sie spielen iiberdies bei der Regelung der
Arbeitszeit eine hervorragende Rolle. Auf ihren parititischen Vor-
schlag hin kann z. B. eine vom Gesetz abweichende Verteilung der
normalen Hochstarbeitszeit auf einen lingeren Zeitraum festgesetzt
werden, sofern eine angemessene tédgliche Héchstarbeitszeit vor-
gesehen ist und der Jahresdurchschnitt der zulidssigen Arbeitszeit
eingehalten wird. Bestehende Gesamtarbeitsvertrige konnen sodann
auch fiir die Herabsetzung der normalen Hochstarbeitszeit durch
Verordnung massgebenden Einfluss haben, ja die beteiligten Be-
rufsverbinde konnen durch ihre gemeinsamen Vorschlige auf dem
Gebiet des Gasthof- und Wirtschaftsgewerbes sogar Voraussetzung
und Anlass fiir die ganze Regelung der Arbeitszeit durch Ver-
ordnung bieten. Schliesslich ist in den privatrechtlichen
Partien des Gesetzes dem Gesamtarbeitsvertrag gelegentlich die
Moglichkeit eingerdiumt worden, zwingendes Recht abzuindern
(Ausnahmen und Erleichterungen in bezug auf die Abgangsent-
schidigung durch Gesamtarbeitsvertrag). Diese Beispiele zeigen,
dass die Kommission, unter voller Aufrechterhaltung der grund-
sitzlichen Gesichtspunkte, der Verbandstitigkeit einen bis anhin
unbekannten Spielraum eingeriumt hat. Erwihnt sei noch, dass
das Gesetz, entsprechend seiner Begrenzung, weder eine allgemeine
Reform des Dienstvertragsrechts noch des Verbands-
rechts und Gesamtarbeitsvertragsrechts bringt,
und dass es die Frage des « Mitspracherechts» der Arbeit-
nehmer nicht grundsitzlich aufgerollt hat.
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IVv.
Die hauptsdchlichsten Neuerungen.
A. Ausbau der Arbeitsstelle.

1. Kiindigungsschutz. In kriftiger Fortbildung der
Ansiitze, die das geltende Recht, insbesondere das Fabrikgesetz,
kennt, soll der Arbeitnehmer Schutz gegen ungerechtfertigte Kiin-
digung erhalten. Das neue Gesetz geht zwar nicht etwa, wie miss-
verstindlich schon angenommen wurde, dazu iiber, von jeder Kiin-
digung zu verlangen, dass sie begriindet sei. Es fiihrt auch kein
allgemeines Recht auf Arbeit und keinen Beschiftigungsanspruch
des Dienstpflichtigen ein, was beides ohne grundsitzliche Um-
gestaltung der sozialen Verhilinisse undenkbar ist. Vielmehr bietet
das Gesetz den Arbeitnehmern auf dem Boden der heutigen Ord-
nung einen neuartigen Schutz gegen ungerechtfertigte Kiindigung.
Die Kiindigung wird in Zukunft nicht bloss durch die vertraglich
oder gesetzlich bestimmten Kiindigungsfristen oder etwa durch
Schutznormen fiir die Dauer des obligatorischen schweizerischen
Militardienstes beschrinkt sein. Vielmehr ist der allgemeine Grund-
satz aufgestellt, dass eine Kiindigung ungerechtfer-
tigtist, «<wennsie mit Riicksicht auf die persén-
lichen Verhiltnisse des Arbeitnehmers eine
besondere Hiarte darstellt, die durch die Ver-
hiltnisse des Betriebes nicht geboten ist.» Zu
dieser Generalklausel, die das eigentlich Grundsitzliche des Kiin-
digungsschutzes ausspricht, kommt eine Reihe fest normierter
Spezialtatbestinde, so der Schutz wihrend der ersten sechs Monate
einer durch Krankheit verursachten Erwerbsunfihigkeit, ein stark
ausgedehnter Schutz vor und nach der Niederkunft, der Schutz
wihrend des obligatorischen schweizerischen Militirdienstes oder
im Hinblick auf solchen, Schutz bei Kiindigung wegen Zugehorig-
keit zu gesetzlich erlaubten politischen oder beruflichen Vereini-
gungen, politischer und verbandlicher Titigkeit ausserhalb des
Betriebes usw. Die ungerechtfertigte Kiindigung, die gegen diese
Bestimmungen verstosst, ist an sich nicht ungiiltig; sie zieht aber
die Belastung des Arbeitgebers mit einem gesetzlich normierten
Entgelt nach sich, das gegebenenfalls sehr bedeutend sein kann.
Umgekehrt erhilt auch der Arbeitgeber bei rechtswidrigem Davon-
laufen des Arbeitnehmers einen bestimmt umschriebenen Anspruch,
der nach dem Vorbild des Fabrikgesetzes aufgebaut worden ist.
Dem Kiindigungsschutz angeschlossen ist sodann eine vom Entwurf
vorgeschlagene Neuordnung von OR. Art. 348 fiir das iiberjihrige
Dienstverhiltnis.

2. Abgangsentschidigung. Diese Neuerung, die obli-
gatorisch eingefiihrt wird, ist innerlich mit dém Kiindigungsschutz
verwandt. Sie erfasst alle dem Gesetz unterstehenden Arbeitnehmer,
sofern das Dienstverhiltnis im gleichen Betrieb mindestens zehn
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Jahre gedauert hat — bei Umgehungshandlungen auch schon vor-
her. Die Abgangsentschidigung muss allen Arbeitnehmern aus-
bezahlt werden, wenn das Dienstverhiltnis vom Arbeitgeber auf-
gelost wird, ohne dass den Arbeitnehmer ein Verschulden trifft,
oder wenn es vom Arbeitnehmer aus schwerwiegenden Griinden
ohne eigenes Verschulden aufgelost wird, wozu z. B. auch die Ver-
heiratung weiblicher Arbeitnehmer gehort. Die Abgangsentschidi-
gung wird innert bestimmter, vom Gesetz vorgesehener Grenze fest-
gesetzt, wobei fiir das Ausmass eine ganze Reihe von Faktoren zu
beriicksichtigen ist, so die Dauer des Arbeitsverhiltnisses und die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Arbeitgebers. Wichtig ist,
dass beim Tod des Arbeitnehmers die Witwe und die minderjih-
rigen Kinder die Abgangsentschidigung als Sterbegeld erhalten.
Wenn diese Abgangsentschidigung auch bei weitem nicht die Be-
deutung eines Pensionsersatzes hat, so ist sie gleichwohl eine zwin-
gende Sozialpflicht, die gegeniiber der heutigen Regellosigkeit und
Freiheit einen wertvollen Fortschritt fiir zehntausende, ja hundert-
tausende von Arbeitnehmern bringt, wozu noch kommt, dass die
Einrichtung zweifellos auch auf die Fabrikarbeiterschaft iibertragen
wird.

3. Unfallversicherung. Ein sehr umstrittenes Postulat
der Arbeitnehmer war die obligatorische Versicherung der Arbeit-
nehmer gegen Betriebsunfille. Die Frage ist nicht identisch
mit dem Problem der Ausdehnung der staatlichen Versicherung
gemiss KUVG.* auf neue Betriebe, obwohl auch dieses Problem
z.T. zum Problemkreis des neuen Gesetzes gehort. Da nun aber
simtliche Arbeitnehmer, die vom Gesetz erfasst sind, durch die
Versicherungspflicht gedeckt sein sollen, so kam von vornherein
eine Losung durch blosse Ausdehnung des Geltungsbereiches des
KUVG. nicht in Betracht. Vielmehr haben die Arbeitnehmerver-
binde von Anfang an fiir die vom KUVG. heute und in nichster
Zukunft nicht erfassten Arbeitnehmer an eine zwar obligatorische,
in der Ausfiihrung aber privatrechtliche Versiche-
rungspflicht gedacht. Der schweizerische Gewerkschaftsbund
hat schon in seinem Entwurf vom Jahre 1935 erkannt, dass fiir
den Geltungsbereich des neuen Gesetzes nicht die gleichen Lei-
stungen wie diejenigen der Schweizerischen Unfallversicherungs-
anstalt gefordert werden konnen. Es darf daher als Erfolg und
Fortschritt gebucht werden, dass nach vielfachen Vorstdssen die
Kommission am Schluss ihrer Beratungen noch dazu gelangt ist,
die obligatorische Versicherungspflicht all-
cemein einzufiihren und sie dem Umfang der
Versicherungsleistungen gemidss KUVG. wenig-
stens anzunihern. Inshesondere wurde in der erzielten Ver-
stindigung auch zugestanden, dass die Hinterbliebenen Leistungen
erhalten werden sollen. Neben den Leistungen der kommenden

* Bundesgesetz iiber die Kranken- und Unfallversicherung.
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Alters- und Hinterbliebenenversicherung wird daher fiir die tra-
gischen Fille der Ausschaltung des Ernihrers durch Betriebsunfall
ein wertvoller Zusatz geschaffen.

B. Lohnschutz.

Eine vollig neuartige Regelung entstand aus der Diskussion
der Lohnzahlungsnormen des Gesetzes. Es erhob sich die Frage,
ob und inwieweit diese Partie den offentlich-rechtlichen Schutz-
charakter des Gesetzes teilen oder als Privatrecht ausgestaltet wer-
den solle. Da diese Frage sehr schwer zu losen war (indem die
offentlich-rechtliche Ausgestaltung der Lohnnormen leicht zur
Schikane fiihrt, die rein privat-rechtliche Losung fiir den Arbeit-
nehmer dagegen unzureichend ist), so gelangte man schliesslich
dazu, die Lohnnormen zwar als Privatrecht auf-
zustellen, fiir eigentliche Missstinde in der
Lohnzahlung abereinen 6ffentlich-rechtlichen
Spezialtatschutz aufzustellen. Diese neue Idee fiihrte
in der Kommission zu lebhaften Diskussionen, die aber den Erfolg
hatten, schliesslich in eine grundsiitzlich interessante und m. E.
praktisch sehr wertvolle Ausgestaltung auszumiinden. Zunichst ist
vorgesehen, dass die Vollzugs- und Aufsichtshehérde ganz allgemein
gegen Missstinde in der Lohnzahlung einschreiten konnen. Bei
schweren Missstinden, die gemau umschrieben sind (und die u. a.
den fiir die Arbeiter interessanten Fall der wiederholten Tarif-
Iohnverletzung, fiir die Angestellten von Vorenthaltungen von
Provisionen, Trinkgeldern und Kautionen enthalten), greift fol-
gendes Verfahren ein: Die Vollzugs- und Aufsichtshehsrde erteilt
dem Arbeitgeber schriftliche Weisung mit Strafandrohung, worauf
dann entweder die Bereinigung des Missstandes (Nachzahlung usw.)
oder die Bestrafung wegen Ungehorsams erfolgt. Gegen Willkiir
kann der Arbeitgeber sich durch Beschwerde schiitzen. Die neue
Ordnung wird bei richtiger Handhabung einen wirksamen Schutz
fiir den abhingigen Arbeitnehmer bilden, ohne dass dieser zu einer
Klage oder iiberhaupt zum Hervorireten im Falle der Anzeige
gezwungen wird.

C. Freier Werktag-Halbtagund Ferien.

1. Freier Werktag-Halbtag. Auf dem ganzen Gebiet
des Gesetzes hat die Kommission grundsitzlich die Regel akzeptiert,
dass den Arbeitnehmern ausser dem wochentlichen Ruhetag ein
halber Tag frei zu geben ist, der nach Moglichkeit auf den Sams-
tagnachmittag gelegt werden soll. Davon ausgenommen ist das Gast-
hof- und Wirtschaftsgewerbe, das einstweilen auch keiner gesetz-
lichen Regelung der Arbeitszeit unterworfen werden konnte.
Ueberdies konnen durch Verordnung fiir einzelne Wirtschafts-
zweige oder Betriebe die erforderlichen Ausnahmen aufgestellt
werden. Da nicht anzunehmen ist, dass diese Ausnahmen allzuweit
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gespannt werden, so stellt die neue Ordnung einen beachtlichen
sozialen Fortschritt dar.

9 Unbestritten war im Grundsatz die Ferienfrage. Der
Schweiz. Gewerkschaftsbund hat in seinem Entwurf vom Jahre 1935,
unter Verzicht auf weitergehende Forderungen, fiir alle Arbeit-
nehmer, die ein Jahr im Betrieb gearbeitet haben, einen Minimal-
anspruch von sechs Werktagen bezahlte Jahresferien aufgestellt.
Man ging davon aus, dass die weitere Entwicklung des Ferien-
rechts dem Privatrecht (Uebung, Gesamtarbeitsvertrige, Einzel-
vertrige) iiberlassen werden soll, dass dann aber das im Schutz-
gesetz enthaltene Minimum absolut ausnahmslos und mit 6ffentlich-
rechtlichem Zwang durchgesetzt wird. Die Losung der Kommission
ist auf dieser Basis aufgebaut. Die Forderungen der Angestellten,
welche auf ein privatrechtlich gedachtes Sonderrecht dieser Ka-
tegorien abzielten, wurden nicht verwirklicht, da die offentlich-
rechtliche Ordnung der Ferien vom Minimalschutz der Gesundheit
ausgeht und daher nicht nach der Stellung des Arbeitnehmers im
Betrieb abgestuft sein kann. Dem Schutz der Volksgesundheit
wurde aber noch dadurch Rechnung getragen, dass fiir eine Reihe
von Sonderfillen, so fiir die Jugendlichen, fiir Arbeitnehmer, die
dauernd Sonntagsarbeit leisten, und fiir gesundheitsgefahrdende
Berufe, ein weitergehender Ferienanspruch vorgesehen oder er-
moglicht wurde. Dem Gesichtspunkt der Angestellten wurde
schliesslich durch einen Kompromiss Rechnung getragen, der fiir
diese Kategorien eine gewisse Erhohung des offentlich-rechtlichen
Ferienanspruches, speziell nach lingerem Arbeitsverhiltnis vor-
sieht. Besonders wichtig ist die Ferienfrage der Jugendlichen (bis
zu 18 Jahren). Bei einer Regelung, die im Rahmen des ganzen
heutigen Projekts bleibt, ist einerseits zu beachten, dass die Frei-
zeiteinschrinkung beim Eintritt in das Berufsleben gegeniiber der
Schule nicht allzu scharf gestaltet ist, und dass anderseits beim
Uebergang der Jugendlichen in die Kategorie der gewohnlichen
Arbeitnehmer eine nicht allzu schroffe Abstufung erfolgt. Man
wird aus diesen Erwigungen vielleicht noch dazu kommen, eine

weitere Sonderbestimmung zu schaffen fir Jugendliche bis zu
16 Jahren.

Beachtung verdient die Bestimmung, wonach das verfassungs-
missige Recht der Kantone zur Aufrechterhaltung oder Schaffung
weitergehender sffentlich-rechtlicher Ferienbestimmungen vor-
behalten bleibt, ferner der Grundsatz, dass ein allfilliger Natural-
lohn auf Wunsch des Arbeitnehmers in eine entsprechende Geld-
leistung umzuwandeln ist. Mit Riicksicht auf den o6ffentlich-recht-
lichen Charakter der Ferienbestimmungen wird hier noch zu prii-
fen sein, ob nicht durch Verordnung die minimalen Ansitze des
Geldersatzes jeweils festgelegt werden miissen.

. Im Zusammenhang mit der Ferienfrage mag hier gerade noch
das Problem der «Schwarzarbeit» behandelt werden,
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das die Kommission intensiv beschiftigt hat. Sowohl bei der Fe-
rienregelung als auch bei der Arbeits- und Ruhezeit standen die
Arbeitnehmerverbinde von jeher auf dem Standpunkt, dass die
Ruhe- und Erholungszeit nicht durch Geldabfindung ersetzt wer-
den darf, und es wurde in den Entwiirfen des Schweiz. Gewerk-
schaftsbundes und der Angestelltenverbinde vorgesehen, dass der
Ferienlohnanspruch dahinfillt, wenn wihrend den Ferien Berufs-
arbeit fiir Dritte ausgefiihrt wird. Zudem hatten beide Entwiirfe
den allgemeinen Grundsatz aufgestellt, wonach es den Arbeitneh-
mern verboten war, wihrend den gesetzlichen Ruhe- und Er-
holungszeiten Berufsarbeiten fiir Dritte auszufiihren. Dieses Verbot
war offentlich-rechtlich gedacht und mit Strafsanktionen verbun-
den. Die Idee ist nicht neu. Sie ist teilweise schon im o&ffentlich-
rechtlichen Arbeiterschutz enthalten und findet sich auch in Ge-
samtarbeitsvertrigen. Die Kommission ist denn auch dazu gelangt,
ein Verbot der Schwarzarbeit aufzunehmen. Arbeitnehmer, die
mindestens 44 Stunden pro Woche beschiftigt sind, diirfen danach
wihrend den gesetzlichen Ruhezeiten keine Arbeit fiir Dritte aus-
fithren, durch die sie in Wettbewerb zu Betrieben treten, auf
welche das Gesetz Anwendung findet. Ein dhnliches Verbot ist fiir
die Ferienzeit aufgestellt. Man muss sich klar sein, dass dieser
Grundsatz weittragende Bedeutung hat und dass die praktische
Abgrenzung gegeniiber der erlaubten Freizeitarbeit keineswegs
leicht sein wird. In irgendeiner Form wird man aber den Gedanken
verwirklichen miissen, auch wenn damit empfindliche Eingriffe in
die Freiheit verbunden sind. Man darf nicht iibersehen, dass sich
auf dem Gebiet des gewerblichen Arbeitsschutzes das Problem mit
ganz anderer Dringlichkeit stellt als beim Fabrikgesetz. Auch wird
man, wenn dem Betriebsinhaber die mannigfaltigen Verpflichtun-
gen des Gesetzes auferlegt werden, ihn nicht einer hemmungslosen
Konkurrenzierung durch Freizeitarbeit aussetzen diirfen, ganz ab-
gesehen davon, dass auch die Uebersichtlichkeit und Kontrollier-
barkeit des Gesetzes zu wahren ist. Diese wiirde durch alle erdenk-
lichen Umgehungsformen beeintriachtigt, wenn das « Ruhegebot »
preisgegeben wiirde. Es mag sein, dass man schliesslich eine Formel
findet, welche die Interessen der Freiheit einerseits und der Ord-
nung anderseits besser in Einklang bringt als die bisherige Losung.
Leicht wird es auf alle Fille nicht sein.

V.
Arbeits- und Ruhezeit.

l. Die normale Hochstarbeitszeit. Diese Bestim-
mungen bilden den Kern des Gesetzes. Sie beruhen im wesentlichen
auf speziellen Verbandsbesprechungen und bieten entsprechend der
Mannigfaltigkeit der erfassten Berufe ein ziemlich buntes Bild.
Gleichwohl darf gesagt werden, dass die Kommission mit Nach-
druck auf einer einigermassen einfachen wund iibersichtlichen

344



Regelung beharrt hat, hinter der detaillierte Sonderwiinsche zu-
riicktreten mussten.

Der Regelung der Arbeits- und Ruhezeit sind einige allgemeine
Bestimmungen vorausgeschickt, unter denen vor allem die unver-
riickbare Festlegung des Begriffes « Tagesarbeit » Beachtung ver-
dient. Darunter ist Arbeit zwischen 6 und 20 Uhr zu verstehen,
anter Ablehnung eines abweichenden Begriffes fiir die Sommerzeit
einerseits und einer Verschiebungsmoglichkeit der Grenzen der
Tagesarbeit, wie das Fabrikgesetz dies kennt (Art. 43 und 47 Fa-
brikgesetz). Der Begriff der Nachtarbeit erhilt dadurch nicht nur
erhohte Bedeutung, sondern viel einfachere und klarere Anwen-
dung. Fiir offenbare Notfille sind sowohl hier als auch gegeniiber
andern Bestimmungen des Gesetzes Abweichungen gestattet; sie
bleiben aber nur straflos, wenn der Betriebsinhaber beim Eidg.
Arbeitsinspektorat unverziiglich ein Genehmigungsgesuch ein-
reicht.

Die Grundlage der Arbeitszeitregelung selbst bildet die « nor-
male wochentliche Hochstarbeitszeit ». Es ist, entgegen dem Ent-
wurf des Schweiz. Gewerkschaftsbundes, nicht méglich gewesen, die
48-Stunden-Woche als Grundnorm einzufiihren. Vielmehr gilt, wo
nicht etwas anderes bestimmt ist, die 52-Stunden-Woche als nor-
male Hochstarbeitszeit. Dabei ist der Begriff der normalen Héchst-
arbeitszeit als die gesetzliche Arbeitszeit aufzufassen, die im Maxi-
mum gilt, soweit nicht Ausnahmen in der Form der Ueberzeit oder
Hilfsarbeit zulissig sind. Dass die normale Héochstarbeitszeit nicht
durch Gesamtarbeitsvertrag iiberschritten werden darf, wurde be-
reits gesagt; dagegen kann die Norm durch Uebung und Gesamt-
arbeitsvertrag selbstverstindlich herabgesetzt werden. Strafbar
bleibt aber im Sinne des Gesetzes auch dann nur die Ueberschrei-
tung der gesetzlichen Arbeitszeit, sofern nicht durch Verordnung
eine tiefere staatliche Norm angesetzt ist. Diese u. E. fiir das Gesetz
sehr wichtige Herabsetzbarkeit der Arbeitszeit durch Verordnung
ist in folgenden Fillen moglich: Mit Riicksicht auf jetzt schon
bestehende giinstigere kantonale Gesetze, sodann mit Riicksicht auf
kiirzere wochentliche Arbeitszeiten auf Grund von Vereinbarung
oder Uebung, ferner fiir gesundheitsgefihrdende Berufe und
schliesslich in Krisenzeiten. Die Verordnung ersetzt in
diesen Fiallen den Umweg iiber eine Gesetzes-
revision und bietet eine elastische Anpassungs-
moglichkeit an den Fortschritt der Zeit. Diese
Methode ist ein Zentralstiick des neuen Gesetzes, das iibrigens auch
im wohlverstandenen Interesse der Betriebsinhaber liegt.

Ausser der Grundnorm der 52-Stunden-Woche, die mangels
anderer Regelung immer gilt, sind beruflich abgestufte Regelungen
vorgenommen worden, gesetztechnisch in Anlehnung an das Basler
Arbeitszeitgesetz.

Die normale wochentliche Hochstarbeitszeit betragt fur Biiro-
angestellte und technische Angestellte 48 Stunden, Personen- und
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Giiterverkehr, Verkaufsgeschifte des Kleinhandels, Metzgereien
54 Stunden, Bickereien und Konditoreien 56 Stunden, Coiffeur-
geschifte 58 Stunden, Krankenpflege 60 Stunden.

Fiir Angestellte und fiir das Verkaufspersonal sind auf eine
begrenzte Zeit im Jahr etwas abweichende wochentliche Héchst-
normen vorgesehen. Ferner ist bei gemeinsamem Vorschlag der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiénde eine andere Verteilung im
Jahresdurchschnitt durch Verordnung méglich. Dasselbe kann
durch den Bundesrat im Verordnungswege fiir ganz besondere
Fille vorgeschrieben werden, wobei aber immer eine tigliche
Hochstarbeitszeit eingehalten werden muss. Ganz allgemein ist fiir
die Arbeitnehmer, deren Arbeitszeit im Gesetz geregelt ist, ein
tigliches Maximum von 10 Stunden aufgestellt (bzw. 12 Stunden
bei Kategorien, die eine wochentliche Hochstarbeitszeit von iiber
54 Stunden haben).

Ganz auf die tdgliche Hochstarbeitszeit ist das Baugewerbe
abgestellt, fiir das je nach Berufsgruppe 9, 914 und 10 Stunden
tigliche Hochstarbeitszeit gilt. Dazu kommt dann noch die Vor-
schrift des freien Werktag-Halbtags.

2. Ueberzeit und Hilfsarbeit. Um dem Gesetz eine
gewisse Elastizitit zu verleihen und eine iibermissige Staatsinter-
vention zu vermeiden, schligt der Vorentwurf eine neue Methode
fiir die Ueberzeitarbeit vor. Die Ueberzeit ist, wie iiberall, an Vor-
aussetzungen gebunden und im Gesamtquantum (180 Stunden im
Jahr) sowie in der tiglichen und wochentlichen Maximalverwen-
dung begrenzt. Die Elastizitit beruht nun aber darauf, dass
drei Kategorien von Ueberzeitarbeit gebildet
werden.

a) Die ersten 60 Stunden im Jahr sind bewilligungs- und zu-
schlagsfrei, wobei selbstverstindlich der entsprechende Stun-
denlohn zu bezahlen ist. Dagegen ist schon diese Kategorie
der Ueberzeitarbeit zuhanden der Kontrollbehérden vom Be-
triebsinhaber aufzuzeichnen wie alle Ueberzeitarbeit.

b) Ueberzeitarbeit von 60 bis 120 Stunden im Jahr, d.h. die
zweiten 60 Stunden pro Jahr erfordern kantonale Bewilligung
und 25% Lohnzuschlag.

c) Die letzten 60 Stunden, d.h. die Ausfiillung von 120 bis 180
Stunden sind iiberdies an die schriftliche Zustimmung der
von der Ueberzeitarbeit betroffenen Arbeitnehmer gekniipft.

Die Ueberzeitarbeit darf weder auf die Nacht noch auf den Sonn-
tag gelegt werden, was bei der strengen Umschreibung des Begriffs
Nachtarbeit von grosser Bedeutung ist und m. E. die Uebersichtlich-
keit der Kontrolle erleichtert. Dabei ist sowohl die Einhaltung der
Grenzen und Formen der Ueberzeitarbeit als auch des Lohn-
zuschlages Gffentlich-rechtlich und zieht im Uebertretungsfall Be-
strafung des Betriebsinhabers nach sich. Bei Verletzung der Vor-
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schriften kann dem Betriebsinhaber das Recht, Ueberzeit ohne
Bewilligung auszufiihren, entzogen werden.

Diese elastische Regelung der Ueberzeitarbeit gestattete es, die
Hilfsarbeit zuriickzudringen. Sie ist im Vergleich zum Fa-
brikgestz sehr eng und vorsichtig umschrieben, worauf die Arbeit-
nehmervertreter grosstes Gewicht gelegt haben. Jede Hilfsarbeit
(die im iibrigen immer durch Verordnung umschrieben sein muss)
ist von vornherein ausgeschlossen, wenn die betreffenden Arbeit-
nehmer dauernd Sonntagsarbeit leisten, oder wenn ihre normale
wochentliche Hochstarbeitszeit 54 Stunden iibersteigt. Die tigliche
Arbeitszeit darf in keinem Fall iiber 12 Stunden ausgedehnt werden.
Die Hilfsarbeit darf nicht zur Umgehung der Ueberzeitbestim-
mungen und der Lohnzuschlige fiihren.

3. Ruhezeit. Das Gesetz verlangt, dass jeder Arbeitnehmer
eine tigliche Mindestruhezeit von 10 aufeinanderfolgenden Stun-
den zu geniessen hat und dass grundsitzlich die Nachtarbeit, d. h.
Arbeit zwischen 20 und 6 Uhr, verboten ist. Sodann ist aus dem
Ruhezeitgesetz der Grundsatz der wochentlichen Ruhezeit von
mindestens 24 aufeinanderfolgenden Stunden iibernommen worden.
Fiir Nacht- und Sonntagsarbeit sind voriibergehende und dauernde
Ausnahmen je nach Beruf ermoglicht. Jedoch stellt das Gesetz
ausser den bekannten Lohnzuschligen, die wiederum G&ffentlich-
rechtlich sind, den interessanten Grundsatz auf, dass je der
Arbeitnehmer, der iiberwiegend wiaéhrend der
Nachtzeit beschiftigt ist, einen absoluten
Schutz fiir eine tigliche Arbeitszeit von maxi-
mal acht Stunden geniesst, einschliesslich ge-
leistete Nachtarbeit. Fiir die Bickereien ist eine Ver-
ordnung im Sinne der internationalen Konvention vorgesehen.

4. Arbeits- und Ruhezeitim Wirtschafts- und
Gasthofgewerb e. Dass fiir dieses Gewerbe Sonderbestimmun-
gen notig seien, war immer anerkannt. Urspriinglich hatte man ge-
hofft, eine Regelung der Arbeitszeit erzielen zu konnen. Es zeigte
sich dann aber, dass das Personal dieser Berufszweige vorlaufig
noch derart masslose Arbeitszeiten kennt, dass eine Uebernahme
auch in einigermassen gemilderter Form nicht verantwortet werden
konnte. Die Kommission hat es daher abgelehnt, eine auf den Vor-
schligen der beteiligten Verbinde beruhende Regelung in den
Entwurf aufzunehmen und hat versucht, wenigstens das Drin-
gendste, nimlich die regelmissige Nachtruhe zu ordnen. Als Grund-
satz hat sich eine tigliche Mindestruhezeit von
9 Stunden zusammenhingend, womdglich wih-
rend der Nacht, durchgesetzt. Fiir eine begrenzte Zeit
im Jahre oder fiir eine begrenzte Zahl von Tagen innert bestimm-
ter Zeit sind Ausnahmen bewilligt worden, wobei Ersatzruhe durch
Vermehrung der wichentlichen Ruhezeit angeordnet wird. Auf das
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Detail dieser wichtigen und, wie mir scheint, einfach kontrollier-
baren Regelung kann hier nicht eingegangen werden.

Dariiber hinaus gelangte die Kommission zum Schluss, dass
dem Bundesrat die Moglichkeit eingeriumt werden miisse, auch
die Hochstarbeitszeit selbst fiir bestimmte Betriebs- oder Arbeit-
nehmergruppen durch Verordnung zu regeln. Soweit der Bundes-
rat hiervon nicht Gebrauch macht, bleiben die Kantone zur Re-
gelung kompetent. Hoffen wir, dass auf diesem Wege auch im
Wirtschafts- und Gasthofgewerbe mit der Zeit eine tragbare Ord-
nung einkehren moge!

VI.
Jugendliche und weibliche Arbeitnehmer.

Wir haben die Sonderbehandlung dieser Kategorien schon ver-
schiedentlich beriihrt und kénnen das Gebiet dieser Bestimmungen
hier nicht einlédsslich beschreiben. Erwihnt sei, dass Jugend-
liche bis zu 18 Jahren in keinem Fall iiber 48
Stunden in der Woche und 9 Stunden im Tag be-
schiftigt werden diirfen, also auch nicht durch Ueber-
zeit- und Hilfsarbeit, und dass bei jugendlichen Ar-
beitnehmern bis zu 16 Jahren der Besuch des
Schul- und Religionsunterrichts an die Hochst-
dauer der Arbeitszeit anzurechnen ist. Dem Ar-
beitgeber sind gegeniiber Jugendlichen einlissliche Fiirsorgepflichten
vorgeschrieben, und es ist ein starker Schutz fiir Schwangere und
Wachnerinnen ausgebaut. Noch nicht verwirklicht ist das Postulat
der Mutterschaftsversicherung, mit dessen Regelung sich der Bund
gegenwartig gesondert befasst.

VIL
Betriebliche Wohlfahrtseinrichtungen.

Hier sind Bestimmungen aufgestellt, die zum Teil iiber das bis-
herige Recht hinausgehen, zum Teil die Regelung des revidierten
Obligationenrechts abindern. Alle Wohlfahriseinrichtungen, denen
Beitrige der Arbeitnehmer zufliessen, sind gemeinsam zu verwal-
ten und, sofern es sich um Kassen handelt, mit dem Recht eigener
Personlichkeit auszustatten. Die enge Umschreibung, dass die ju-
ristische Personlichkeit eine Stiftung sein miisse, ist mit Recht ver-
mieden worden, da vielfach auch die Rechtsform der Genossen-
schaft erwiinscht ist. Die Arbeitnehmervertreter der Verwaltungen
sind von den beteiligten Arbeitnehmern aus ihrer Mitte zu wih-
len. Bei Auflosung des Arbeitsverhiltnisses ist dem Arbeitnehmer
mindestens die Summe der geleisteten Zahlungen zuriickerstatten.
Sehr wichtig ist die neue Bestimmung, dass iiberall dort, wo die
Wohlfahrtseinrichtung durch Versicherungsvertrag geschaffen wird,
dieser Vertrag auch dann ohne Zustimmung der beteiligten Arbeit-
nehmer nicht widerrufen werden kann, wenn diese an die Versiche-
rungsleistungen keine Beitrige geleistet haben.
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VIIL.
Rechtspflege und Vollzug.

Auch der neue Gesetzesentwurf enthilt, dhnlich wie das Fa-
brikgesetz, Bestimmungen zur Vermittlung und Schlichtung von
Kollektivstreitigkeiten, die wir an dieser Stelle nicht
niher besprechen, weil sie auf dem bisherigen System beruhen, das
jede Zwangsschlichtung ablehnt. Die konsequente Fernhaltung
dieses, fiir die ehemalige deutsche Entwicklung katastrophalen In-
stituts ist eine der wichtigsten Angelegenheiten des schweizerischen
Arbeitsrechts.

Auf dem Gebiet der Zivilrechtspflege ist es leider
nicht gelungen, den Kantonen auch nur in beschrinktem Umfang
die Einsetzung parititischer Fachgerichte vorzuschreiben. Dagegen
sind Bestimmungen fiir ein rasches und kostenloses
Verfahren aufgestellt, shnlich wie im Fabrikgesetz. Wiinsch-
bar wire auf dem Gebiet des Arbeitsrechts eine Spezialberufung
an das Bundesgericht fiir grundsitzlich gelagerte Fille. Jedoch
mag es zweifelhaft sein, ob es moglich ist, den Gedanken im Rah-
men dieses Gesetzes zu verwirklichen.

Verschiedene Artikel regeln die sog. Verwaltungs-
rechtspflege, wobei der Grundsatz ausgesprochen ist, dass
jedermann den zustindigen Vollzugsorganen von der Nichtbeach-
tung der Vorschriften des Gesetzes Anzeige machen kann.

Die strafrechtlichen Bestimmungecn sehen neben
klar ausgebauten Strafandrohungen gegen den Betriebsinhaber
auch einige Strafandrohungen gegen Arbeitnehmer vor, ndmlich
bei verbotener Schwarzarbeit, bei Verletzung der Vorschriften iiber
Sicherheits- und Gesundheitsvorkehren und bei Verletzung der
Friedenspflicht im Einigungs- und Schiedsverfahren.

Von besonderer Bedeutung ist die Ordnung des Vollzuges.
Dieser ist traditionsgemiss den Kantonen anheimgestellt, wobei im
Falle schwerer Gesetzesmissachtung auch die Betriebseinstellung
verfiigt werden kann.

Fiir die Oberaufsicht des Bundes ist die wichtigste Neuerung
die Einrichtung eidgenéssischer Arbeitsinspekto-
rate, die mit den bisherigen Fabrikinspektoraten zu vergleichen
sind. Es wird alles darauf ankommen, diese Arbeitsinspektorate so
auszubauen, dass in der Schweiz ein ausgeglichener und einiger-
massen einheitlicher Arbeiterschutz geschaffen werden kann. Die
Inspektorate sollen nach der Intention des Entwurfes iibrigens auch
fir die Durchsetzung der Arbeits- und Ruhezeit fiir Chauffeure
herangezogen werden. In Analogie zur Fabrikkommission wird
eine eidgendsssische Arbeitsschutzkommission ge-
schaffen, die speziell die Ausarbeitung der Bundesverordnungen
vorzubereiten hat.
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IX.

Das entworfene Gesetz bringt zahlreiche neue Gedanken und
Vorschlige, die als Fortschritt und als interessanter Versuch ge-
wertet werden diirfen. Der Entwurf wird vermutlich auch noch
verschiedenen Bearbeitungen unterzogen werden, obwohl er griind-
lich durchberaten worden ist. An dieser Stelle wollen wir nochmals
daran denken, dass das projektierte Gesetz grundsitzlich den Boden
des traditionellen Arbeitsschutzes nicht verldsst und dass es damit
auf dem Boden des Interventionismus steht, d.h. auf dem Boden
einer in sich nie restlos harmonischen und niemals endgiiltigen
Ordnung. Das Gesetz trigt trotz allem Willen zur Vereinfachung
die Ziige der Widerspriiche des heutigen Arbeitsrechts in sich. Mit
diesen Einschrinkungen, iiber die nur eine grundsitzlich neue
Ordnung hinausfithren wiirde, darf anerkennt werden, dass das
Gesetz die Materie ohne iibertriebene Kasuistik und Komplikation
erfasst, dass es neben dem beachtlichen materiellen Fortschritt auf
weiten Gebieten doch auch Vereinfachung und Vereinheitlichung
bringt, dass es die Klippe der Unterhéhlung des klassischen Ar-
beitsschutzes umgeht, und dass es schliesslich auch fiir den Be-
tricbsinhaber keine untragbare Belastung, keine nutzlose Schikane
bringt. Man darf daher hoffen, dass dieses Gesetz, diese Spatgeburt
der heutigen Ordnung so rasch wie méglich verwirklicht wird, und
dass, wie bis anhin, Sonderwiinsche hinter dem Ganzen zuriick-
treten, damit ein jahrzehntealtes Versprechen endlich eingelost
werden kann.

Kriegswirtschaftliche Massnahmen des Bundes

bis zum 8. Mai 1945.

Abkiirzungen: BR — Bundesrat
BRB = Bundesratsbeschluss
EVD = Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
KIAA = Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt

EKEA = Eidg. Kriegs-Ernihrungsamt
Verf. = Verfiigung

26. Dezember 1944. Die Sektion fiir Chemie des KIAA regelt die Be-
wirtschaftung der Schwefelsiure. (EG Nr.1.)

27. Dezember. Die gleiche Sektion schreibt fiir die Glyzeringewin-
nung eine Ausbeute von mindestens 50 Prozent (frither 70 Prozent) vor.

(EG Nr.1.)

28. Dezember. Die vom EVD am 17. Dezember 1941 verfiigte kriegswirt-
schaftliche Bewilligungspflicht fiir die Eré6ffnung und Er-
weiterung von Betrieben wird auf die Fille ausgedehnt, in denen
kein «erheblicher Mehrverbrauchy an bewirtschafteten Stoffen verursacht

wird. (EG Nr.3.)
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