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Wie die Gewerkschaften die

Altersversicherung auffassen.

Nach Bekanntgabe des Berichtes der fiir die Behandlung der
technischen Einzelheiten der Altersversicherung eingesetzten eid-
gendssischen Expertenkommission sowie nach Kenntnisnahme des
Berichtes iiber die Finanzierung, hat sich das Bundes-
komitee des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes erneut mit
allen Aspekten dieser grossen Sozialreform befasst. Sowohl das
Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement
als auch das Finanzdepartement haben in diesem Zusam-
menhang den Schweizerischen Gewerkschaftsbund um eine Ver-
nehmlassung iiber den Bericht der Experten und den Finanzbericht
gebeten. Diese Vernehmlassung gibt einen in Einzelheiten gehenden
und offiziellen Einblick iiber die Stellungnahme der Gewerk-
schaften zu dem von ihnen seit Jahrzehnten geforderten Versiche-
rungswerk. Wir geben nachstehend die Ausfiihrungen zu den ver-
schiedenen prinzipiellen Fragen im Wortlaut wieder:

I. Versicherungsart; Volksobligatorium.

Wir halten mit der Expertenkommission dafiir, dass fiir die
Verwirklichung einer befriedigenden Alters- und Hinterblichenen-
versicherung in der Schweiz nur das Volksobli gatorium
in Betracht kommt. Es ist ohne Zweifel richtig, dass das Bediirfnis
nach einer Sicherung des Alters nicht in allen Klassen unserer
Bevolkerung gleich gross ist. Indessen sind jedenfalls alle diese
Klassen dem Risiko ausgesetzt, im Alter bediirftig zu werden und
fiir die Fristung des Lebensunterhaltes auf fremde Hilfe ange-
wiesen zu sein. Wer aber diese Hilfe tatsichlich nicht notig hat,
soll nach Massgabe seiner Leistungsfihigkeit mithelfen, die Ver-
sicherung fiir seine weniger gliicklichen Mitbiirger zu erméglichen.
Wo iiberdies, wie es beim Projekt der ‘Expertenkommission der
Fall ist, in beachtlichem Ausmasse Mittel der offentlichen Hand
fiir die Finanzierung des Versicherungswerkes eingesetzt werden,
miussen diese grundsédtzlich der gesamten Bevol-
kerung zur Verfiigung stehen. Schliesslich betrachten
wir auch die politischen Auswirkungen des Volksobliga-
toriums als wiinschbar und notwendig: es stirkt das Gefiihl
der Volksgemeinschaft und der Schicksalsver-
bundenheit iiber alle Klassen und Stinde der Be-
volkerung hinweg und trigt damit zur politischen und wirtschaft-
lichen Befriedigung von Land und Volk bei. Das Bundeskomitee
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes setzt sich deshalb vor-
behaltlos und uneingeschrinkt fiir das Volksobligatorium ein.
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I1. Dauer und Inhalt der Versicherungspflicht.

Hinsichtlich der Dauer der Versicherungspflicht
mochten wir lediglich zur Erwigung stellen, ob diese fiir die
erwerbstitigen Personen nicht bereits mit dem Beginn der
Erwerbstidtigkeit in Kraft treten sollte, statt erst mit
dem 19. oder 20. Altersjahr. Dies wiirde einmal mit Riick-
sicht auf das vorgesehene Beitragssystem und den Bezug der Bei-
trige eine wesentliche administrative Vereinfachung bedeuten, in-
dem dann vom Arbeitgeber die unter 20 Jahre alten Erwerbstitigen
von der Beitragsleistung nicht mehr ausgenommen werden miiss-
ten. Dadurch wiirde aber auch die Kontrolle der abzuliefernden
Beitriige wesentlich vereinfacht, indem dabei einfach auf die Lohn-
summe des einzelnen Betriebes abgestellt werden konnte. Beim
System der personlichen Beitragskonti kimen die vor dem 20. Al-
tersjahr geleisteten Beitrige jedem einzelnen Pflichtigen zugut
and wiirden sich auf die Hohe seiner Rente auswirken, auch wenn
z. B. nur die Beitrige, nicht aber die Versicherungsjahre vor dem
20. Altersjahr angerechnet wiirden. Der Einwand einer unterschied-
lichen Behandlung der erwerbs- und nichterwerbstitigen Personen
scheint uns nicht schwer zu wiegen, da diese ja aus eigenen Lei-
stungen des jugendlichen Erwerbstitigen resultiert. Wir kommen
zu unserem Vorschlag nicht zuletzt auch deshalb, weil bei einer
Ausnahme der unter 20jihrigen Erwerbstitigen von der Beitrags-
leistung in einzelnen Betrieben und Gewerben die Versuc hung
gross wiare, in allererster Linie jugendliche Ar-
beiterund Angestellte zubeschiftigen,um sich
von der Leistung der Arbeitgeberbeitrige driik-
ken zu konnen.

Was den Inhalt der Versicherungspflicht anbe-
trifft, so ist zu bedauern, dass nicht gleichzeitig mit der Alters-
und Hinterbliebenenversicherung auch die Invalidenver-
sicherung eingefiihrt werden kann. Wir kénnen uns indessen
der Argumentation des Expertenberichtes nicht verschliessen, dass
angesichts der verfassungsrechtlichen Umstinde und der zur Ver-
fiigung stehenden Mittel die gleichzeitige Einfithrung der Inva-
lidenversicherung eine zeitliche Verschiebung und materielle Ver-
schlechterung des ganzen Versicherungswerkes bedeuten wiirde.
Dies kann unserer Auffassung nach nicht riskiert und in Kauf
genommen werden. Trotzdem halten wir dafiir, dass an die Ver-
wirklichung der Invalidenversicherung moglichst bald gegangen
werden sollte. |

IIl. Das Beitragssystem.
(Weiterfiithrung der Lohnersatzordnung.)

Dem vorgeschlagenen Beitragssystem stimmt das Bundes-
komitee des Schweizerischen Gewerkschafts-
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bundes zu. Wir diirfen dabei darauf hinweisen, dass der grosse
Ausschuss des Gewerkschaftsbundes in seiner Kundgebung vom
29. Juni 1940 zuallererst die Forderung erhoben
hat, das Finanzierungssystem der Lohnersatz-
ordnung seinach dem Kriege auch fiir die Finan-
zierung der Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung anzuwenden, und dass der Gewerkschaftshund
massgeblich an der Unterschriftensammlung fiir die Initiative auf
Umwandlung der Lohn- und Verdienstausgleichskassen in Alters-
und Hinterbliebenenversicherungskassen beteiligt war. Wir sind der
Ueberzeugung, dass dieses Finanzierungssystem sich auch fiir die
Alters- und Hinterbliebenenversicherung am besten eignet. Einmal,
weil es sich eingelebt hat und weil die Beitrags-
zahler sich schon lange mit dem Gedanken ver-
traut gemacht haben, dass die bisherigen Lei-
stungenandie Lohn-und Verdienstersatzkassen
nach dem Kriege fiir irgendein soziales Werk
weiter erhoben wiirden. Wenn das nun fiir die Verwirk-
lichung der Alters- und Hinterbliebenenversicherung geschieht, so
wird die grosse Mehrheit unseres Volkes dieser neuen Zweckbe-
stimmung am ehesten zustimmen. Das System entspricht aber auch
am ehesten der Leistungsfihigkeit des einzelnen Beitragspflich-
tigen, besonders wenn die bisherigen Beitrige der Selbstindig-
erwerbenden noch besserabgestuft werden, wie das der
Bericht der Expertenkommission vorsieht. Ein nicht hoch
genug einzuschitzender Vorteil des Systems
liegt im Quellenbezug der Beitrige, wenigstens von
den Unselbstindigerwerbenden, wie iiberhaupt das System admi-
nistrativ grosse Vorteile bietet, weil viele bisherige
Erfahrungen bei der Lohn- und Verdienstersatzordnung geniitzt
werden kénnen. Das vorgeschlagene Finanzierungs-
system erscheintunsnichtnuralsdiebeste, son-
dern vielleicht die einzig mégliche Grundlage
einer gesunden Finangierung der Alters- und
Hinterbliebenenversicherung.

Bei dieser Gelegenheit geben wir der bestimmten Erwartung
Ausdruck, dass im Abzug der Beitrige fiir die Lohnersatzordnung
und in der Erhebung derselben fiir die Verdienstersatzordnung kein
Unterbruch eintrete; d.h. dass die Lohn-und Verdienst-
ersatzordnung vorldufig weitergefiihrt werde,
auch wenn der Aktivdienstzustand demnichst
aufgehoben wird. Diese Weiterfithrung lisst sich sicher recht-
fertigen. Einmal werden noch wihrend lingerer Zeit Truppenteile,
Arbeitskompanien usw. im Dienst stehen und militirische Auf-
raumungsarbeiten zu besorgen haben. Fiir einige Zeit werden auch
noch Bewachungsmannschaften fiir Fliichtlings- und Internierten-
lager etc. notwendig sein. Fiir diese Dienstleistungen werden Lohn-
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und Verdienstausfallentschidigungen ausgerichtet werden miissen.
Unter welchem Titel sollen diese nach Aufhebung der Lohn- und
Verdienstersatzordnung bezahlt werden? Auch wenn daran gedacht
wird, die notwendigen Summen den zentralen Ausgleichsfonds zu
entnehmen, so miisste dafiir eine neue Rechtsgrundlage geschaffen
werden. Im iibrigen denkt wohl ausser der Partei der Arbeit im
Ernst niemand daran, die Aufhebung der Beitragsleistung an die
Lohn- und Verdienstersatzordnung zu verlangen. Jedermann
rechnet mit der weiteren Zahlung im Hinblick
auf die Alters- und Hinterbliebenenversiche-
rung. Wir sind indessen der Meinung, dass iiber die Verwendung
der jetzigen und noch hinzukommenden Mittel der zentralen Aus-
gleichsfonds nicht jetzt zu entscheiden ist. Dies kann fiiglich auf-
geschoben werden, bis iiber die Verwirklichung der Alters- und
Hinterbliebenenversicherung Klarheit besteht. Eine weitere Aeuf-
nung der zentralen Ausgleichsfonds wird unter Umstinden er-
lauben, aus deren Zinsen die allgemein geforderte Lohn- und
Verdienstersatzordnung im Friedensdienst zu finanzieren, ohne dass
anderweitige Mittel dafiir erschlossen werden miissten. Wir wiirden
es auch als einen verhingnisvollen psychologischen
Fehlerbetrachten,inder Erhebungder Beitrige
einen Unterbruch eintreten zu lassen. Das miisste
unnétigerweise erhhte Schwierigkeiten bei der Verwirklichung der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung schaffen.

Wir sind damit einverstanden, dass die Beitragspflicht grund-
sitzlich mit dem 1. Januar des Jahres beginne, in dem das 20. Al-
tersjahr zuriickgelegt wird. Doch gilt hier das, was wir im Ab-
schnitt Versicherungspflicht iiber die Beitragsleistung der unter
20 Jahre alten Unselbstindigerwerbenden ausgefiihrt haben. Eben-
falls sind wir der Auffassung, dass die Beitragspflicht mit dem
zuriickgelegten 65. Altersjahr enden soll, auch wenn z.B. aus der
Diskussion iitber «Alters- oder Ruhestandsrente» das System der
aufgeschobenen Rente resultieren sollte.

Der Auffassung der Expertenkommission, dass hinsichtlich der
Erfassung von lohnidhnlichen Entschiadigungen nicht so weit ge-
gangen werden diirfe wie in der Lohnersatzordnung, stimmen wir
zu. Es wird sich darum handeln, den Begriff des massgeblichen
Lohnes enger zu fassen und das sog. «Gestriipp» von der Beitrags-
erhebung auszuschliessen.

Was die Veranlagungsmoglichkeiten fiir die
Selbstindigerwerbenden in Industrie, Handel
und Gewerbe sowie in den liberalen und allen andern nicht-
landwirtschaftlichen Berufen anbetrifft, so geben wir mit der Ex-
pertenkommission der Beitragsbemessung in Prozenten des reinen
Erwerbseinkommens den Vorzug. Dieses Veranlagungssystem ist
moglich, wenn die Wehrsteuererkldrungen zur Veranlagung herbei-
gezogen werden und eine enge Zusammenarbeit zwischen Wehr-
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steuerverwaltungen und Alters- und Hinterbliebenenversicherungs-
kassen geschaffen wird. Dass dabei fiir kleine Gewerbetreibende
und Detailhindler mit kleinem Einkommen vom Grundsatz der
Paritit zwischen den Beitrigen aller Versicherten abgegangen
werden muss, ist uns klar. Wir glauben indessen, dass noch eine
bessere Bemessung als nach der im Expertenbericht wiedergege-
benen Tabelle gefunden werden muss, damit allzu grosse Spriinge
von einer Einkommensstufe zur anderen vermieden werden. In
der vom Bundesamt fiir Sozialversicherung geschaffenen Spezial-
kommission fiir Durchfiihrungsfragen auf dem Gebiete der Alters-
und Hinterbliebenenversicherung ist eine Bemessungsart mit 4 Klas-
sen und prozentualer Abstufung der Beitrige von 2 bis 4 Prozent
aufgestellt worden, die den Anforderungen auf eine Beitragsbe-
messung nach Leistungsfihigkeit und unter Vermeidung grosser
Spriinge gerecht werden diirfte.

Esdarfohne weiteresanerkannt werden, dass
der Vorschlag der Expertenkommission hin-
sichtlich der Beitragsleistung weitgehende so-
ziale Gesichtspunkte enthilt. Trotzdem sind wir der
Auffassung, dass die Hohe der Beitrige nicht be-
schrinkt werden sollte. Die Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung muss entsprechend den sozialen Verhiltnisssen sowohl
Versicherungs- wie Solidarititswerk sein. Wer iiber ein hohes Ein-
kommen verfiigt, soll nicht nur seine eigene Rente finanzieren,
sondern dariiber hinaus Solidarititsbeitrige an die schlechter- und
schlechtestgestellten Mitbiirger leisten. Unter diesem Gesichtspunkt
rechtfertigt es sich +auch, in der Erhebung dieser Solidarititsbei-
trige nicht bei einem willkiirlich festgesetzten
Einkommen aufzuhdren. Wir kénnen uns wohl mit dem
von der Expertenkommission vorgeschlagenen Mindestbeitrag von
einem Franken pro Monat einverstanden erkliren, empfehlen aber
dringend, von der Festsetzung eines H&chstbhei-
tragesabzusehen. Wir betrachten es iiberdies fiir notwendig,
dass die Frage noch eingehend gepriift werde, ob nicht auch das
Einkommen aus Kapital einer Abgabe von 4 Prozent zu
unterwerfen sei. Die Bemessung der Beitrige nichterwerbstitiger
Personen nach ihrem Aufwand, bzw. nach ilirer sozialen Stellung,
vermag bei Leuten mit grossem Kapitaleinkommen nicht restlos
zu befriedigen und kann zu grossen Ungerechtigkeiten fiihren. Bei
Personen mit gemischtem Einkommen aus Erwerb und Kapital
wird iibrigens das Kapitaleinkommen gar nicht erfasst. Wenn die
technischen Schwierigkeiten der Erfassung des Kapitaleinkommens
liberwunden werden konnen, so wiirde daraus eine erhebliche
ErhShung der Primieneinnahmen resultieren, die auch eine Ver-
besserung der Leistung erméglichen wiirde. Ohne Zweifel wiirde
die Heranziehung des Kapitaleinkommens auch von der iiber-
grossen Mehrheit unseres Volkes begriisst werden.
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IV. Das Rentensystem.

a) Die Variante L

In unserer Stellungnahme zum Rentensystem des Experten-
berichtes konnen wir uns sehr kurz fassen. Das Bundeskomitee
und der Grosse Ausschuss des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
haben schon wiederholt kundgetan, dass sie im Vorschlag der
Expertenkommission das heute nach Massgabe der vor-
handenen Mittel M6gliche sehen. Dabei erachten sie
allerdings nur die Rentenvariante I als annehmbar. Nachdem die
vorgenommenen Berechnungen ergeben haben, dass mit den vor-
gesehenen Leistungen der Unselbstindig- und Selbstindigerwerben-
den und der Wirtschaft die Hilfte der fiir die Variante I notwen-
digen Mittel aufgebracht werden, muss die 6ffentliche Hand unbe-
dingt bis zum verfassungsrechtlich méglichen Maximum an die
Verwirklichung des grossen Sozialwerkes der Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung beitragen. Ein Versuch, mit den o6ffentlichen
Leistungen unter diesem Maximum zu bleiben und damit die Ver-
wirklichung der Variante I zu verunméglichen, wiirde sicher
zu grossen Enttiuschungenim Volke fiihren und
miisste dem entschlossenen Widerstand, vor al-
lem der Gewerkschaften, rufen. Wir erachten es als
soziale Pflicht aller Klassen unseres Volkes und des Staates, alles
zur Verwirklichung der Variante I zu tun.

Die Organe des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes treten
sodann entschlossen fiir den unbedingten Rentenan-
spruch ein. Dieser liegt schon im Wesen der Versicherung. Es
gingenichtan,das Rechtauf die Versicherungs-
leistungen von der wirtschaftlichen Lage des
Versicherten abhingen zu lassen. Bei einem solchen
Vorgehen wiirde die Einfiihrung der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung im wesentlichen nur einem Ausbau der bis-
herigen Fiirsorge gleichkommen. Der Ruf nach der Ver-
sicherung ertont aber nicht zuletzt deshalb, weil das Volk
einen Rechtsanspruch auf eine Rente haben will,
ohnedenNachweiseines Bediirfnisseserbringen
zu miissen. Das Schweizervolk will von der ver-
kappten Armenunterstiitzung der Alters- und
Hinterbliebenenfiirsorge loskommen und die
Versich erung mit dem unbedingten Rechtsan-
spruch an ihre Stelle setzen.

b) Ruhestands- oder Altersrenten?

Zu sehr eingehenden Diskussionen hat im Bundeskomitee des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes die Frage von Ruhe-
stands- oder Altersrenten Anlass gegeben, d. h. die
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Frage, ob der Versicherte beim Bezug der Rente eventuell noch
weiter in Arbeit stehen darf (Altersrente) oder ob er endgiiltig aus
dem Erwerbsleben auszuscheiden hat (Ruhestandsrente). Die Befiir-
worter der Ruhestandsrenten machen vor allem geltend, die Ein-
fiihrung der Alters- und Hinterbliebenenversicherung sei auch aus
arbeitsmarktpolitischen Griinden verlangt worden.
Wenn nun auch bei Nichtaufgabe der Erwerbstitigkeit Altersrenten
ausgerichtet wiirden, so bliebe die erhoffte Wirkung auf den
Arbeitsmarkt aus. Demgegeniiber hat indessen die iibergrosse Mehr-
heit des Bundeskomitees der Altersrente vor der Ruhe-
standsrente den Vorzug gegeben. Sie lidsst sich dabei
einmal von der Ueberlegung leiten, dass die Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung in verschiedener Hinsicht sich von einer
eigentlichen Pensionskasse unterscheidet und nicht mit einer
solchen verglichen werden kann. Einmal fehlt bei der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung das Gegenstiick der Ruhe-
standsrente: die Invaliditdtsrente, die notwendigen Falles
vor Erreichung des Anspruchsalters fiir die Altersrente ausgerichtet
wird. Insbesondere wird aber auch darauf hingewiesen, dass in sehr
vielen Fillen die Erwerbstitigkeit nicht plétzlich und véllig auf-
hért, sondern mit der Verminderung der Arbeitsfihigkeit langsam
abnimmt. Der Arbeiter in der Privatwirtschaft wird deshalb in
den meisten Fillen bei Erreichung des 65. Altersjahres schon ver-
mindert erwerbsfihig sein und ein entsprechend vermindertes Ar-
beitseinkommen haben. Bei den Mitgliedern von Pensionskas-
sen, inshesondere beim offentlichen Personal und den Angestell-
ten der Privatwirtschaft, hat die Ruhestandsrente einen Sinn, weil
bei ihnen das Erwerbseinkommen mit der Verminderung der Ar-
beitskraft nicht sinkt und in einem bestimmten Zeitpunkt an die
Stelle von Lohn oder Gehalt eine Pension tritt,
dieeinennamhafienTeildesbisherigenArbeits-
entgeltes ausmacht. Die staatliche Alters- und Hinterblie-
benenversicherung wird aber jedenfalls jetzt und fiir lange Zeit
nicht Renten von 60 bis 70 Prozent des Arbeitseinkommens garan-
tieren und ausrichten konnen. Bei den relativ bescheidenen Renten,
die nach Massgabe der zur Verfiigung stehenden Mittel ausgerichtet
werden konnen, wird der noch arbeitsfihige Rentner
oft sogar darauf angewiesen sein, die ihm ver-
bliebene Arbeitskraft noch zu verwerten. Schliess-
lich ist die iibergrosse Mehrheit des Bundeskomitees aber auch
der Auffassung, dass die Alters- und Hinterbliebenenversicherung
nicht auf die Annahme einer gestérten Wirt-
schaftslage aufgebaut und ausgerichtet werden
kénne, sondern dass grundsidtzlich vom Vorhandensein
einer gesunden Wirtschaft ausgegangen werden
misse. Es ist iibrigens sehr fraglich, ob bei der Annahme von
Ruhestandsrenten die erwarteten Wirkungen auf den Arbeitsmarkt
auch tatsichlich eintreten wiirden.
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¢c) Abgestufte Renten.

Der Ausrichtung von abgestuften Renten nach Mass-
gabe der geleisteten Beitrige und teilweise auch nach Massgabe
der Beitragsdauer stimmen wir zu. Bei der grossen Verschie-
denheit der Verhiltnisse in unserem kleinen Lande wire es nach
unserer Ueberzeugung unmoglich, eine Einheitsrente
zufinden, die diesen verschiedenartigen Verhiltnissen auch nur
einigermassen gerecht werden konnte. Es ldsst sich deshalb gar
nicht umgehen, die Bediirfnisse der verschiedenen sozialen Schich-
ten in einem gewissen Umfange zu beriicksichtigen. Dass dabei die
sozialen Gesichtspunkte nicht iibersehen werden diirfen, ist klar.

d) Zeitpunkt des Rentenanspruchs.

In bezug auf das Wirksamwerden des Rentenanspruches méch-
ten wir noch zur Erwigung stellen, ob die Altersrenten nicht auf
den 1. des Monats erstmalig fillig werden sollten, der dem Errei-
chen des 65. Altersjahres folgt, statt erst auf den 1l.Januar des
nachfolgenden Jahres.

V. Die Uebergangsgeneration.

Die Behandlung der Uebergangsgeneration wird sehr wahr-
scheinlich den leidenschaftlichstenDiskussionen in
der Oeffentlichkeit rufen, da hier die verschiedenen Inter-
essen der Generationen aufeinander stossen werden. Die
slteren Jahrginge werden geneigt sein, jede Losung als
ungerecht zu bezeichnen, durch die sie schlechter gestellt werden
als die Jungen. Bei diesen aber wird die Einschitzung jeder Losung
von einander widersprechenden Gefiihlen bedingt sein. Einmal
werden die Jungen eine moglichst gute Losung fiir ihre alten Eltern
und Verwandten begriissen. Anderseits werden aber auch ego1i-
stische Ueberlegungen eine grosse Rolle spielen. Die
Jungen werden nicht geneigt sein, zugunsten der Ueber-
gangsgeneration selbst geringere Versiche-
rungsleistungen in Kauf zu nehmen, wobei sie auf ihre
langen Beitragsleistungen hinweisen werden, denen die Aelte-
renm nichts oder wenig gegeniiber zu stellen
haben Ohne Zweifel werden auch die Gegner des Versicherungs-
werkes aus allen Lagern versuchen, die sich widersprechenden In-
teressen in diesem Punkte des Versicherungsprojektes gegen-
cinander auszuspielen. Wir halten indessen den Vor--
schlag der Expertenkommission im Ganzen fiir eine gute
Lésung Allerdings miissen die gekiirzten Renten als bescheiden
bezeichnet werden. Wenn es deshalb gelingen sollte, auf irgendeine
Weise vermehrte Mittel fliissig zu machen, so ist das Bun-
deskomitee des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes der Auf-
fassung, dass diese in erster Linie fiir die Verbesserung der Renten
der Uebergangsgeneration verwendet werden sollten.
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VI. Die bestehenden und kiinftig entstehenden
Versicherungseinrichtungen.

Es ist klar, dass bei der Schaffung der Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung den bestehenden und kiinftig noch entste-
henden Versicherungseinrichtungen Rechnung getragen werden
muss. Bei einer allgemeinen Versicherungspflicht in der Alters-
und Hinterbliebenenversicherung verméchten viele schon bej offent-
lichen oder privaten Alters- und Hinterbliebenenversicherungs-
kassen versicherte Personen die neue Primienlast nicht zu tragen.
Das Bundeskomitee des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
stimmt der von der Expertenkommission vorgeschlagenen Ordnung
zu, ist aber der Auffassung, dass praktisch nur die Anerken.
nung mit voller Riickversicherung in Frage
komm e und dass die beiden anderen Méglichkeiten fiiglich fallen-
gelassen werden konnten. Es werden sich auch bei dieser einen
Méoglichkeit angesichts der grossen Verschiedenartigkeit der vielen
offentlichen und privaten Kassen noch genug Schwierigkeiten
zeigen.

VIL. Die Finanzierung (NachlaGsteuer).

Wir haben bereits im Abschnitt «Rentensystem» dargetan, dass
das Bundeskomitee des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes dem
vorliegenden Projekt nur zustimmen konne, wenn die Rentenskala
der Variante I verwirklicht werde. Das bedingt eine gemiss den
heute geltenden Verfassungsbestimmungen maximale Be i-
tragsleistung des Staates. Wir haben dabei eingehend
die Frage gepriift, ob nicht iiber dje vierprozentige Lohn- und
Einkommensabgabe hinausgegangen werden sollte, um
auch die Leistungen der Versicherung erhéhen zu konnen. Das
kénnte z. B. geschehen, indem Arbeitnehmer und Arbeitgeber statt
nur je 2 Prozent, je 214 oder 3 Prozent leisten wiirden, wobei dann
auch der Beitrag der Selbstindigerwerbenden entsprechend erhsht
werden miisste. Wir glauben indessen nicht, dass momentan eine
Mehrheit der Arbeitnehmer fiir eine so erhohte Leistung zu ge-
winnen wire, vor allem auch deshalb, weil ja fiir die allgemein
geforderte Weiterfiihrung der Lohnersatzordnung eventuell eben-
falls weitere Leistungen notwendig sein werden. Dazu hat man uns
auch von der ablehnenden Haltung der Arbeitgeberverbinde gegen-
tiber solchen erhéhten Leistungen berichtet. Wir glauben deshalb,
dass man nur mit Beitrigen in der Hohe der bisherigen Leistungen
an die Lohn- und Verdienstersatzordnung wird rechnen diirfen.
Damit diirften auch die von der offentlichen Hand benétigten Bei-
trige ungefihr feststehen.

Den Vorschligen der Expertenkommission des Eidgenéssischen
Finanz- und Zolldepartementes iiber die F inanzierung der Alters-
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und Hinterlassenenversicherung stimmt das Bundeskomitee des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes im allgemeinen zu. Mit be-
sonderem Nachdruck mochten wir die Einfiihrung einer
eidg. Nachlass-Steuer zugunsten der Alters- und
Hinterbliebenenversicherung befiirworten. Die
Nachlass-Steuer erscheint uns an und fiir sich als die gerechteste
aller Steuern. Auf jeden Fall ist sie viel gerechter als jede Steuer
auf dem Verbrauch von Giitern des Massenkonsums, da diese in
jedem Falle die Lebenshaltungskosten der wirtschaftlich schwachen
Bevolkerungsschichten belastet, wahrend die Nachlass-Steuer ein-
mal von einem arbeitslosen Einkommen erhoben wird und sodann
in den weitaus meisten Fillen von bereits begiiterten Gliedern
unserer Bevolkerung bezahlt werden muss. Es ist uns natiirlich
bekannt, dass gerade diese Steuer sehr starken Widerstand finden
wird. Die Gegner behaupten dabei vor allem, dass sie sich gegen
die Familie und den Familienschutz richte. Dies scheint uns in-
dessen eine absurde Behauptung zu sein, wenn man sich die im
Expertenbericht vorgeschlagenen Steuersitze vergegenwirtigt. Da-
nach wire beispielsweise fiir einen Nachlass von Fr. 10 000 eine
Steuer von Fr.100 zu leisten (Belastung 1 Prozent), von einem
Nachlass von Fr. 50 000 wiirden Fr.1500 an Steuern bezogen (Be-
lastung 3 Prozent), und ein Nachlass von 1 Million wiirde mit
Fr. 61 500 belastet (6,15 Prozent). Es scheint uns im héch-
sten Grade demagogisch, bei solchen Steuer-
sdtzen fiir Nachlasse von einem Angriff gegen
die Familie zu reden. Wir konnen ihnen nicht verhehlen,
dass wir bei den grossen Nachlassen in der Belastung weiter gehen
mochten. Dagegen konnten wir uns damit einverstanden erkliren,
wenn Erbschaften bis zu Fr. 10 000 steuerfrei gelassen wiirden, statt

nur solche bis zu Fr.5 000 nach dem Vorschlag der Expertenkom-
mission.

VIII. Die Durchfiihrung.

Zum 7. Abschnitt des Expertenberichtes, der die Durch-
fiihrung der Versicherung behandelt, brauchen wir wohl keine
besonderen Ausfiithrungen zu machen. Seine Grundsitze und Be-
stimmungen ergeben sich in der Hauptsache aus dem gewihlten
Ausgleichssystem. Wir sind zwar immer noch nicht iiberzeugt
davon, dass dieses System besser und billiger sein wird als die
Schaffung einer neuen Bundesanstalt fiir die Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung, analog z.B. der Suva. Wenn diese Frage
aber im jetzigen Stadium der Angelegenheit erneut ernsthaft auf-
gegriffen wiirde, so ergibe sich eine Verzogerung der Verwirk-
lichung des ganzen Versicherungswerkes, die wir nicht verant-
worten mochten. Immerhin miissen wir festhalten, dass ausschliess-

ilich politische Griinde gzur Wahl des Ausgleichssytems gefiihrt
aben.

303



IX. Inkraftsetzung und Uebergangsordnung.

Wir méchten zum Schluss noch einmal mit Nachdruck auf die
Notwendigkeit einer moglichst baldigen Inkraftsetzung des grossen
Versicherungswerkes hinweisen. Es muss mit allen Mitteln
so gefordert werden, dass es sehr rasch wirksam
werden kann. Wir haben in unserer letzten Eingabe zur Alters-
und Hinterbliebenenversicherung an den Bundesrat ausgefiihrt,
dass wir die seinerzeitige Nennung des Datums vom 1. Januar 1948
bedauerten. Indessen ist auch uns klar, dass bei der Fiille von
Fragen und Problemen, die noch zu priifen, zu regeln und zu
l6sen sind, eine frithere Inkraftsetzung kaum mehr moglich wiare.
Um so mehr muss nun alles getan werden, um eine weitere Ver-
schiebung zu verhindern. Eine solche wiirde im Volke nicht ver-
standen und miisste unheilvolle politische Auswirkungen haben,
die im Interesse des politischen und sozialen Friedens vermieden
werden miissen.

Wir rechnen deshalb auch unbedingt mit der Schaffung und
Inkraftsetzung der von uns wiederholt verlangten Uebergangs-
l16sung auf den 1. Januar 1946. Diese muss eine ganz
wesentliche Verbesserung der bisherigen Fiirsorge bringen und es
muss dieser vor allem auch der Geruch der Armengenéssigkeit
im Uebergangsstadium genommen werden. Grundsidtzlich
sollte die Losung gewidhlt werden, die von der
Expertenkommission vorgeschlagen wird, wonach
ein Rechtsanspruch auf die Unterstiitzung besteht, wenn bestimmte
Einkommensgrenzen nicht erreicht werden. Wir halten dafiir, dass
die jihriichen Aufwendungen fiir die Fiirsorge auf wenigstens
100 Millionen Franken gebracht werden miissten. Damit nicht kost-
bare Zeit verlorengeht, sind wir der Auffassung, dass die Ueber-
gangslosung durch einen Vollmachtenbeschluss des
Bundesrates herbeigefiihrt werden muss, wobei die Experten-
kommission fiir die Einfiihrung der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung und die Vollmachtenkommissionen des National- und
Stinderates Gelegenheit haben sollten, den Beschluss vor seinem
Erlass zu begutachten.
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