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den Menschen gestaltet, warum soll dann das
Massenwerk der Revolution nicht auch die Mas-
sen gestalten, ja umgestalten? In der Revolution ent-
faltet sich ja die Masse. Es gibt aber eine Umgestaltung zum Guten
oder doch wenigstens zum Besseren und eine Umgestaltung zum
Schlechten oder wenigstens zum Schlechteren. Es gibt Revolutionen
und Revolutionen, sie weisen eine ganz verschiedene Gestalt auf.
Wahrscheinlich werden nicht alle Revolutionen die Massen po-
sitivwertig beeinflussen. Die Revolution ist ein Sammelbecken, in
dem Vorrevolution, Revolution, Gegenrevolution, Nachrevolution,
langjdhrige Entwicklungsrichtung und nationale Konstanten zu-
sammenfliessen. Sie ist gleichzeitig Zweckbestimmung und Vielfalt,
begrenzt und unendlich. Davon soll ein anderes Mal die Rede sein.

Von den Wirtschaftskrisen zur Weltpolitik

erh6hter Lebenshaltung.
Von A. Th. Fellet.

In letzter Zeit hat auch bei uns in der Schweiz die Forderung
der Kaufkrafterhohungder breiten Volksmassen
wieder erhohte Geltung erhalten und Befiirworter gefunden. Ver-
treten aber wurde sie ldngst vorher, besonders in England und
Amerika. Auf die wenigstens im Ausland viel beachteten, bei uns
freilich selbst in grossen Fachbibliotheken kaum vorhandenen Un-
tersuchungen der amerikanischen « Brookings Institution» wurde
in diesen Bldttern bereits hingewiesen (« Erhohung der Kaufkraft »,
Heft 6 der « GR.», 1944). Etwa gleichzeitig hat Prof. Edgard
Milhaud in sehr verdankenswerter Weise in den Festgaben fiir
seinen Kollegen William Rappard* sowohl  jene Untersuchungen
wie allerlei andere Bestrebungen dieser Art ausfiithrlich dar-
gestellt und damit ein wahres Arsenal an Argumenten und ziigigen
Zitaten gesammelt. Er war dazu wohl besonders berufen, da er sich
bereits frither mit demselben Fragenkomplex eingehend beschaftigt
hatte. Seine Darstellung ist denn auch von einer stark fesselnden
Unmittelbarkeit und von der Beredsamkeit eines iiberzeugten
Kampfers. Davon kann leider der nachfolgende zusammengedringte
Auszug nichts auf unsere Leser iibertragen. Er muss sich darauf
beschrinken, Interesse fiir die Lektiire des Originals und dariiber
hinaus den Wunsch nach einer vollstindigen Uebersetzung der
Abhandlung ins Deutsche zu wecken.

* «Mélanges d’études économiques et sociales», offerts 8 William E. Rappard.
Publications de la Faculté des sciences économiques et sociales de 1’Université
de Genéve. Vol. VIII. Genéve 1944. Seiten 131—224: E. Milhaud, ¢« De la crise
économique mondiale a la politique de I’élévation des niveaux de vie».
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In wenigen Jahren hat sich die Forderung durchgesetzt,
durch grosse kollektive Anstrengungen die Le-
benshedingungen der Massen auf der ganzen
Erde zu heben. Zunichst in einigen kleinen Kreisen propa-
giert, ist sie heute als eine der wichtigsten Richtlinien fiir den
Aufbau einer neuen Welt allgemein anerkannt und Gegenstand
aller autoritativen Aeusserungen der Staatsminner unserer Zeit.
Man hat eingesehen, dass es nicht nur eine soziale, sondern
zugleich eine wirtschaftliche Notwendigkeit ist, die Lebens-
haltung zu heben entsprechend den Moglichkeiten, welche die
Fortschritte der Wissenschaft und der Technik bieten. Die Forde-
rung erscheint tiglich eindringlicher als das entscheidende Mittel,
ein Wirtschaftssystem ins Gleichgewicht zu
bringen, das bisher unfihig war, die Krifte zu
beherrschen, dieesentfesselt hat. Immer mehr wird
der Gedanke Kaufkrafterhohung der breiten Massen zu einer tra-
genden Idee. Sie hat einen gewaltigen Aufschwung genommen seit
der Weltwirtschaftskrise, die im Herbst 1929 einsetzte und sich
heute unter dem Zeichen des zweiten Weltkrie-
ges fortsetzt.

Mehrfach hat Albert Thomas, der unvergessene Direktor und
Animator des Internationalen Arbeitsamtes, auf den Kern des Pro-
blems hingewiesen, unter anderem in seinem Bericht an die Inter-
nationale Arbeitskonferenz vom Jahre 1931. Bereits vor Ausbruch
der Krise von 1929 hatte der von Herbert Hoover prisidierte ame-
rikanische Studienausschuss das Gleichgewicht zwischen
den Faktoren der Wirtschaft als entscheidend sti-
puliert**, und Albert Thomas meinte, die neuesten Erfahrungen
der wirtschaftlichen Praxis und Wissenschaft liessen auf solche
Méglichkeit hoffen; denn da, wo die Gegensiitze der Klassen, die
Konflikte der Parteien und die Kontroversen der Schulen in einer
Ignoranz ohne Gnade Interessen gegen Interessen setzten, hab e
die uninteressierte Beobachtung der Erschei-
nungen bisweilen unerwartete wirtschaftliche
Solidaritdt aufgedeckt. Und bestchen solche « solidari-
tés économiques » denn nicht, wenn tatsiichlich die Unternehmer
wie die Arbeiter in gleicher Weise Interesse haben an einer aus-
geglichenen wirtschaftlichen Entwicklung? Sollte es nicht eines
Tages in jedem Lande, in jeder Industrie miglich sein, in An-
lehnung an die Entfaltung der Produktivitit die
vermehrten Ertrdge aufzuteilen ? Konnte nicht eine
ausgeglichene Entwicklung der Investitionen und des Verbrauchs,
des Angebots und der Nachfrage verwirklicht und aufrechterhal-
ten werden? Sollte nicht die Zeit gekommen sein, wo nationale
und internationale Organe, in denen alle zustindigen Interessen
vertreten wiren und die iiber die nétigen Informationen verfiigten,

** Recent Economic Changes in the United States. Vol.I. Seite XX.
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allgemeine praktische Richtlinien aufstellten und in gleicher Weise
die stete Entwicklung der verschiedenen Produktionszweige wie des
dauernden Wohlseins der Massen fordeten? Dann liess Albert Tho-
mas eine ergreifende Mahnung folgen: v

« Man gebe wohl acht! Wenn die moderne industrielle
Welt versagen wiirde bei der Verwirklichung dieser allerdings
noch vagen Pléine, die aus dem bestehenden Chaos und Elend
geboren wurden, wenn sie nicht den Mut und die Einsicht
finden wiirde, um die neue Ordnung zu schaffen, die Ord-
nung des Friedens und der Gerechtigkeit — dann konnte es
nicht ausbleiben, dass ein Geist der Verzweiflung, der Zer-
storung und der Auflehnung, dem sich langst fertige Formeln
bieten, bedenklichsten Umsturz erregen wiirde, und solches
gerade in der Stunde, wo es zweifellos moglich geworden ist,
neue Werkzeuge der Organisation und Zivilisation zu schaf-
fen."** »

Etwa zur gleichen Zeit als Albert Thomas diese Worte sprach,
veroffentlichte das Internationale Arbeitsamt die Ergebnisse seiner
Studien iiber die sozialen Aspekte der Rationalisierung****, In die-
ser Schrift hat Milhaud, damals Leiter der Wirtschaftssektion des
Internationalen Arbeitsamtes, u.a. auch die Frage behandelt, ob
es moglich sei, die Entlchnungsmethoden zu « rationalisieren » im
Hinblick auf das wirtschaftliche Gleichgewicht. Und man geht
wohl nicht fehl in der Vermutung, dass die Nachweise des ein-
schldgigen Kapitals (« Die Moglichkeiten einer Lohnpolitik durch
die Herbeifilhrung einer rationellen und ausgeglichenen Wirt-
schaft ») dazu beigetragen haben, Albert Thomas in seiner bereits
geschilderten Haltung zu bestirken. Milhaud hatte gezeigt, wie
der Gedanke des wirtschaftlichen Gleichgewichts bereits in der Li-
teratur heimisch geworden war. Er hatte einen Chefstatistiker des
amerikanischen Handelsdepartements, Robert J. McFall, zitiert:
« Um die Stabilitit der Industrie zu erreichen, brauchen wir ein
wirtschaftliches Gleichgewicht zwischen den Reserven fiir das Ka-
pital und den Fonds, die fiir den laufenden Verbrauch verfiigbar
gsind. » Er hatte manche andere Ausspriiche angefiihrt, darunter

von Michael B. Scheler:

«Kurz, der Lebensstandard unserer Ar-
beiter muss regelmédssig in Harmonie mit
der Zuwachsquote des Maschinismus erhoht
werden. Die Maschine vermehrt die Produktion, sie ver-
vielfacht unsere Bediirfnisse und schafft mehr Freizeit. Eine
Arbeiterklasse mit geniigend Freizeit und mit einer Kauf-

*** Conférence Internationale du Travail, 15¢ session. Vol.II. Rapport du
directeur présenté a la Conférence. Genéve 1931. Seite 54.

*¥** Les aspects sociaux de la rationalisation. Etudes et documents, série B
no 18.
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kraft, die dem technischen Fortschritte entspricht, kann aus
diesem eine Wohltat fiir die Menschheit machen, ein Mittel
hoherer Zivilisation. Eine schlecht bezahlte und unzufriedene
Arbeiterschaft wiirde bewirken, dass die Maschine die Zer-
storung in die Gesellschaft brichte. »

Das Ergebnis seiner Ueberschau tiiber das Schrifttum fasste
Milhaud dahin zusammen:

Einen grossen Raum in den Erdrterungen nimmt die Lohn -
politik ein. Die Autoren stellen zunichst die Frage, welcher
Teil des gesamten Volkseinkommens der Konsumtion zugewiesen
werden soll, damit die Produktion ihren Gang regelmissig bei-
behalten kann. Zwischen Verbrauch und Erzeugung
muss stindig ein dynamisches Gleichgewicht
hergestellt werden. Das sei das Zentralproblem, das alle
Einzelmassnahmen zu bestimmen hat. Es ldsst sich schliesslich zu-
riickfiihren auf die Frage nach der geeigneten Verteilung der pro-
duzierten Werte zwischen Kapital und Arbeit. Sie fiihrt zur For-
derung, dass die Lohnhohe steige im Verhédltnis
zur Entwicklung der allgemeinen Produktion.
Mit dieser Lohnpolitik muss eine entsprechende Preispolitik ver-
bunden werden (sinkende Preise erweitern die Konsumtion) und
auch eine Politik der Arbeits- und Freizeit gemiss den F ortschritten
der Produktivitit.

Mit Recht legt Milhaud Wert darauf, dass sich schon vor dem
Ausbruch der Weltkrise Tendenzen in dieser Richtung gedussert
hatten. Besonders von Vertretern der Arbeiterschaft gibt er einige
Beispiele, so von der American Federation of Labor (1927), vom
Oesterreichischen Gewerkschaftsbund (1928), vom 4.Kongress der
Internationalen Vereinigung der Fabrikarbeiter (Hannover 1929),
vom Franzosischen Gewerkschaftsbund (1929). Eine Veroffent-
lichung des letztgenannten Verbandes aus der Feder Milhauds gip-
felte in dem Satze: « Entweder fithrt die Rationalisierung
zur fortlaufenden und angemessenen Erhéhung
der Kaufkraft der Massen oder zu einer Krise der
Ueberproduktion (die eine Krise des Unterkonsums ist,
die Red.) und zu einer Krise der Arbeitslosigkeit.»
Wenige Wochen nach dem Erscheinen dieser Schrift zeigte der
Krach in Wall Street den Beginn der Weltwirtschaftskrise an.

Milhaud hat dann spiter in der bereits erwahnten Mitarbeit
beim Internationalen Arbeitsamt unter anderem auch Berechnun-
gen gemacht iiber die praktischen Auswirkungen,
welche die Anpassung der Reallohne an die Steigerung der Pro-
duktivitit haben wiirde. Danach hitte sich zum Beispiel in den
USA. wihrend 1922 bis 1927 die Produktivitit der Arbeit um 3,5%
im Jahresmittel erh6oht; die Nominallohne aber wiren um 2,8%,
die Reallohne sogar nur um 2,19 gestiegen. Hingegen hitten die
Profite der industriellen Unternehmungen um 99, ihre Dividen-
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den um 6,8% zugenommen. Wiirden jedoch die Einnah-
men der Arbeiter wie der Unternehmer gleicher-
weiseum 314 % jahrlich gewachsensein, so wiaren
in jener Periode rund 20 Milliarden mehr der
Arbeiterschaft zugeflossen, um welche gleich-
zeitig die Einkiinfte der Unternehmer sich ver-
ringerthitten. Unter Hinweis auf diese Berechnung gab Albert
Thomas in seinem Bericht fiir 1932 an die Internationale Arbeitskon-
ferenz zu bedenken, welchen gewaltigen Zuwachs an Kauf-
kraft eine solche Lohnsteigerung erméglicht
habenwiirde und wie wohltuend durch die entsprechende
Beschrinkung der Unternehmergewinne die Ka-
pitalisation und Investition gehemmt worden
wire®.

Milhaud hat dann noch weitere Berechnungen und Schitzun-
gen dieser Art vorgenommen**. Sie fiihrten zu dem Schluss: Das
aufgezeigte Missverhiltnis in der Verteilung des Wirtschaftsertrags,
genauer in der Verteilung des Ertragsiiber-
schusses infolge der Produktionssteigerung,
seider bestimmende Krisenfaktorunserer Wirt-
schaft und es miisse vor allen Dingen beseitigt werden. Die
Kauf- und Verbrauchskraft der Massen miisse
der Produktionsfahigkeit der Gesellschaft an-
gepasst werden. Im Grunde sei das auch das Bestreben des
Priasidenten Roosevelt, wenn er in seiner weithin beachteten Rede
vom 5. Marz 1934 von der Industrie verlangt habe, « mehr Arbeiter
zu beschiftigen, und zwar zu Lohnen, die auch zu kaufen ermog-
lichen. In die erste Reihe unserer Erwidgungen miissen wir den Ge-
danken stellen, dass die Amerikaner, die weniger als 2000 Dollar
Einkommen haben, iiber zwei Drittel aller Waren kaufen, die in
unserem Lande abgesetzt werden. »

Nachdem Milhaud dann eingehend die uns bereits bekannten
Untersuchungen der « Brookings Institution » geschildert hat, deren
Ergebnisse eine tiefe Wirkung auf sehr einflussreiche Kreise aus-
geiibt haben sollen, erinnert er an die Arbeiten des Volkerbundes
iiber die Erndhrung und die Lebenshaltung. Aber wie ausschlag-
gebend sie auch ist, bedeutet die Erhchung des Erndhrungsstan-
dards doch nur ein Stiick eines viel umfassenderen Problems:
der allgemeinen Erhohung der gesamten Le-
benshaltung Darauf wiesen zwei hervorragende Mitglieder

des Wirtschaftskomitees des Volkerbundes hin: Paul Elbel und

* Conférence Internationale du Travail, 16 session. Genéve 1932. Vol.II.
Seite 47.

** E. Milhaud, « La progression des salaires en fonction des progrés de la
productivité...». Annales de 1’économie collective 1935. Abdruck aus den
« Mélanges offerts a Ernest Mahaim », tome I. Vgl. auch ¢« Documents du Tra-
vail » 1930 (August/September).

95



F.L. McDougall***, Sie verlangten, dass national wie international
gegen die niedrigste Lebenshaltung vorgegangen werde.
Die Regierungen sollten zu einer dynamischen Wirt-
schafts- und Sozialpolitik verpflichtet werden
mit dem Ziele, zugleich den Verbrauch und die Erzeugung zu for-
dern. Dadurch konne eine erhéhte Nachfrage nmach Waren ent-
stehen, die in den internationalen Handel eingehen. Ein solches
Wachsen des Welthandels sei iiberaus wiinschenswert und kénne
vielleicht gar entscheidend werden fiir den Weltfrieden. Die so-
zialen Reformen sollten aber nicht im alten Sinne als Opfer be-
trachtet werden. Das Wachsen der Kaufkraft bei den Arbeiter-
massen miisse als die Voraussetzung des wirtschaftlichen Fort-
schritts erkannt werden. Ueberdies werde die Erhchung der Le-
benshaltung zu einer Vermehrung der Produktionsertrage fiithren,
besonders in der Landwirtschaft mancher Linder. Nicht allein die
Nachfrage nach Agrarprodukten wiirde erhoht, sondern die Land-
wirtschaft werde auch veranlasst, durch verbesserte Verfahren den
Umfang ihrer Erzeugung zu vergrossern.

Freilich fehle der « Mut zum Neuen». Diemoderne Welt
leide am Uebel der Langsamkeit und ihrer Un-
fihigkeit, sich anzupassen. Das schrieb ein Mann der
unmittelbaren Praxis, Wirtschaftsberater der australischen Regie-
rung. Und #hnlich radikal sprach sich der friihere franzosische
Handelsminister Elbel aus: «Die Welt ist vor den unvorher-
gesechenen Konsequenzen der modernen technischen Entwicklung
zuriickgeschreckt. » Statt die grossen Aufgaben anzupacken, habe
man sich darauf beschrinkt, kleine Nebensichlichkeiten zu impro-
visieren. Heute miisse die Aufmerksamkeit auf das Problem des
Verbrauchs gerichtet werden, damit nicht linger das Angebot
an die Nachfrage angepasst wird, sondern die Nachfrage an
das Angebot. Das erstere bedeute, dass die Erzeugung ein-
geschrinkt wird, um sie auf das Niveau des tatsichlichen Ver-
brauchs herabzudriicken. Heute bestehe aber nicht so sehr
eine Krise der Ueberproduktion als vielmehr ein Zustand dauern-
der und beklagenswerter Unterkonsumtion. Die Wirtschaft
miisse deshalb umgesbautwerdennachdem Grundsatz
des Ueberflusses statt der Beschrédnkung.

Im Oktober 1937 nahm dann die Versaminlung des Volker-
bundes eine Entschliessung iiber das Studium der Erhohung der
Lebenshaltung an. Prof. N.F. Hall, London, bearbeitete eine vor-
liufige Erhebung iiber die Frage®.

Der Krieg hat dann dem Gedanken einer Erhchung der Le-

*%* Auszug aus ihren Schriften in einem Aufsatz von Milhaud: < Annales
de I’économie collective », Januar/August 1938.

* Société des Nations, comité économique. < Enquéte préliminaire sur les
mesures d’ordre national et international visant a relever le niveau d’existence.»
Mémorandum préparé par F.N.Hall. Numéro officiel: A-18. 1938. II.B. Vgl.
« Annales de I’économie collective » 1938, S. 143 (Milhaud).
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benshaltung erst recht eine giinstige Atmosphire geschaffen. Schon
durch die nach seinem Ende drohende Gefahr einer weltweiten
Arbeitslosigkeit, Immer mehr sieht man im Mangel an wirtschaft-
lichem Gleichgewicht den Anlass der immer wieder auftauchenden
Krisen. Milhaud zitiert aus einer Rede des englischen Kriegsmini-
sters Dalton von 1940 die Forderung: man miisse mit der Wirt-
schaft der Not und Anarchie Schluss machen und die neue Wirt-
schaft des Ueberflusses auf einen rationalen Plan aufbauen. Die
ungeheuren produktiven Hilfsmittel der Welt miissen ausgenutzt
werden, um die Armut zu verringen und um einen neuen Lebens-
standard zu schaffen.

Im Januar 1941 forderte Roosevelt in einer Botschaft an den
Kongress als eine der vier wesentlichen menschlichen Freiheiten
die « Freiheit vom Mangel », was bedeutet, dass durch wirtschaft-
liche Uebereinkommen jedes Volk in der Welt das Wohlergehen
seiner Bewohner sichere. Wenige Monate spiter wurde diese Be-
freiung vom Mangel zusammen mit den drei andern Freiheiten
(der Freiheit der Meinungsiusserung, des Gewissens und der Re-
ligionsausiibung sowie der Befreiung von der Angst) in die Atlan-
tic-Charta aufgenommen.

Milhaud verweist auch auf den Beveridge-Plan und auf den
Bericht, den eine Delegation des Volkerbundes (iiber dic Mass-
nahmen zur Verhinderung von Wirtschaftskrisen) im Mai 1943
veroffentlicht hat**. Hier findet sich unter anderem der Satz:
«Wenn die Regierungen und das Volk entschlos-
sen sind, fiir alle ein Lebenshaltungsminimum
zu sichern und aufrecht zu halten, sehen wir
nicht ein, weshalb es ihnen nicht gelingen
sollte, zum wenigsten in den Lindern moderner
Technik.» An die Spitze wird die Forderung einer steten, das
heisst krisenfreien Wirtschaft und mehr und mehr erhohten Le-
benshaltung aller Linder gestellt.

Im MaifJuni 1943, also etwa gleichzeitig mit der Verdifent-
lichung dieses Berichtes, versammelte sich in Hot Springs (Vir-
ginia) die Konferenz der Alliierten iiber die Ernihrung und die
Landwirtschaft, die von den Vereinigten Staaten einberufen und
von den offiziellen Vertretern von 44 Regierungen besucht war.
Die Entschliessungen dieser Konferenz sprachen unter anderem
aus: es sei sinnlos, mehr Nahrungsmittel zu er-
zeugen, wenn nicht die Menschen und die Lén-
der die Absatzmiarkte dafiir stellen. Um geniigend
Kaufkraft fiir die Bestreitung eines ausreichenden Ernihrungs-
regimes zu liefern, miisse die gesamte Weltwirtschaft erweitert
werden. Unter anderem sei die vorhandene Arbeitskraft in allen
Lindern voll zu beschiftigen. Die Ausbeutung der Arbeiter miisse

** Société des Nations, numéro officiel: C. 6. M. 6. 1943. II. A. ¢«Le pas-
sage de I’économie de guerre a ’économie de paix.>»
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aufhoren, auch sei das wirtschaftliche Gleichgewicht
im Innern jedes Landes wie in der Weltwirt-
schaft eine unentbehrliche Vorbedingung da-
fiir, dass die erzeugten Nahrungsmittel der ganzen Bevélkerung
zuginglich werden. Sdmtliche Regierungen miissten zusammen-
arbeiten fiir die Erhohung des Ernahrungsminimums und des Er-
nihrungsstandards ihrer Volker. Diese Hebung sei von jeder Re-
gierung als Verpflichtung anzuerkennen. Immer wieder wird eine
allgemeine und fortschreitende Stirkung der Kaufkraft verlangt.
Jeder Fortschritt eines einzelnen Landes einer besseren Lebens-
haltung entgegen begiinstige zugleich die Losung von Wirtschafts-
problemen in weiterem Rahmen.

Die erste praktische Auswirkung der Konferenz von - Hot
Springs war bekanntlich die unmittelbar anschliessende Griindung
der UNRRA. Zuerst recht zuversichtlich begriisst, musste sie jedoch
schon bald sich Bedenken und Widerstinde aus einigen Léndern
gefallen lassen. Und wie hier wieder einmal der Schritt von sché-
nen und entschieden richtigen Grundsitzen zur praktischen Tat
sehr schwer zu sein scheint, so diirfte leider auch sonst die Ver-
wirklichung des « wirtschaftlichen Gleichgewichts » zwischen Ka-
pital und Arbeit, zwischen steigender Produktivitit und Lebens-
haltung der breiten Massen erheblichen Schwierigkeiten begegnen.
Doch darf uns das nicht abhalten, jenes Gleich-
gewicht grundsidtzlich immer wieder aufs ent-
schiedenste zu fordern als einzigen Ausweg aus
der stindig krisenbedrohten Wirtschaft hin zu
einer gerechten Ordnung. Zunichst geht es darum, end-
lich dem Prinzip Anerkennung zu verschaffen. Ein Weg zur Ver-
wirklichung wird sich dann schon finden, obschon gewiss nicht ohne
langwierige und schwere Kiampfe und wohl auch nicht ohne etliche
Irr- und Umwege. Es geht nicht an, eine Forderung, die theoretisch
einwandfrei ist, einfach deshalb abzulehnen, weil einstweilen sich
noch keine praktische Moglichkeit zeigt, sie zu verwirklichen. Frei-
lich diirfen wir uns auch nicht in Utopien verlieren. Auf alle Fille
wollen wir bedenken, dass schon manches zustande gekommen ist,
was vorher als phantastische Utopie beldchelt wurde!
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