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Der Schweizerische Gewerkschaftsbund und
das Nachkriegsprogramm
des Internationalen Gewerkschaftsbundes.

Am Ende dieser Doppelnummer der « Gewerkschaftlichen
Rundschau » sind die von einem Provisorischen Inter-
nationalen Gewerkschaftsrat ausgearbeiteten Vor-
schlige fiir die Reorganisation des Internationalen
Gewerkschaftsbundes und die sozialpolitischen
sowie wirtschaftlichen Nachkriegsforderungen
in jenem Wortlaut wiedergegeben, wie er nun dem im Februar die-
ses Jahres in London anberaumten Internationalen Gewerkschafts-
kongress vorliegen und von ihm behandelt werden wird.

Der Ausarbeitung der Vorschlige ist eine lange Vorarbeit
vorangegangen, anlisslich welcher auch die Landeszentralen auf-
gefordert worden sind, ihre generellen Bemerkungen anzubringen.
In diesem Zusammenhang hat das Bundeskomitee des Schweize-
rischen Gewerkschaftsbundes bereits mit Schreiben vom 24. Ja-
nuar 1944 dem Internationalen Gewerkschaftsbund (IGB.) mit-
geteilt, dass es « die Notwendigkeit der Reorganisation des IGB.
anerkennt », ferner, dass es die in diesem Sinne vom IGB. ergrif-
fene Initiative « begriisst » und die Vorlage als « Diskussionsgrund-
lage » fiir den in Aussicht genommenen Internationalen Gewerk-
schaftskongress betrachtet. Schon damals wurde aber auch unter-
strichen, dass die Gewerkschaftshewegungen der einzelnen Linder
auch weiterhin die Méglichkeit haben miissen, « sich organisch aus
den eigenen Erfordernissen und Méglichkeiten heraus zu ent-
wickeln ».

Nach Kenntnisnahme des endgiiltigen Textes der sozialen und
wirtschaftlichen Forderungen hat das Bundeskomitee des Schwei-
zerischen Gewerkschaftsbundes (SGB.) in einem am 20. Novem-
ber 1944 an den IGB. gerichteten Brief diese Einstellung bekrif-
tigt und niher erliutert.

Das Bundeskomitee hat insbesondere auf einen gewissen Wi-
derspruch zwischen dem Bericht der I. Kommission iiber die
Reorganisation des IGB. und jenem der IT. Kommis-
sion iiber die sozialen und wirtschaftlichen For-
derungen hingewiesen. Im Bericht der I. Kommission wird
unter « Nationale Wiederherstellung der Gewerkschaften » ein-
leitend  mit erfreulicher Deutlichkeit gesagt, dass die « Wie-
derherstellung der vollen gewerkschaftlichen
Rechte und der gewerkschaftlichen Organisatio-
nen> in jenen Lindern erfolgen soll, in denen sie zerstort worden
sind, so insbesondere in den befreiten, friiher von der Achse be-
setzten Lindern. Es heisst dann wortlich weiter: «1In gleicher
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Weise sollte vorgegangen werden im Hinblick auf die mo g-
lichstbaldige Wiederaufnahme der gewerkschaftlichen Wirk-
samkeit in den feindlichen Landern selber. So sollte zum Beispiel
in Deutschland die Schaffung einer Gewerkschaftsbewegung als
eine der wichtigsten Vorbedingungen fiir die
demokratische Erziehung in Deutschland be-
trachtet werden.»

Auch im Bericht der II. Kommission wird gesagt, dass « der
Wiederaufbau der Gewerkschaften und die Wie-
derherstellung der gewerkschaftlichen Rechte in allen
Liandern einer der ersten Schritte auf dem Wege zu
den menschlichen Freiheiten und demokratischen In-
stitutionen » ist, ferner wird bekriftigt, dass «in allen Teilen
der Welt die sich selbst regierenden Liander die
absolute Freiheit haben miissen, ihre politische und kul-
turelle Unabhiéngigkeit in dem Masse aufrechtzuerhalten, als dies
moglich ist, ohne nachteilige Auswirkungen auf die Freiheit an-
derer Lander ».

Im gleichen Bericht der II. Kommission heisst es jedoch im
gleichen Zusammenhang unter anderem, dass gewisse «Ein-
schrinkungen hingenommen werden miissen auf dem Ge-
biete der Wiederherstellung der vollen Frei-
heit und demokratischen Institutionen in den
feindlichen Liandern ». Inshesondere wird in diesem Zusammenhang
auf die Unerlasslichkeit der militarischen Besetzung nach dem Zu-
sammenbruch dieser Lander hingewiesen. Das Bundeskomitee zwei-
felt nicht an der Unvermeidlichkeit dieser Besetzung sowie zahl-
reicher damit verbundener Massnahmen und kann deshalb sicher-
lich der bestehenden Notwendigkeit anfanglicher weitgehender Ein-
griffe und Vollmachten der Besetzungsmichte Verstindnis ent-
gegenbringen. Diese unvermeidliche Kontrolle soll jedoch nach An-
sicht des Bundeskomitees des SGB. im Interesse der Gewerkschaften
und ihrer Unabhingigkeit nicht Sache der Gewerkschaften und
ihrer nationalen oder internationalen Organisationen sein, son-
dern muss Angelegenheit der Besetzungsmacht und der nationalen
behordlichen Organe sein. Das Bundeskomitee ist der Ansicht, dass,
wenn die Arbeiterbewegung, wie es im Programm des IGB. heisst,
«streng auf einer zivilen Verwaltung zu be-
stehen hat, die fiir die Regierung der feindlichen Lander wih-
rend ihrer Besetzung verantwortlich ist », diese zivile Verwaltung
nicht gewahrleistet ist, falls es nachher weiter heisst,
«dieinternationale Arbeiterschaftmuss in den hohe-
ren Instanzen dieser zivilen Verwaltung vertreten sein». Diese
zivile Verwaltung ist auch nicht gewédhrleistet,
wenn es im Programm des I1GB. weiter heisst: « An-
gesichts der bestehenden Umstinde wird es nicht moglich sein, die
Gewerkschaften der betreffenden Lander sofort wieder zu errichten
und ihnen unbegrenzte Aktionsfreiheit zu gewédhren. Die Wieder-
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herstellung der gewerkschaftlichen Wirksamkeit in diesen Lindern
muss einer K o m mission anvertraut werden, die von der bereits
erwihnten alliierten zivilen Verwaltung und insbesondere
unter der direkten Autoritit der in ihr vorhandenen Gewerkschafts-
vertreter zu errichten ist. Diese Kommission wiirde sich
zusammensetzen aus bevollmichtigten inter-
nationalen Gewerkschaftsfiihrern, die zu ge-
gebener Zeit die notwendige Mitarbeit zuverlissiger Arbeiter-
vertreter des betreffenden Landes nachsuchen konnten.» ... «Die
Alliierte Gewerkschaftskommission wird die
Methoden festlegen, die anzuwenden sind bei der Be-
fragung der Werktitigen iiber Angelegenheiten allgemeiner Art
und allgemeinen Interesses im Zusammenhang mit dem Wieder-
aufbau der gewerkschaftlichen Organisationen und bei der all-
mihlichen Wiederaufnahme der Wirksamkeit der Gewerk-
schaftsbewegung. »

Das Bundeskomitee gab der Ansicht Ausdruck, dass, wenn der
Krieg von den Alliierten gewonnen und das totalitire Regime be-
siegt ist, wenn es sich ferner nach diesem Krieg darum handelt,
in den besiegten Lindern Ordnung und vor allem eine neue de -
mokratische Ordnung zu schaffen, wie sie im Programm
des IGB. als « unabénderlicher Grundsatz » proklamiert wird, den
Gewerkschaften, die sich ohne Zweifel — man denke an das Bei-
spiel von Italien und Frankreich! — als erster Kern dieser Ord-
nung ergeben werden, die weitestgehende Selbstin-
digkeit in bezug auf ihre Errichtung und Ver-
waltung zuerkannt werden muss, und zwar so
bald als irgendwie méglich. Wenn auch eine gewisse
Ueberwachung und Hilfe seitens der Besetzungsmacht und
ihren Organen nétig sein mag, so muss doch allesvermie-
den werden, wasnach direkter Einmischung und
Vertretung aussieht. Leute, denen diese Aufgabe iiber-
tragen wiirde, wiirden, gleichviel, wie gut auch ihre Absichten
wiren, von dem besiegten und deshalb empfind-
lichen Volk genauso als Eindringlinge betrach-
tet werden, wie dies in ihnlichen Fdllen in den
von Deutschland besetzten Lindern der Fall
gewesen ist. Ueberdies kann eine gesunde Gewerk-
schaftshewegung nur aus den Betrieben und Be-
rufen des Landes selber herauswachsen, und sie kann nur
jene wichtige Rolle erfiillen, die ihr zugedacht ist und ohne die
eine wahrhaft demokratische Ordnung in einem Lande iiberhaupt
nicht herzustellen ist, wenn sich die Gewerkschaften
selbstindig bilden und entwickeln kénnen.

Was im Programm des IGB. in bezug auf die materiellen
Hilfsaktionen gesagt wird, gilt auch in bezug auf jede
andere Hilfe und inshesondere hinsichtlich der Wie-
dererrichtung der Gewerkschaften, deren guter
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Kern iibrigens nicht ganz zerstért sein kann. Auch in dieser
Beziehung muss die internationale Gewerkschaftsbewegung, wie es
im Programm des IGB. im I. Teil am Ende des IL. Kapitels in bezug
auf die Hilfsaktionen heisst, iberzeugt sein, « dass, wenn irgend-
eine der alliierten Regierungen oder ihre offiziellen Vertreter die
leiseste Absicht des politischen Missbrauchs
der Hilfsaktion an den Tag legen wiirden, sie sofort auf die un -
nachgiebige Opposition der gewerkschaftlichen Organi-
sationen des betreffenden Landes oder der betreffen-
den Linder stossen wiirden ».

Es ist im Interesse der ganzen internationalen Gewerkschafis-
bewegung, dass angesichts der ungeheuren politischen und wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten der ersten N achkriegszeit wenig-
stens die Arbeiterschaft aller Léiander, der sie-
genden, neutralen und besiegten Staaten, alles
tut, um angesichts der Ziele und Aufgaben, die
ihr gegeben sind, sofort die grosstmo gliche
Einigkeit und Zusammenarbeit zu erzielen. Dies
ist vor allem auch deshalb wichtig, weil die Demokratie, die nach
der Besiegung der Achsenstaaten an die Stelle des Totalitarismus
treten will, in kiirzester Zeit eine allgemeine und lebensfihige Ord-
nung und neue Ordnung der Welt zu schaffen hat. Dje Demokratie
kann diese Bewihrungsprobe nur bestehen, wenn sich die Ge-
werkschaftensofortinallen Lindernim Zusam-
menwirken aller Linder an die Arbeit machen.
Es wire eine Verleugnung ihrer jahrzehntelangen
Wirksamkeit und Erziehungsarbeit, wenn die Ge-
werkschaften nicht annehmen wiirden, dass der grosste Teil
ihrer friitheren Mitglieder in den Achsenlindern und insbesondere
in Deutschland nicht zu jenen Elementen gehérten und gehoren,
die mit der Verantwortung fiir die schlimmsten Siinden des totali-
tiren Regimes und den schlimmsten Kriegsverbrechen belastet
sind.

Was dieOrganisationsform der Gewerk-
schaftshewegung im allgemeinen betrifft, so ist
klar, dass fiir die Gewerkschaftshewegung angesichts der gewaltigen
planwirtschaftlichen Aufgaben, die sich nach dem Kriege stellen
werden, eine méglichst lickenlose gewerkschaft-
liche Erfassung der Arbeiter aller Linder eine un-
bedingte Notwendigkeit ist und deshalb alles getan
werden muss, um dieses Ziel zu erreichen, sowohl zahlenm is -
sig als auch in bezug auf die Organisationsform (Zu-
sammenlegung artverwandter Gewerkschaften, Industrieverbinde
und so weiter). Hingegen werden die Fehler der totalitdren Staaten
auf diesem Gebiete nur vermieden werden konnen, wenn sich inner-
halb dieser voll organisierten Arbeiterschaft im Sinne demokra-
tischer Prinzipien bei weitestgehender gewerkschaftlicher
Zusammenarbeit trotzdem die ideolo gischen Unter-
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schiede geltend machen und der Bewegung einen iiber das
rein Materielle hinaus gehenden Inhalt geben kén-
nen, weshalb Bestrebungen nicht in F rage kommen sollen im Sinne
der Zusammenlegung aller Richtungen, wie sie im Bericht der
I. Kommission unter « Internationale Gewerkschaftseinheit » ver-
mutet werden kénnen.

Was die allgemeine internationale Organisa-
tionder Gewerkschaftsbewegung betrifft, so kann —
wie bereits gesagt — die Reorganisation des IGB. anerkannt und
die diesbeziigliche Initiative begriisst werden. Als ein Schritt in
dieser Beziehung kénnen die auf ejne bessere Organisa-
tion der technischen Dienste hinzielenden Be-
strebungen der Zusammenarbeit zwischen dem
Internationalen Gewerkschaftshund und den
Internationalen Berufssekretariaten betrach.
tet werden. Angesichts der wirtschaftlichen Aufgaben der nich-
sten Zeit, die insbesondere auch grosse Aufgabenderein-
zelnen Industrien mit sich bringen und nétig machen, wird
es ohne Zweifel nicht zu umgehen sein, dem beruflichen
Element einvermehrtes Gewicht zu geben. In wel-
chem Mass und Umfang dies der Fall und moglich sein kann, ins-
besondere auch im Hinblick auf die organisatorische und sonstige
Ausriistung einer Reihe von Berufssekretariaten, ist heute noch
nicht abzusehen, weshalb der Behandlung dieser F rage vor Kriegs-
ende und vor einer griindlichen Besprechung der internationalen
Organisationsprobleme auf einem internationalen Gewerkschafts-
kongress nicht vorgegriffen werden soll

Mit besonderer Genugtuung — speziell im Hinblick auf dje
diesbeziigliche negative Einstellung der Beschliisse von Dumbarton
Oaks — hat das Bundeskomitee des SGB. das Eintreten des
IGB. fiir das Internationale Arbeitsamt zur Kennt-
nis genommen, das heisst die F orderung, dass die Internationale
Arbeitsorganisation «eine vollstindig selbstindige
Organisation werden und dass sie erméchtigt werden muss,
sich mit den wirtschaftlichen Seiten des Problems
zu befassen, wo dies im Interesse der Erreichung ihrer sozialen
Ziele nétig ist ».

Das Bundeskomitee des SGB. hat die verschiedenen Aenderun-
gen und Erginzungen des sozialen und wirtschaftlichen
Programms zur Kenntnis genommen und daraus ersehen, dass in
dieser Angelegenheit das letzte Wort noch nicht gesprochen ist. Es
anerkennt, abgesehen von den zum Ausdrck gebrachten Verdeut-
lichungen in den oben skizzierten Hauptfragen, die beiden Ent-
wiirfe als brauchbare Grundlagenweiterer Bespre-
chungen und Erginzungen. Das Bundeskomitee hofft,
dass die internationale Gewerkschaftshewegung, die in anerken-
nenswerter Weise die Kontinuitit gewerkschaftlicher Arbeit auf
internationalem Gebiet wihrend des ganzen Krieges aufrechtzu-

9



erhalten vermochte, moglichst bald und mit moglichst
liickenloser Vertretung der zustindigen Instanzen und
Léinder zu einem internationalen Kongress zusammentreten kénnen
wird,

Im iibrigen stellt sich das Bundeskomitee des SGB. mit dem
Internationalen Geewrkschaftshund auf den Standpunkt, dass « die
Arbeiterschaft Europas aufgefordert werden muss, ihre Krifte zu
vereinigen, um Bedingungen zu schaffen, aus denen ein Europa
hervorgehen wird, das geeint ist durch die demokratische sowie in
Freiheit und Gleichheit erfolgende Zusammenfiigung aller seiner
Vélker, die zusammenarbeiten fiir die Verhinderung von Kriegen
und des Missbrauchs wirtschaftlicher Macht sowie zur F orderung
ihrer gemeinsamen Wohlfahrt s, R.

Bringt Dumbarton Qaks dje kollektive

Sicherheit?
Von E, F. Rimensberger.

I. Einleitung.

Die nachfolgenden Vergleiche zwischen den Satzu ngen
des Véolkerbundes und den Beschliissen der vom 21, August
bis 7. Oktober 1944 in Dumbarton Oaks abgehaltenen Konferenz
der fiihrenden Michte der Vereinten Nationen sind unmittelbar
nach Abschluss der Konferenz von Dumbarton QOaks gemacht wor-
den. Unsere Ausfithrungen gehen von der Voraussetzung aus, dass
leider auch nach diesem Krieg, falls nicht grundlegende Aende-
rungen in unserer Gesellschaftsordnung eintreten, nicht mit
der Verwirklichung Jener kollektiven Sicher-
heit gerechnet werden kann, fiir die sich die
Arbeiterschaft und insbesondere der Inter-
nationale Gewerkschaftsbund in der Zeit zwi-
schen den beiden Weltkriegen mit aller Kraft
eingesetzt haben.

Die seit der Konferenz von Dumbarton Oaks eingetretene Ent-
wicklung, das heisst die wachsenden Gegensitze im Lager der
alliierten Staaten, scheint unsere pessimistische Auf-
fassung leider zu erhirten, ja, man muss neuerdings
sogar befiirchten, dass nicht einmal Jene kriftige Allianz der ver-
mutlichen Siegerstaaten zustande kommen wird, die in den nach-
stehenden Ausfiihrungen als Kern und Voraussetzung der neu zu
schaffenden kollektiven Sicherheit befiirwortet wird und die auch
von der UdSSR. durch die Rede Stalins am letztjihrigen J ahrestag
der russischen Revolution als vorldufige Losung bejaht worden ist,
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