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bund einberufenen Internationalen Gewerkschaftskongress vom
12. Juni 1944 abgelehnt hat, desgleichen der ausserhalb der A.F.
of L. und ausserhalb des C.1.O. stehende amerikanische Bergarbei-
terverband. In einem Interview erklirte der Vizevorsitzende der
AF. of L., Matthew Woll, der die A.F. of L. im Ausschuss des IGB.
vertritt, « dass die A.F. of L. eine Einladung nicht angenommen
habe, da es das Exekutivkomitee ablehne, mit den russischen Ge-
werkschaften zusammenzuarbeiten. Fiir ihn, Woll, handle es sich
bei dem Plane um einen neuen Versuch, die Kommunisten in die
internationalen Konferenzen einzuschmuggeln. Die Anwesenheit
sowjetrussischer Arbeitervertreter bei jeder internationalen Kon-
ferenz habe zur Folge, dass sich diese zu einer Art Volksfront um-
wandle. Die AF. of L. befiirworte dagegen jede internationale
Konferenz, die die freien Gewerkschaften umfasse. » R.

Buchbesprechungen.

Arbeitgeber fordern die Freizeit-Gestaltung, von Dr. Friedrich Bernet.
Die Freizeit des Arbeiters, von H. Neumarn.
Die Freizeit des Stidters, von F. Bohny.

Erschienen in der Schriftenfolge <« Schweizer Freizeit-Wegleitungen » im
Verlag Pro Juventute, Ziirich.

Wiewohl die Verfasser der drei Schriften das Problem der Freizeit-Gestal-
tung von verschiedenen Standorten aus behandeln, beriihren sich die Arbeiten
in vielen Punkten doch insofern sehr eng, als ihren Betrachtungen ein ziemlich
identischer Kreis von Menschen zugrunde liegt. Bei den ersten zwei Schriften
kommt noch als besonderer Umstand hinzu, dass sie beide von organisatorisch
titigen Personen geschrieben sind, die schon durch ihre berufliche Stellung
praktisch mit dem Problem der Freizeit-Gestaltung zu tun haben, Dr. Friedrich
Bernet als Sekretir des Spitzenverbandes der schweizerischen Arbeitgeber,
und H. Neumann als Sekretir der Schweizerischen Arbeiterbildungszentrale.
Diese Verschiedenheit der Stellung bringt es natiirlich mit sich, dass sich die
Verfasser auch an eine verschiedene Leserschaft wenden: Bernet spricht vor
allem zu den Arbeitgebern, Neumann dagegen zu den Arbeitern. Aber auch
wenn man diesen Umstand gebiithrend wiirdigt, so kann doch nicht entgehen,
dass die beiden Verfasser dem Problem der Freizeit-Gestaltung eine sehr ver-
schiedene Bedeutung beimessen. So gliedert Bernet die Freizeit-Forderung
in folgende Sachgebiete: 1. Berufliche Ertiichtigung. 2. Allgemeine Bildung.
3. Haus- und gartenwirtschaftliche Schulung. 4. Sport- und Korperpflege.
5. Bastelarbeiten und Liebhabereien. Fiir Bernet stehen, wie man sicht, die
praktischen Fragen bei weitem im Vordergrund der Freizeit-Gestaltung. Thm
geht es vor allem darum, die Freizeit des Arbeiters niitzlich auszufiillen.
Auch seine Anregungen und Vorschlige bewegen sich ausschliesslich in dieser
Richtung. Aber kann sich die Freizeit-Gestaltung wirklich nur auf das Prak-
tische und Niitzliche beschrinken? Besteht die Aufgabe der Freizeit-Gestaltung
nicht vielmehr darin, dem Arbeiter vor allem einen seelischen und geistigen
Ausgleich durch seine Beteiligung am ganzen knlturellen Leben zu verschaffen
und ihn so zum vollwertigen Staatsbiirger zu erheben? Natiirlich wird niemand
bestreiten, dass auch die praktischen Fragen in der Freizeit-Gestaltung ihren
Platz haben, aber sie diirfen nicht vorherrschend, geschweige denn ausschliess-
lich werden. Was Bernets Schrift im iibrigen an Anregungen und Fingerzeigen
bringt, so sind dagegen keine Finwendungen zu machen. Die Vorschlige sind
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gut gemeint und zeugen als Ganzes immerhin von einer verinderten Einstellung,
die bei der Arbeiigeberschaft auch in der Frage der Freizeit-Gestaltung Platz
zu greifen beginnt. Bernet ist sogar grossmiitig genug, die von den Gewerk-
schaften vollbrachten Leistungen offen anzuerkennen, indem er ihnen bezeugt:
¢Die Gewerkschaften schufen grossartige Fiirsorgeeinrichtungen, forderten die
Bildungs- und Freizeit-Bestrebungen und wurden nach und nach Triger von
Landesabkommen, die den Arbeitsfrieden sichern und eine Gewihr dafiir
bieten, dass unser Land die Schwierigkeiten des Uebergangs in die Nachkriegs-
zeit ohne unnotige Erschiitterungen meistern kann.»

In welchem Masse diese Anerkennung verdient ist, das wird einem gerade
durch die Freizeitschrift des Kollegen H. Neumann aufs eindriicklichste
bewusst. Neumann gibt darin gewissermassen eine Gesamtschau der seitens der
Gewerkschaften geschaffenen Freizeit-Einrichtungen, die durch ihre Vielfiltig-
keit selbst denjenigen iiberraschen, der mit dem schweizerischen Arbeiter-
bildungswesen vertraut zu sein glaubt. Das sind einmal die Arbeiterbibliotheken,
die dem schonen und bildenden Buch Eingang in fast jedes Arbeiterhaus ver-
schaffen und in aller Stille stindig ein grosses Kulturwerk verrichten. Das sind
weiter Gesang- und Orchestervereine, die in gleicher Weise dem Frohmut und
der Kunst dienen, die Laienbiihnen und Theatergemeinden, der Schmalfilm-
Verleih der Arbeiterbildungszentrale, der es der Arbeiterschaft an fast allen
Orten des Landes ermoglicht, ausgewihlte Filme zu ertrdglichen Kosten vor-
zufiihren, die iiber das ganze Land verstreuten Turn- und Sportvereine, die der
Korperpflege dienen, und schliesslich als jiingstes Glied in der langen Reihe
der Freizeit-Einrichtungen der Arbeiterschaft die Arbeiter-Ferienheime und das
Gemeinschaftswerk der Schweizerischen Reisekasse, um nur die wichtigsten
Verrichtungen festzuhalten. Allein schon diese fliichtige Aufzihlung macht es
klar, dass die Gewerkschaften dem Problem der Freizeit-Gestaltung eine ungleich
umfassendere Ausdeutung geben als etwa Herr Bernet. Neumann interpretiert
denn auch nur die heutige Praxis der Freizeit-Gestaltung durch die Arbeiter-
organisationen, wenn er vom Sinn der Freizeit erklirt: « Alle Freizeit-Gestaltung
soll der Aufgabe dicnen, die in der Arbeit verbrauchten Krifte zu erneuern,
die Personlichkeit des arbeitenden Menschen zu entfalten, Gehalt und Freude
in den Alltag zu tragen, den Lebensmut zu kriftigen, und auf ihre Weise muss
sie heute mithelfen an der Stirkung und tiefern Verankerung des Behauptungs-
und Aufbauwillens unseres Volkes.» Besonders wertvoll wird die Schrift Neu-
manns durch die vielen eingestreuten Fingerzeige, wie sich die Freizeit-Tatig-
keit zweck- und sinnvoller und damit auch ergebnisreicher gestalten lasst, wobei
dem Verfasser offenbar eine Fiille praktischer Erfahrungen zugute kommt.

Sprechen Bernet und Neumann vornehmlich als Praktiker, so meldet sich
in der Schrift Bohnys in ersier Linie der Psychologe zum Wort. Als Berufs-
berater in der grossten Stadt des Landes, weiss Bohny um die besonderen Néte
des Stidters sehr genau Bescheid. Grundlegend ist fiir ihn die Erkenntis, dass
«viele Menschen in keiner inneren Beziehung zu ihrer Arbeit stelieny und dass
es <eine nur lustbetonte Arbeit nicht gibty>. Die Arbeitszerlegung und Spezia-
lisierung der Berufe brichten es mit sich, dass bei vielen Menschen ausgeprigte
Charakter- und Wesensbezirke, wie auch Fihigkeiten, nicht oder nur zu wenig
in Anspruch genommen werden. Das fithre unvermeidlich zu gewissen Lebens-
schwierigkeiten, die noch gesteigert werden, wenn Einzelne oder ganze Berufs-
gruppen ungeniigend entlohnt oder sozial ungerecht bewertet werden. Hier
habe die Freizeit-Gestaltung anzusetzen durch Forderung des handwerklichen
oder geistigen Betitigungsdranges, Anwendung handwerklichen oder geistigen
Konnens und Befriedigung kultureller oder sittlicher Bediirfnisse. Nicht alle
Freizeit-Betitigung ist darum an sich schon gut, es gibt gerade da sehr viele
Scheinwerte, vor denen Bohny nachdriicklich warnt. Die Freizeit-Gestaltung
miisse vielmehr auf ganz bestimmte Ziele ausgerichtet sein. Diese selber werden
von Bohny sehr schon wie folgt umschrieben: « Die Freizeit-Gestaltung in der
Stadt hat dem Suchen und Finden des eigenen Ichs und der Vereinigung mit
dem Du und Wir zn dienen. Ihr Ziel sei darum, den Menschen zu einer seiner
Anlage entsprechenden Personlichkeit zu bilden, die sich einreiht in ein grosses
Ganzes und sich einem Gemeinsamen und Hoheren unterordnet, eine Person-
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lichkeit, die das Gerechte, Gute und Schone liebt und schaffend fordernd und
gestaltend, lebensbejahend und mit dem frohen Mut in Beruf und Gemein-
schaft steht.» Wie die beiden andern Verfasser flicht auch Bohny wertvolle
und beherzigenswerte Winke in seine Betrachtungen ein. P.M.

Walter Kimpfer. Die Rechtssetzungskompetenz des Bundes und der Kan-
tone auf dem Gebiete des Arbeitsrechts. Berner Diss. 1943. Hauenstein-Verlag
GmbH. Olten. 212 Seiten.

Die Arbeit geht sachlich und auch zufolge ihrer Selbstindigkeit iiber den
Rahmen einer gewohnlichen Dissertation hinaus und kann als ein in sich
geschlossener Beitrag zum schweizerischen Arbeitsrecht bewertet werden.
K. setzt sich zunichst mit der Abgrenzung des Arbeitsrechts als einer juristi-
schen Sonderdiszipiin und mit dem Begriff des Arbeitsrechts auseinander (Ein-
leitung und erster Teil). In Anlehnung an die herrschende Lehre erblickt er
den «Tatbestandy, der aus praktisch-ethischen Griinden zur Ausbildung dieses
Sonderrechts fiihrt, in der Existenz abhingiger oder unselbstindiger
Arbeit. Der Materie nach werden auch die Grenzgebiete, wie z.B. die Sozial-
versicherung soweit sie ausschliesslich Arbeitnehmer betrifft, einbezogen (S.42).
Begreiflich erscheint es, dass das Thema: Die Rechtssetzungskompetenz, K. zu
der Annahme gefiihrt hat, dass <jede arbeitsrechtliche Norm entweder als 6ffent-
lich oder als privatrechtlich qualifiziert werden kanny (S.51). Ob allerdings
die Strukturwandlung des Staates, die durch die Rechtssetzung privater Ver-
binde erfolgt (S.52), dieses positiv-rechtliche Dogma nicht sprengt, ist eine-
andere FIrage.

Eingehend befasst sich K. mit der arbeitsrechtlichen Rechtssetzungskompe-
tenz des Bundes im offentlichen Recht (S.59 ff.), was zu einer ausgedehnten
and aufschlussreichen Besprechung von Art. 34ter der BYV. fihrt. Im
Vordergrund steht das Problem des «subjektiveny Anwendungs-
bereiches, d. h. der Erfassung der beruflichen und personellen Arbeit-
pehmerkategorien durch Art. 34ter BV. K. neigt zu einer vorsichtigen, eher
cinschrinkenden Auslegung, schliesst aber doch nur die Arbeitnehmer der
Haus- und Landwirtschaft vom arbeitsrechtlichen Geltungsbereich des Gewerbe-
artikels aus (S.106). Die Erorterung des «objektiveny Geltungs-
bereiches fithrt aus historischen und sachlichen Griinden zur Ablehnung
der Bundeskompetenz fiir die Bildung beruflicher Zwangskorporationen (S.109),
ferner zur Beschrinkung der Verstaatlichung des Arbeitsnachweises (S.110 ff.)
und zu Schranken im Bereich der Arbeitslosenversicherung (S.114 ff.). Nach
einer Aufzihlung weiterer Kompetenznormen des Bundes geht K. zur Rechts-
setzung des Arbeitsprivatrechts iiber (S.122 ff.), wobei auch die
Allgemeinverbindlicherkldrung verfassungsrechtlich untersucht wird. Nicht ganz
befriedigend, weil K. die fiir die schweizerische Ausgestaltung charakteristische
Vertra gsauffassung zugunsten der «Gesetzestheorie» ablehnt und
andererseits der Verfassungsmissigkeit der AVE. zu wenig kritisch gegeniiber-
steht (S.130 ff.). :

Die kantonale Kompetenz zur Setzung offentlichen Arbeitsrechts fiihrt K.
zur Aufstellung des Begriffs der Bundeskodifikation. Damit ist die
abschliessende Beanspruchung der Kompetenz durch ein Gesetzgebungswerk des
Bundes gemeint. Als solche <kodifikatorische Erlasse» bezeichnet
K. das Heimarbeitsgesetz, das Mindestaltergesetz, das Ruhezeitgesetz, das
Berufsaushildungsgesetz und vor allem das Fabrikgesetz, letzteres auch fiir das
Ferienrecht! (S.160, S.163 ff.). Nichtkodifikatorisch ist das BG. iiber die
Beschiiftigung der jugendlichen und weiblichen Personen in den Gewerben
und das Arbeitslosenversicherungsgesetz (S.167 ff.). Die Arbeit schliesst mit
einem Kapitel iiber die Beschrinkung der kantonalen arbeitsrechtlichen Gesetz-
gebungsbefugnis durch das Bundeszivilrecht (S.174 ff.).

Die vorstehende knappe Uebersicht diirfte zeigen, dass das Buch Kampfers
eine beachtenswerte Bereicherung des im Werden begriffenen schweizerischen
Arbeitsrechts darstellt. K. greift das Gebiet an einer Stelle an, die praktisch sehr
wichtig ist, weil die Aufspaltung des schweizerischen Arbeitsrechts in Bundes-
recht und kantonales Recht die an sich schon gegebene Problematik noch
erhoht. Das Buch ist daher jedem um das Arbeitsrecht Interessierten zum
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Gebrauche warm zu empfehlen. Es beherrscht eine schwierige Materie mit
klarer Sprache und ebenso klarem und dazu auch praktisch empfundenem
Denken. Gy.

Ueber den Umgang mit Zahlen. Von Dr. Arnold Schwarz (Bern). Verlag
R. Oldenburg, Miinchen und Berlin.

In ungemein geistreicher Weise fiihrt der Verfasser in die Geheimnisse
der Statistik ein und bietet so eine Art Knigge fiir den Umgang mit Zahlen.
Dr.Schwarz schépft aus einer Fiille von Erfahrungen und berichtet dariiber
mit der Ueberlegenheit eines lachenden Philosophen, dem Wert und Unwert
aller Statistik, vor allem aber auch deren Erkenntnis- und Anwendungsgrenzen,
genau bekannt sind. Manches liest sich wie ein freundlich gemeinter Wink an
gewisse Kollegen vom Fach, die aus der Statistik mehr herausholen wollen
als sie nun einmal zu geben vermag. So wenn der Verfasser schreibt: < Aber
auch wer nach dem einfachen Grundsatz urteilt: ,Was ist, wird sein’, muss
sich den gréssten Tiuschungen aussetzen. Die Abnahme der Geburtenhiufigkeit
wiirde, wenn sie in gleichem Masse fortschreitet wie in den letzten dreissig
Jahren in Frankreich oder England, bereits in absehbarer Zeit dazu fiihren,
dass in diesen Lindern iiberhaupt keine Kinder mehr auf die Welt kommen.
Nichts ist unwahrscheinlicher als eine solche Annahme. Uebrigens beweist das
Eintreffen einer statistischen Voraussage noch nicht ihre prophetische Kraft.
Es sind schon Dinge eingetroffen, die man aus dem Kaffeesatz prophezeit hat. »
Zugleich zeigt Schwarz auch Wege, wie man statistische Tabellenwerke mit
Erfolg zu Erkenntnisquellen gestalten und selber zahlenmissige Erfassungen
zweckmissig an die Hand nehmen kann, Der besondere Wert der Schrift
besteht darin, dass sie den Leser mit einem scheinbar todniichternen Stoffgebiet
unter Vermeidung jeder Sprédigkeit und Lehrhaftigkeit in direkt vergniiglicher
Weise vertraut macht und doch in jeder Beziehung wissenschaftlicher bleibt
als so manches Werk, das mit fachliterarischer Gespreiztheit daherkommt.

E.w.

Bei der ,,Gewerkschaftlichen Rundschau“ und der

Schweiz. Arbeiterbildungszentrale eingegangene Schriften.

Schone Literatur.
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