Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau fir die Schweiz : Monatsschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Band: 35 (1943)

Heft: 7-8

Artikel: Die gesetzlichen Grundlagen der Arbeitsbeschaffung
Autor: [s.n.]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-353129

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-353129
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Die gesetzlichen Grundlagen
der Arbeitsbeschaffung.

Im Rahmen der Bestrebungen des Internationalen Arbeits-
amtes (siche auch den Artikel « Arbeitsbeschaffung und Planwirt-
schaft », II. Kapitel: International) hat die Internationale Arbeits-
konferenz des Jahres 1937 empfohlen, in jedem Staat eine Stelle zu
errichten, die sich in der Hauptsache mit der Sammlung aller Aus-
kiinfte iiber die verschiedenen Arten &ffentlicher Arbeiten und der
Vorbereitung gewisser Arbeiten zu befassen und Weisungen und
Gutachten iiber den Zeitpunkt zu erteilen habe, in dem unter Be-
riicksichtigung der Schwankungen der Arbeitslosigkeit Arbeiten zu-
riickgestellt oder zuriickgestellte Arbeiten ausgefiihrt werden sollen.
Der Bundesrat nahm in seinem Bericht vom 13. Juli 1938 in zustim-
mendem Sinne Kenntnis von diesen Empfehlungen, nachdem sich
bereits am 21. Dezember 1934 die Bundesversammlung im Prinzip
fiir eine Politik der offentlichen Arbeiten ausgesprochen hatte.
Im Art.1 des betreffenden Bundesbeschlusses wurde dem Bundes-
rat die Aufgabe iibertragen, zum Zweck der Arbeitsheschaffung in
Zusammenarbeit mit den Kantonen fiir eine einheitliche, den Be-
diirfnissen des Arbeitsmarktes Rechnung tragende zeitliche und
oriliche Verteilung der offentlichen Arbeiten und soweit méglich
auch der hiezu geeigneten privaten Arbeitsgelegenheiten zu sorgen.

Die Vorschlige der Arbeitsbeschaffungskommission 1940 gehen
in dhnlicher Richtung. Sie verlangte iiberdies, dass, wenn die
Arbeitsbeschaffung planmissig durchgefiilhrt werden solle, auch
ihre Organisation planmissig sei. Zentrale Zusammenfassung, Lei-
tung und Ueberwachung der Arbeitsheschaffungsmassnahmen seien
unbedingtes Erfordernis. Die Kommission wies auf die bestehende
Zersplitterung in der Verteilung der Aufgaben hin und forderte
eine zentrale Leitung zur Koordination aller Massnahmen.

Mit seinem Beschluss vom 21. Februar 1941 hat der Bundesrat
diesen Vorschligen teilweise Rechnung getragen, einen Delegierten
fiir Arbeitsheschaffung ernannt und ihn beauftragt, alle Anstren-
gungen zur Arbeitsbeschaffung zu konzentrieren und zu koordi-
nieren. Der Delegierte und die Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung
wurden zur Entlastung des Vorstehers des Eidg. Volkswirtschafts-
departements dem Eidg. Militirdepartement unterstellt.

Mit dieser Regelung wurde das bisher fehlende Koordinations-
organ fiir alle Massnahmen der Arbeitsheschaffung gebildet und
damit die Voraussetzung fiir eine planmissige Organisation auf
diesem wichtigen Gebiet geschaffen. Insbesondere ist damit eine
engere Verbindung mit der Armee, dem zurzeit grossten Auftrag-
geber des Bundes, hergestellt.

253



Was die gesetzliche Grundlage betrifft, so stellen der « Bundes-
ratsbeschluss vom 7. Oktober 1941 iiber die Aufbringung der Mittel
fiir die Lohnausfallentschidigungen an Wehrminner sowie fiir die
Arbeitsbeschaffung und die Arbeitslosenfiirsorge », das heisst die
sogenannte « Finanzordnung fiir Arbeit und Lohnersatz », ferner
der « Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1942 iiber die Regelung
der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit » die wichtigsten
gesetzlichen Grundlagen der Arbeitsbeschaffung dar.

Der erste der beiden Beschliisse befasst sich generell mit der
Aufbringung und Verwendung der Mittel fiir die
genannten Zwecke. In diesem Zusammenhang heisst es in Ar-
tikel 4: « Die Mittel fiir die Lohnausfallentschiadigungen an Wehr-
minner sowie fiir die Arbeitshbeschaffung und die
Arbeitslosenfiirsorge wihrend der Kriegskrisenzeit sind von den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie vom Bund und den Kan-
tonen aufzubringen. Die Leistungen von Bund und Kantonen
sollen wenigstens gleich hoch sein wie die Leistungen der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer zusammen.» (Der Bund erhebt nach den
Bestimmungen der Lohnersatzordnung von den Arbeitgebern von
jeder Gehalts- und Lohnzahlung eine Abgabe von 4 Prozent, und
zwar 2 Prozent zu Lasten der Arbeitgeber und 2 Prozent zu Lasten
der Gehalt oder Lohn beziechenden Arbeitnehmer. Diese Mittel
fliessen in einen Ausgleichsfonds.)

Wihrend die Artikel 4 und 5 bestimmen, wie und von
wem die Gelder des Ausgleichsfonds aufzubringen sind, sagt Ar-
tikel 6, wie sie verwendet werden, das heisst welche Lasten
der Ausgleichsfonds zu tragen hat, nimlich die Lohnausfall-
entschidigungen an Wehrminner gemiss Lohnersatz-
ordnung, die Arbeitslosenfiirsorge wihrend der Kriegs-
krisenzeit (ausgenommen die Leistungen der Arbeitslosenkassen)
sowie die Aufwendungen fiir die Arbeitsbeschaf-
fung wihrend der Kriegskrisenzeit, wobei die
Entnahmen aus dem Ausgleichsfonds fiir Zwecke
der Arbeitsbeschaffung die entsprechenden Bei-
trigederdffentlichen Hand fiir Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen nicht iibersteigen djirfen.

Damit ist deutlich ausgesprochen, dass in bezug auf die Auf-
wendungen grundsitzlich nur an die Zeit der Kriegskrise gedacht
ist. Diese Kriegskrise kann allerdings iiber den Krieg hinaus
dauern, ja erst nach dem Kriege in ihrer ganzen Schirfe auf-
treten, weshalb denn auch die Arbeitshbeschaffung in ihrer prak-
tischen Auswirkung auf lingere Zeit hinaus geplant ist und Be-
rechnungen fiir das Arbeitsvolumen sowie fiir die Weiterfiihrung
des Lohnausgleichs bereits vorliegen. Was den letztern betrifft,
so kommt der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung, Herr Direktor
Zipfel, in seinem « Zwischenbericht» fiir die Zeit, « wenn der
Lohnersatz fiir die Wehrmanner dahinfillt », auf eine Summe von
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rund 100 Millionen Franken, die fiir Arbeitsbeschaffungszwecke
aus dem Ausgleichsfonds «laufend », das heisst jihrlich, zur Ver-
fiigung stehen (wihrend er die durchschnittliche zukiinftige Be-
anspruchung des Ausgleichsfonds fiir die Zwecke der Arbeitslosen-
fiirsorge mit 25 bis 30 Millionen Franken glaubt veranschlagen zu
diirfen). Die genannte Summe von 100 Millionen Franken wiirde
auf Grund der oben erwihnten Bestimmung des Artikels 4 von
der ffentlichen Hand auf 200 Millionen Franken zu erhohen sein,
wobei der Bund zirka 24 oder 65 Millionen Franken aufzubringen
hitte. Der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung geht in seinen dies-
beziiglichen Berechnungen im Zwischenbericht von der Annahme
aus, dass die Mittel der Lohnersatzordnung fiir die ganze Dauer des
Arbeitsbeschaffungsprogramms zur Verfiigung stehen (5 Jahre fiir
die kantonalen Programme und 10 bis 15 Jahre fiir die Bundes-
programme). Insgesamt hitte der Ausgleichsfonds fiir die vorge-
sehenen Arbeitsbeschaffungsprogramme von Bund, Kantonen und
Gemeinden (deren Einzelheiten der Artikel von Dr. V. Gawronsky
wiedergibt) 855,5 Millionen Franken aufzubringen, was eine durch-
schnittliche jahrliche Belastung von 88 Millionen Franken aus-
machen wiirde. Da Ende des Jahres 1942 der Ausgleichsfonds einen
Ueberschuss von 200 Millionen Franken aufwies und, wie wir ge-
sehen haben, jiahrlich 100 Millionen Franken fiir Arbeitsbeschaf-
fungszwecke zur Verfiigung stehen, sofern der Lohnersatz fiir Wehr-
minner dahinfillt, ist nach Ansicht des Delegierten fiir Arbeits-
beschaffung der Ausgleichsfonds « zweifellos in der Lage, den auf
ihn entfallenden Teil der Kosten des Arbeitsheschaffungsprogramms
aufzubringen ».

Ueber die Verwendung der Gelder des Ausgleichsfonds wih-
rend des Krieges und nachher bestehen allerdings in breiten Krei-
sen des Schweizervolkes verschiedene Auffassungen. Wihrend einer-
seits gesagt wird, dass immer und unter allen Umstinden ein mog-
lichst hoher Beschiftigungsgrad und damit die produktive Ar-
beitsbeschaffung im Vordergrund stehen miisse, ist ander-
seits von verschiedenen Seiten die Forderung erhoben worden, dass
die Gelder des Ausgleichsfonds fiir das ebenso wichtige, dringliche
und den Arbeitsmarkt entlastende Werk der staatlichen
Altersversicherung verwendet werden sollen.

In diesem Sinne sprach sich unter anderm der am 29./30. No-
vember 1941 abgehaltene ausserordentliche Kongress
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes aus.
Der Kongress bekriftigte « ausdriicklich und erneut die Not-
wendigkeit der Verwirklichung der Alters-,
Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung>
und verlangte, « dass der Bund jetzt schon die notigen Vorkeh-
rungen trifft, damit die Gesetzesvorlage iiber die Einfithrung der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung unmittelbar nach
dem Kriege dem Schweizervolk zur Abstimmung unterbreitet
werden kann». In diesem Zusammenhang begriisste der Gewerk-
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schaftskongress den Weiterbestand des Ausgleichsfonds und ver-
langte gleichzeitig, «dass die Mittel dieses Fonds, so-
bald die Zeitumstinde es gestatten, zugunsten
einer Erweiterung der Hilfeleistung an die
Alten, Witwen und Waisen sowie die dlteren Ar-
beitslosenverwendet werden. Er halt dafiir, dass diese
Mittel bereitgestellt werden, um als finanzieller Grund-
stein einer Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung zu dienen». Endlich stellte der Kongress fest,
dass durch den oben erwihnten Bundesratsbeschluss vom 7. Ok-
tober 1941, das heisst durch die « Finanzordnung fiir Arbeits- und
Lohnersatz », die «Lohnausgleichskassen ihrem Zweck
entfremdet werden» : «Der Kongress kann sich damit ein-
verstanden erkliren, dass die Mittel des Lohnausgleichsfonds
notigenfalls fiir Zwecke der Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung und der Arbeitslosenversicherung
verwendet werden.» Da der Kongress gleichzeitig der Hoffnung
Ausdruck gab, dass bei der Bekdmpfung zukiinftiger Arbeitslosig-
keit « die Unterstiitzungsleistung nach Moglichkeit durch Bereit-
stellung produktiver Arbeit ersetzt werde », sprach er
sich grundsitzlich auch fiir die Arbeitsbeschaffung aus.

Bei dieser Gelegenheit kann auch auf das vom Gewerkschafts-
bund unterstiitzte Volksbegehren fiir die «unverziiglich» nach
Beendigung des Aktivdienstes vorzunehmende Umwandlung
der Lohnausgleichskassen fiir Lohn- und Verdienstaus-
fall der Wehrménner in Alters- und Hinterbliebenen-
versicherungskassen auf Grund des Umlageverfahrens er-
wihnt werden. Diese Alters- und Hinterbliebenenversicherungs-
kassen sollen laut diesem Volksbegehren namentlich gespeist wer-
den durch &hnliche Quellen wie die gegenwirtigen Ausgleichs-
kassen fiir Lohn- und Verdienstausfall, ferner durch den allfilligen
Ueberschuss des zentralen Ausgleichsfonds der Lohn- und Ver-
dienstersatzordnung, der nicht anderweitig verwendet werden diirfe,
endlich durch die gemiss der Bundesverfassung zugunsten der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung angelegten Fonds sowie
durch jegliche anderweitige Einnahmen, die der Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung, gestiitzt auf die Bundesverfassung, zuge-
wiesen werden konnten.

In direktem Zusammenhang mit dem Problem der Altersver-
sicherung sagt der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung in dem be-
reits erwiahnten Bericht, dass die Arbeitsbeschaffung nicht nur der
beste Schutz der Familie darstelle, sondern auch « die Voraus-
setzung fiir den Aufbau einer Altersversicherung, denn nur eine
starke, arbeitende Jugend ist in der Lage, die Lasten einer all-
gemeinen Altersversicherung zu tragen. Geht die Ueberalterung
unseres Volkes im bisherigen Ausmass weiter, so braucht es keines
Versicherungsmathematikers, um zu erkennen, dass unsere Jugend
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mit der Zeit unter der Last der Altersversicherung zusammenbre-
chen miisste ».

Direktor Zipfel bezeichnet es in diesem Zusammenhang als
einen « verhingnisvollen Trugschluss », wenn man glauben wollte,
« nunmehr, ohne neue Mittel aufbringen zu miissen, eine Alters-
versicherung aufbauen zu konnen, indem man einfach auf die
Ueberschiisse der Lohnausgleichskassen und damit auf die vom
Bundesrat fiir Arbeitsbeschaffungszwecke bereitgestellten Mittel
greift ». Er sagt dann weiter: « Wir konnen nicht die Arbeits-
beschaffung und die Altersversicherung verwirklichen und dafiir
nur einmal bezahlen. Entweder miissen wir zwischen Arbeits-
beschaffung und Altersversicherung wihlen, oder dann gilt es, die
Mittel fiir beide Massnahmen aufzubringen. Eine Altersversiche-
rung auf Kosten der Arbeitsheschaffung miisste aber verhingnis-
volle Folgen haben. Damit soll nichts gegen die Altersversicherung
als solche, die nach wie vor ein zu erstrebendes sozialpolitisches
Postulat darstellt, gesagt werden, sondern lediglich gegen die vor-
geschlagene Finanzierung, die, so wie die Dinge nun einmal liegen,
auf Kosten der Arbeitsbeschaffung gehen wiirde. »

Der Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1942 iiber die Regelung
der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit bezieht sich, soweit
die Finanzierung in Betracht kommt, auf die oben erwihnte
Finanzordnung fiir Arbeit und Lohnersatz, das heisst er wieder-
holt, dass zur Finanzierung von Arbeitsheschaffungsmassnahmen
der Ausgleichsfonds der Lohnersatzordnung beansprucht werden
«kann ». Ueber die dabei in Frage kommenden Leistungen
des Ausgleichsfonds sagt dieser Beschluss: «Der Ausgleichsfonds
vergiitet dem Bunde die Hilfte der Bundeshilfe und einen Viertel
der Kosten der bundeseigenen Arbeiten und Auftrige, den Kan-
tonen die Hilfte ihrer Leistungen und einen Beitrag in der Hdhe
eines Viertels der Bundesleistung an die Aufwendungen fiir kan-
tonseigene Arbeiten und Auftrige.» Es heisst dann weiter: « Die
Entnahmen aus dem Ausgleichsfonds diirfen nur nach Massgabe
der vorhandenen Mittel bewilligt werden. Die Beanspruchung des
Fonds fiir Zwecke der Arbeitsbeschaffung darf die Vollziehung
der Lohnersatzordnung fiir aktivdiensttuende Wehrminner in kei-
nem Zeitpunkt gefihrden. Sind die Mittel des Ausgleichsfonds
erschopft, so iibernehmen Bund und Kanton die ihnen sonst vom
Ausgleichsfonds zukommenden Leistungen, bis der Ausgleichsfonds
wieder in der Lage ist, diese Leistungen zuriickzuvergiiten. »

Die allgemeinen Bestimmungen des Beschlusses
lauten wie folgt:

« Der Bund trifft in Verbindung mit den Kantonen und der privaten
Wirtschaft Massnahmen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit durch
Erhaltung und Erweiterung bestehender Arbeitsgelegenheiten, systema-
tischen Einsatz freigewordener Arbeitskrifte bei noch vorhandenen
Arbeitsgelegenheiten und Schaffung neuer Arbeitsgelegenheiten. Er trifft
solche Massnahmen, sofern und soweit die private Wirt-
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schaft nicht in der Lage ist, aus eigener Kraft ausreichende
Beschiftigungsmoglichkeiten zu bieten.

Der Bund stellt einen Gesamtplan zur Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit auf, der die Arbeitsmoglichkeiten auf den verschiedenen
Gebieten der Wirtschaft aufzeigt. Der Plan hat, von den Bediirfnissen
des Landes ausgehend, den selbstindig und unselbstindig Erwerbenden
in Industrie, Gewerbe, Handel und Landwirtschaft, unter Einschluss der
freien, technischen und kiinstlerischen Berufe, nach Méglichkeit Arbeits-
gelegenheiten zu verschaffen.

Dem Gesamtplan sind die ordentlichen und ausserordentlichen
Arbeiten und Auftrige des Bundes, der Kantone, der Gemeinden,
anderer offentlich-rechtlicher Korperschaften sowie von Verbinden und
Unternehmungen einzuordnen. Dabei ist den Grundsitzen der allge-
meinen Landesplanung nach Moglichkeit Rechnung zu tragen.

Der Plan ist auf lange Sicht aufzustellen, den verinderten
Verhiltnissen fortlaufend anzupassen und nach Massgabe seiner Durch-
filhrung zu erganzen.

Die Inangriffnahme und Durchfiihrung der Arbeitsbeschaffungs- und
Umstellungsmassnahmen richten sich nach der Dringlichkeit fiir die
Landesverteidigung und Landesversorgung, nach den Bediirfnissen des
Arbeitsmarktes und den vorhandenen Roh- und Betriebsstoffen. Dabei
sind diejenigen Massnahmen zu bevorzugen, die die Wirtschaft in die
Lage versetzen, moglichst bald aus eigener Kraft geniigend Beschifti-
gungsmoglichkeiten zu verschaffen.

Bei der Durchfiihrung von Arbeitsbeschaffungsmassnahmen und dem
Einsatz freigewordener Arbeitskrifte ist nach Moglichkeit auf die Berufs-
zugehorigkeit, die physische Leistungsfahigkeit und den Wohnort der
zu beschiftigenden Arbeitskrifte Riicksicht zu nehmen.

In Zeiten annihernder Vollbeschiftigung sind nicht dringliche
Arbeiten der offentlichen Hand und subventionierte private Arbeiten
zuriickzustellen.

Der Bund ist befugt, von den offentlich-rechtlichen Korperschaften,
Verbinden und Unternehmungen diejenigen Auskiinfte einzuholen, die
fiir die rechtzeitige Erkennung und Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
erforderlich sind.»

Als Massnahmen der Arbeitsbeschaffung, fiir die Bundeshilfe
gewihrt werden kann, fallen insbesondere in Betracht: Forderung
des Exports und des Fremdenverkehrs; Verbesserung der Landes-
versorgung mit unentbehrlichen Giitern; Hebung der betrieblichen
Leistungsfahigkeit; Unterstiitzung der Griindung neuer Industrien;
Forderung der Nutzbarmachung einheimischer Bodenschitze; For-
derung der wissenschaftlichen und technischen Forschung und Ent-
wicklungsarbeit; Hebung des Beschiftigungsgrades in der Land-
wirtschaft, in Industrie, Gewerbe, fiir freie und kiinstlerische Be-
rufe, kaufménnische und technische Angestellte; Forderung der
zwischenbetrieblichen Zusammenarbeit; Forderung der beruflichen
Aus- und Fortbildung, Umschulung und Berufsberatung; Forderung
der offentlichen und privaten Beutitigkeit; Forderung der Innen-
kolonisation und des Siedlungsbaus; Unterstiitzung von Arbeits-
lagern, Arbeitsdetachementen und ihnlichen Institutionen.
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Es wird deutlich gesagt, dass die Gewihrung von Bundeshilfe
« drohende Arbeitslosigkeit oder mangelnde Beschiftigung voraus-
setzt ».

Die Bundeshilfe wird nur «fiir Arbeiten und Auftrige ge-
wihrt, die ihrer Art und ihrem Umfang entsprechend als zusidtz-
lich betrachtet werden konnen und die der Verhinderung dro-
hender oder der Beseitigung bereits bestehender Arbeitslosigkeit
dienen. Die normalerweise fiir entsprechende Arbeiten und Auf-
trige gemachten Aufwendungen sind von der Bundeshilfe ausge-
schlossen. Das Eidgenossische Militirdepartement bestimmt mit
den zustindigen Departementen, welche Arbeiten und Auftrige
als zusitzlich anerkannt werden ».

Im iibrigen heisst es iiber die Bundeshilfe: « Der Bund kann
fiir Massnahmen der Arbeitshbeschaffung durch Gewidhrung von
Beitriigen und Darlehen sowie durch Beteiligung am Eigenkapital
finanzielle Hilfe leisten oder solche Arbeiten von sich aus an-
ordnen. Er kann zum Zwecke der Arbeitsbeschaffung auch Preis-
und Abnahmegarantien iibernehmen und andere geeignete Mass-
nahmen treffen, wie solche handels- oder finanzpolitischer Art.

Die Bundeshilfe wird in den Fillen, in denen der Kanton
nicht selbst Triger der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen ist, von
einer kantonalen Leistung in der Hohe von mindestens der Hilfte
der Bundeshilfe abhingig gemacht. Wenn besondere Verhiltnisse
es rechtfertigen, kann die Kantonsleistung ausnahmsweise teilweise
erlassen werden. In solchen Fillen kann die Bundeshilfe entspre-
chend erhoht werden. Leistungen von Gemeinden und andern
5ffentlich-rechtlichen Korperschaften, die nicht selbst Triger der
Arbeit sind, konnen auf die Leistungen des Kantons angerechnet
werden. »

Vom gewerkschaftlichen Standpunkt aus ist be-
sonders wichtig der Artikel 9 iiber die Bedingungen betreffend
die Vergebung von Arbeiten und Auftrigen, fiir die Bundeshilfe
beansprucht wird. Diese hat nimlich «zu ortsiiblichen
Arbeitsbhedingungen, angemessenen Preisen und
Zahlungsbedingungen zu erfolgen». Es heisst in die-
sem Zusammenhang weiter: « Die Ausfiihrung derartiger Auftrige
und Arbeiten sowie die Lieferung von Materialien sollen nicht
auf Orts- oder Kantonsangehorige beschrinkt werden. Das Eidge-
nossische Militirdepartement kann den Kantonen in begriindeten
Fillen Ausnahmen bewilligen. »

An die Gewihrung von Bundeshilfe kann iiberdies die Be-
dingung gekniipft werden, dass
a) wo Gesamtarbeitsvertrige bestehen, die Vergebungen

auf Unternehmerbeschrinkt werden, diedem Gesamt-
arbeitsvertrag beigetreten sind;

b) die Massnahme in einer bestimmten Jahreszeit in Angriff genommen bzw.
durchgefiihrt wird;
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c) Arbeitslose, die von Arbeitsimtern oder anerkannten Facharbeitsnach-
weisstellen zugewiesen werden, in angemessenem Verhiltnis zu den iibrigen
Arbeitskriften zu beschiftigen sind;

d) der Empfinger sich Weisungen im Interesse der wirtschaftlichen Gesun-
dung seines Betriebes oder des betreffenden Gewerbszweiges unterzieht;

e) vom Bund aufgestellte Arbeitsprogramme, Richtlinien und Normalien
eingehalten werden.

Bei Nichteinhalten der gestellten Bedingungen wird die Zu-
sicherung einer Bundeshilfe riickgingig gemacht.

Was die Zustindigkeit betrifft, so wird in den verschie-
densten Zusammenhingen darauf hingewiesen, dass die Planung
und Koordinierung der Arbeitsheschaffung durch das Eid ge-
nossische Militirdepartement in Verbindung mit den
zustindigen andern Departementen, den Kantonen und Wirt-
schaftsverbinden erfolgt (womit der kriegskrisenbedingte
Charakter der Arbeitsheschaffung unterstrichen erscheint). Art. 16
sagt in diesem Zusammenhang weiter:

« Der Vollzug der Massnahmen der Arbeitsbeschaffung obliegt
denjenigen Departementen, in deren Zustindigkeitsbereich die be-
treffende Massnahme ordentlicherweise fillt. Die F estsetzung des
Zeitpunktes. der Durchfiihrung von Arbeitsbeschaffungsmassnah-
men bedarf der Zustimmung des Eidgenéssischen Militirdeparte-
ments, die Festsetzung des Ausmasses und der Art der Bundes-
hilfe derjenigen des Eidgenéssischen Militirdepartements und des
Eidgenéssischen Finanz- und Zolldepartements. Das Eidgendéssische
Militirdepartement erlisst im Einvernehmen mit dem Eidgenos-
sischen Finanz- und Zolldepartement die notwendigen Weisungen. »

Sollte die Arbeitsbeschaffung weit iiber das Kriegsende hinaus
ein wichtiger Faktor innerhalb des gesamten Wirtschaftsablaufs
darstellen, so miissten ohne Zweifel in bezug auf die Zustindigkeit
grundsitzliche Umstellungen vorgenommen und zivile sowie parla-
mentarische Instanzen in weit hoherem Masse mit Verantwortungen
betraut werden. R.

Buchbesprechung.

Die Berufseignungspriifungen, Theorie und Praxis. Herausgegeben von
Dr. phil. Franziska Baumgarten. Verlag A.Francke AG., Bern.

Die Verfasserin verweist in den ersten Teilen auf die Grundbegriffe der
Berufseignungspriifungen, um in den weiteren Abschnitten die Priifungs-
methoden, wie sie fiir die verschiedensten Berufe im In- und Ausland (nament-
lich im Ausland) verwendet werden, zu beschreiben. Das Buch ist fiir den
Interessenten fiir Berufseignungspriifungen lesenswert. Es fasst ziemlich alles
zusammen, was auf dem Gebiete der Berufseignungspriifungen geschieht. Es
ist schade, dass die Arbeit der schweizerischen Psychotechniker und Psycho-
logen und namentlich die Entwicklung der schweizerischen Eignungspriifungen
zu wenig auf ihre Rechnung kommt, by.
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