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GEWERKSCHAFTLICHE

RUNDSCHAU

FUR DIE SCHWEIZ

Monatsschrift des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
Beilage ,,Bildungsarbeit”, Mitteilungsblatt der Schweis. Arbeiterbildungszentrale

No. 9 September 1942 34. Jahrgang

Die Gewerkschaften und das

Finanzprogramm des Bundes.
Von Martin Meister.

Wenn man vom neuen Finanzprogramm des Bundes spricht,
das durch Vollmachtenbeschluss am 1. Januar 1943 in Kraft treten
wird, so muss man sich bewusst sein, dass es sich vorerst um ein
begrenztes Ziel, nimlich die Deckung des dringlichsten,
durch den Krieg bedingten Finanzbedarfs und nicht um einen
allgemeinen Finanzplan, d. h. eine eigentliche Finanz- und
Steuerreform handelt, eine Losung aller Steuerprobleme auf weite
Sicht.

Die besagten ausserordentlichen Wehrausgaben fiir die mobi-
lisierten Truppen, die Befestigungsarbeiten usw. werden sich bis
Ende dieses Jahres unter Abzug der eingegangenen Steuern auf ca.
4,5 Milliarden Franken stellen, die in 20 Jahren getilgt werden

sollen. Bei einem Zinssatz von 334 9, — wobei damit gerechnet
wird, das eventuell das Geld nach Ende des Krieges teurer werden
kann — macht dies einen jihrlichen Betrag von 330 Millionen

Franken aus. Aus der Wehr- und Umsatzsteuer sollen sich ungefihr
180 Millionen Franken pro Jahr ergeben, so dass auf Anfang nich-
sten Jahres ca. 150 Millionen Franken zusitzlich beschafft werden
miissen. Diese Summe soll aufgebracht werden durch die Erhéhung
der Wehrsteuer und Umsatzsteuer, die Einfiilhrung einer Luxus-
steuer, die Wiederholung des Wehropfers und durch eine Verrech-
nungssteuer (Defraudantensteuer).

Auf Grund eines Referats von Dr. Max Weber hat sich bereits
der im November letzten Jahres abgehaltene Ausserordent-
liche Gewerkschaftskongress mit diesen Fragen befasst
und einstimmig nachstehende vom Referenten vorgeschlagene Ent-
schliessung angenommen:

253



«Der Krieg legt unserem Volke grosse Lasten auf in
Form der Aufwendungen fiir die Landesverteidigung und der
Erschwerung der Zufuhr. Es ist Aufgabe der staatlichen Wirt-
schafts- und Finanzpolitik, diese Lasten nach der Tragfihig-
keit zu verteilen und auf diese Weise die unumgingliche
Einschrinkung der Lebenshaltung planmissig und gerecht
zu vollziehen.

Der Kongress stellt fest, dass die bisherige eidgenossische
Steuerpolitik nicht geniigt, um eine weitere inflatorische
Preissteigerung zu verunmoglichen und um zu verhindern,
dass eine Ueberwilzung der Kriegsschulden auf mehrere kiinf-
tige Generationen stattfindet.

Er stellt weiter fest, dass die begiiterten Volkskreise durch
die Wehrsteuer nur eine geringfiigice Mehrbelastung er-
fahren und dass die Kriegsgewinnsteuer auch nach Er-
héhung der Ansitze noch eine Bereicherung einzelner Grup-
pen zulisst, wihrend anderseits die Umsatzsteuer aus klein-
sten Betrigen durch kostspieliges und kompliziertes Ver-
fahren zusammengetragen werden muss und die adrmsten
Schichten am schwersten trifft.

Der Kongress des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
hilt eine Wiederholung des Wehropfers bei besserer Erfas-
sung der bisher nicht versteuerten Verméogen und eine star-
kere Belastung der hohen Einkommen durch die Wehrsteuer
fiir unumginglich. Er fordert eine schirfere Erfassung der
Kriegsgewinne und eine Ersetzung der Umsatzsteuer in der
jetzigen Form durch stirkere Belastung des Luxuskonsums.
Je gerechter die Kriegslasten verteilt werden, um so stirker
werden die innere Widerstandskraft und der Durchhalte-
willen unseres Volkes sein. »

Die Sitzung des Bundeskomitees des Schweizerischen Gewerk-

schaftsbundes vom 26. Juni dieses Jahres hat sich neuerdings mit
diesen Fragen befasst. In diesem Zusammenhang ist eine Vernehm-
lassung an den Bundesrat abgegangen, in der obige Entschliessung
aufgefiihrt und weiter gesagt wird:
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«Der Gewerkschaftsbund hat somit schon damals der
Ansicht Ausdruck gegeben, dass die bisherigen Finanzmass-
nahmen nicht geniigen und dass weitere Steuermassnahmen
notwendig sind. Allein solche Massnahmen sind sozial und
politisch nur traghar, wenn sie eine gerechte Verteilung der
Kriegslasten bringen.

Schon die bisherigen Finanzbeschliisse des Bundesrates
haben der Anforderung an eine gerechte Lastenverteilung
nicht entsprochen. Durch Herabsetzung der steuerfreien Mi-
nima bei der Wehrsteuer gegeniiber der bisherigen Krisen-
abgabe und die sehr niedrigen Minima beim Wehropfer
wurden Volkskreise getroffen, die schon vor dem Kriege in



bedringten Verhiltnissen lebten und die heute unter der
Teuerung schwer zu leiden haben. Ueberdies wurde durch
Einfithrung der Warenumsatzsteuer der Verbrauch der brei-
ten Volksmassen belastet bzw. die Teuerung verschirft. An-
derseits wurden die Kriegsgewinne namentlich bis Ende 1941
nur ungeniigend besteuert, so dass verschiedene Unterneh-
mungen immer noch ungebiihrlich hohe Gewinne verteilen
koénnen. |

Der geplante neue Finanzbeschluss sollte diese Un-
gerechtigkeiten korrigieren. Einzelne der vorgesehenen neuen
Massnahmen bringen aber im Gegenteil noch eine Verschir-
fung der schon bestehenden Ungerechtigkeiten. Es ist in
Aussicht genommen, das Wehropfer zu wiederholen, die
Wehrsteuer um etwa einen Drittel zu erh6hen, das System
der Quellenbesteuerung auszubauen und die Umsatzsteuer
zu verdoppeln.

1. Der Wiederholung des Wehropfers kann
der Schweizerische Gewerkschaftsbund zustimmen unter der
Voraussetzung, dass fiir die bescheidenen Vermogen eine
Entlastung vorgesehen wird, die erheblich weiter geht als
beim ersten Wehropfer. Namentlich soll von einer Besteue-
rung durch Kapitalisierung der Rentenanspriiche von An-
gestellten und Arbeitern in Zukunft abgesehen werden. Der-
artige Pensionsanspriiche sind zukiinftige Guthaben, und
kein Mensch ist in der Lage, in jedem einzelnen Falle genau
und einwandfrei errechnen zu kénnen, ob und in welcher
Hohe dieses zukiinftige Guthaben spiter realisierbar ist. Die
Kapitalisierung dieser Renten zum Zwecke der Besteuerung
ist daher eine willkiirliche Massnahme und muss schon aus
Griinden der Steuergerechtigkeit abgelehnt werden. Durch
sie werden gerade jene Kreise in einseitiger Weise am
stirksten getroffen, die ohmehin ihr Einkommen und Ver-
mdgen bis zum letzten Rappen zu versteuern haben.

9. Eine Erhohung der Wehrsteuer scheint uns,
namentlich bei den grossen Einkommen, gerechtfertigt. Die
hohen Erwerbseinkommen haben bisher iiberhaupt fast noch
keinen Beitrag an die Abzahlung der ausserordentlichen
Wehrausgaben geleistet. Eine Erhchung der Steuersitze um
50 bis 100 Prozent ist daher bei den grossen Einkommen
durchaus gerechtfertigt. Dagegen wire es hochst ungerecht,
den ganz kleinen Einkommen ebenfalls eine Erhéhung der
Steuerlast zuzumuten. Die Herabsetzung der steuerfreien
Grenze gegeniiber der Krisenabgabe auf nur 2000 F ranken
fiir Ledige und 3000 Franken fiir Verheiratete im Bundes-
ratsheschluss iiber die Wehrsteuer haben wir schon friither
als einen schweren Fehler betrachtet. Nachdem nun aber
die Verteuerung der Lebenshaltung seit Kriegsheginn mehr
als 42 Prozent erreicht, miissen diese steuerfreien Betrige
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unbedingt erh6ht werden. Wir ersuchen Sie daher, Ein -
kommen bis zu 3000 Franken bej ledigen Per-
sonen und bis zu 4000 Franken bei verheirate-
ten inskiinftig von der Wehrsteuer zu be-
freien. Es handelt sich hier um Personen, die einfach
nicht in der Lage sind, weitere Opfer zu bringen. Teilweise
fallen sie unter die Bestimmungen der Kriegsnothilfe, und
da wire es schon sonderbar, wenn ihnen der Staat einerseits
Unterstiitzung gewihren miisste und anderseits sie noch mit
Steuern belasten wollte. Die Kosten der Erhebung werden
iibrigens bei diesen Positionen die tatsichlich einbring-
lichen Betriige nahezu erreichen.

3. Den Ausbau der Quellenbesteuerung,
die die bisher nicht versteuerten Vermégen besser erfasst,
begriissen wir. Wir betrachten sie sogar als eine psycholo-
gische Voraussetzung der Wiederholung des Wehropfers und
der Erhohung der Wehrsteuer.

4. Dagegen lehnen wir die geplante Erhéhung der
Umsatzsteuer ab. Dass die Umsatzsteuer die wun-
gerechteste, roheste Steuer ist, da sie auf die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit keine Riicksicht nimmt, ist zur Geniige
bekannt. Thre Einfilhrung in unserem Lande war um so
ungerechter, als der Verbrauch ohnehin durch hohe Zslle
stark belastet ist und andere Steuerquellen, wie vor allem
die Belastung des Luxuskonsums, die Heranziehung der nicht
versteuerten Vermégen und die stivkere Besteuerung der
Uebergewinne sowie der Erbschaften noch nicht ausgeniitzt
sind. Im Namen der gewerkschaftlich organisierten Arbeiter-
schaft unterbreiten wir Thnen das Begehren, die Umsatz-
steuer nicht zu erhéhen.

Der Ertrag der Umsatzsteuer nach den geltenden An-
sitzen wird bekanntlich auf 100 Millionen Franken oder
sogar noch hoher geschitzt. Er ist infolge der Preissteige-
rung ungefihr doppelt so gross wie bei der Beratung im
Parlament im Jahre 1940 in Aussicht genommen war. Die
Verbraucher bringen somit schon jetzt weit grossere Opfer,
als man ihnen zumuten wollte, Es ist daher absolut un-
gerechtfertigt, diese Steuerschraube noch mehr anzuziehen.

Falls der Bundesrat dennoch auf seinen Beschluss be-
treffend die Umsatzsteuer zuriickkommt, so postulieren wir
(neben der F reilassung von Brot, Milch, Milchprodukten,
Gas, Elektrizitit wie bisher) nachdriicklich die voll-
standige Steuerbefreiung folgender Waren:

Eier, Hiilsenfriichte,
Speisefette und -5le, Gemiise,
Fleisch, Obst,
Teigwaren, Zucker.



Der Ausfall, der durch diese Steuerbefreiung eintritt,
kann leicht eingebracht werden durch eine stirkere Be-
lastungder Luxuswaren.

5. Ferner beantragen wir, die Kriegsgewinnsteuer noch
stirker zur Uebergewinnsteuer auszubauen. Es darf
in der heutigen Zeit, da die Arbeiterfamilien von grosser
Not bedringt werden, nicht vorkommen, dass in einzelnen
Industriezweigen und Unternehmungen gewaltige Gewinne
verteilt werden. Das ist psychologisch nicht mehr tragbar und
iibrigens auch kriegswirtschaftlich nicht, denn die Beziiger
solcher Uebergewinne kénnen sich von dem stark reduzierten
Warenvorrat, der unserem Lande noch zur Verfiigung steht,
einen grosseren Anteil verschaffen als ihnen zukommt. »

*

Was die Finanz-undSteuerreform im allgemei-
nen, d. h. auf weite Sicht betrifft, die hauptsichlich auch
einen Ausgleich zwischen Bund und Kantonen be-
zwecken miisste, so wiirde eine solche Gesamtlésun g — so
wird an massgebender Stelle gesagt — tiefe Eingriffe in die heutige
verfassungsmissige Lage bringen, so dass dafiir norm al e Lei-
ten — werden sie in absehbarer Zeit, auch nach dem Kriege,
gegeben sein? — notwendig seien und deshalb Vollmachten.
beschliisse (die iibrigens von gewissen Seiten schon im Zusammen-
hang mit den nunmehrigen zeitbedingten Losungen als bedenklich
betrachtet werden!) nicht in F rage kommen.

Im Hinblick auf diese Gesamtlosung, d. h. die ganze zukiinftige
Steuergesetzgebung, soll hier, ohne auf das Thema weiter einzu-
gehen, auf die Reformvorschlige hingewiesen werden, die die De-
legation des Handels in Basel, gebildet aus Vertretern der Ver-
einigung des Schweiz. Import- und Grosshandels und des Verbandes
Schweiz. Transit- und Welthandelsfirmen namens des schweize-
rischen Grosshandels in einer Eingabe an den Vorort des Schweiz.
Handels und Industrievereins gemacht hat.

Die bisherige Gesetzgebung des Bundes auf dem Gebiete des
Steuerwesens wird als eine Gelegenheitsgesetzgebung
bezeichnet, bei der die Ausgaben des Bundes nicht nach einheit-
lichen Grundsitzen, sondern auf dem Wege des geringsten Wider-
standes gedeckt wurden. Die Kompetenzen der verschiedenen Tri-
ger der Steuerhoheit in der Schweiz — Bund, Kantone und Ge-
meinde — seien in keiner Weise ausgeschieden. Jeder dieser Triger
belaste die Steuersubjekte ohne Riicksicht auf die Besteuerung
durch andere Hoheitstriger. Die gleichen Steuersubjekte wiirden
nicht nur durch das Bundessteuerrecht mehrfach, sondern daneben
auch noch durch das kantonale Steuerrecht erfasst. Dadurch werde
der Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit weitgehend ausser acht gelassen. Das heutige Steuer-
system kranke zudem daran, dass die Steuerbemessungsgrundlage
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und die Erfassung des steuerbaren Vermogens von Kanton zu Kan-
ton verschieden sei:

« Diese Missstinde veranlassen die Wirtschaft, das Po-
stulat zu erheben, es seien die eidgendssische und die kan-
tonale Steuergesetzgebung zu koordinieren und fir die Zu-
kunft nach gerechten und einheitlichen Gesichtspunkten
auszubauen. Dabei distanziert sich die Delegation des Han-
dels mit aller Bestimmtheit von den Bestrebungen, die eine
laxe Handhabung der Steuergesetze befiirworten. Wenn
heute vom schweizerischen Wehrmann der Einsatz des Le-
bens gefordert wird, so entspricht es der sozialen Logik, dass
auch der Biirger hinter der Front seine Pflicht erfiillt. Aus
der Hinterziehung von Steuern spricht die Gesinnung, die
die sozialen Grundlagen unseres Staates in Frage stellt. Wer
heute den Vorteil hat, in der Schweiz leben zu konnen, hat
die entsprechenden Verpflichtungen auf sich zu nehmen.

Aus dieser Einstellung heraus darf aber anderseits auch
verlangt werden, dass der Steuergesetzgeber und namentlich
die Steuerbehorden den Steuerpflichtigen gegeniiber eine
loyale Haltung einnehmen. Die Delegation des Handels ver-
langt darum Abbau der Kollisionen zwischen dem Bundes-
steuerrecht und dem Steuerrecht der Kantone und Gemein-
den, wenn notig durch den Ausbau des Apparates der eid-
genossischen Steuerverwaltung, durch die Vereinfachung der
Veranlagungspraxis und durch eine vermehrte Zusammen-
arbeit mit den kantonalen Finanzdirektoren. Sie fordert die
gleichmissige Steuererfassung in samtlichen Kantonen so-
wie die amtliche Inventur in Todesfillen, wenn nétig sogar
unter «strenger Kontrolle durch eidgends-
sische Beamten der bei vielen kantonalen Steuerver-
waltungen herrschenden Tendenz der Schonung des eigenen
Steuerpflichtigen (Vetterliwirtschaft) wegen. »

Als allgemeine Richtlinien stellt die Delegation des
Handels vor allem die «Substanzerhaltung der wirt-
schaftlichen Unternehmungen auf», wobei das Ver-
héltnis zwischen direkten und indirekten Steuern nicht einfach
« Gegenstand des politischen Ausgleichs » sein, sondern nach sach-
lichen Gesichtspunkten erfolgen soll: « Es muss eine Relation ge-
funden werden, die es erméglicht, ohne allzu grosse Erh6hung der
Lebenskosten und ohne dass die privaten Betriebe durch die di-
rekten Steuerlasten erdriickt werden, die iibermissig hohen Schul-
den des Staates zu vermindern und abzutragen. » Die eigene Steuer-
gesefzgebung muss auch so gestaltet werden, dass sie « wirksame
Waffen zur Verteidigung der schweizerischen Interessen in inter-
nationalen Doppelbesteuerungskonflikten liefert ».

Weiter heisst es in der Eingabe: « Zur Verwirklichung
ihrer Anregungen schliagt die Delegation des Handels die
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Schaffung einer « beratenden Kommission fiir Steuerfragen »
durch die Wirtschaft vor, gebildet aus Vertretern der In-
dustrie, des Handels, des Gewerbes, der Banken und der
Gewerkschaften. Diese Kommission wiirde dem Bundesrat
und den gesetzgebenden Behdrden der Kantone fiir die
Ueberpriifung und Begutachtung von neuen Steuergesetzen
zur Verfiigung stehen und hitte von sich aus zuhanden
der Behorden Vorschlige zur Beseitigung der heutigen
Uebelstinde und fiir neue Steuergesetze auszuarbeiten. Zur
Vermeidung von Einseitigkeiten hat die Delegation des Han-
dels vorgeschlagen, die Kommission durch die Vertreter der
Gewerkschaften und Vertreter der Steuerwissenschaft, die
im Hauptamte titig wiren, zu erginzen. Besonderes Ge-
wicht legt die Delegation darauf, dass auch die Mitarbeit
der Gewerkschaften als Vertreter der Arbeitnehmer gesichert
wird. Die wirtschaftlichen Probleme der Nachkriegszeit
werden in der Schweiz nur durch eine intensive Zusammen-
arbeit zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer gelost wer-
den konnen.

Die Delegation des Handels dringt darauf, dass fiir die
eidgenossischen Steuern das steuerbare Vermégen in samit-
lichen Kantonen gleichmissig erfasst wird. Solange die
Steuerveranlagungsmethode der Kantone die Grundlage fiir
die Erhebungen der eidgendssischen Steuern bildet, ergeben
sich die grossten Ungerechtigkeiten. Es ist den Steuerpflich-
tigen gegeniiber, die Einkommen und Vermégen vollstéindig
angeben, nicht zu verantworten, dass neue Steuergesetze ge-
schaffen werden, bevor die Garantie besteht, dass die be-
stehenden Gesetze gleichmissig zur Anwendung kommen. »

Wenn mit der <« Substanzerhaltung der wirtschaftlichen Un-
ternehmungen » auch eine Substanzerhaltung fiir die
Arbeiter gemeint ist, die fiir sie nicht so sehr Geld- und Ka-
pitalsubstanz ist, hingegen ein anstindiger Lebensstandard und so-

ziale Sicherheit bedeuten muss, so ldsst sich ohne Zweifel iber
solche Gedanken und Vorschldge reden!
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