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schaft gehort aufgeteilt nach den verschiedenen Rohstoffen in das
Titigkeitsgebiet der einzelnen Sektionen. Fiir die eigentliche Ab-
falllammlung wire lediglich ein Inspektorat, das den Sektionen
und den Gemeinden beratend und kontrollierend zur Seite stinde,
su schaffen. Ungliicklich erscheint auch die Aufspaltung des
energie- und wirmewirtschaftlichen Sektors auf mehrere Sektionen
innerhalb des Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amtes. Die blosse
Unterstellung unter dieses Amt allein kann nicht geniigen, es sollte
das ganze Gebiet der Energie- und Wirmewirtschaft in einer ein-
zigen Sektion, die dann allerdings in Unterabteilungen auszubauen
wire, zusammengefasst werden. Die Bewirtschaftung des Brenn-
materials, der Elektrizitit und der Treibstoffe spielt in die ganze
Produktion hinein. Sie muss deshalb von einem allgemeinen wirt-
schaftlichen Gesichtspunkt aus geleitet werden. Bei allem Ver-
stindnis fiir die fiskalischen Interessen der Elektrizititswerke geht
es eben heute nicht mehr anders, als dass die Verteilung des elek-
trischen Stromes vom rein kriegswirtschaftlichen Standpunkt aus
geschieht. Dasselbe gilt fiir Kohle und Holz.

Die vorstchenden Bemerkungen zu organisatorischen Umstel-
lungen des kriegswirtschaftlichen Apparates im einzelnen gehen
ausnahmslos von der Ueberlegung aus, dass eine straffere Organi-
sation und Koordination in der schweizerischen Kriegswirtschaft
von ausschlaggebender Dringlichkeit ist. Eine klare Zielsetzung und
eine einheitliche Planung sind die Voraussetzung nicht nur fiir das
Gelingen der behordlichen Anstrengungen, sondern auch fiir das
aktive und verantwortungsfreudige Mitgehen des Volkes selber.

Kriegswirtschaft und Aussenhandel.
Von E. F. Rimensberger.

Die grossen Schwierigkeiten, denen die schweizerische Kriegs-
wirtschaft ausgesetzt ist, fallen am meisten auf, wenn man sich
mit der Lage der Schweiz im Rahmen der Weltwirtschaft zu
befassen hat. Die Schweiz ist heute wie gestern in hohem Masse
von der Weltwirtschaft abhingig. Schon gestern, das heisst vor
dem Kriege, konnte man jedoch von einer Weltwirtschaft im her-
cebrachten Sinne des Wortes gar nicht mehr sprechen. Wenn man
den Stand zu Beginn des Jahres der grossen Krise, das heisst 1929,
mit 100 angibt, so ist der Welthandel bis zum Jahre 1934 an der
Giitermenge gemessen unter 80 und in seinem Umeatzwert auf
weniger als 40 gesunken. Obwohl die Weltproduktion im
Friithjahr 1936 bereits wieder den hohen Stand des Jahres 1929
erreichte, hat sich der Welthandel seither nur sehr langsam
erholt.

Die Einfuhr der Schweiz ist in den zehn Jahren vor dem
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jetzigen Kriege, d.h. von 1928 bis 1938, von 80 Millionen q auf
74,8 Millionen gesunken, die Ausfuhr von 9,8 Millionen q auf
6,1 Millionen. Vergleicht man damit die Lage in den letzten zehn
Jahren vor dem Krieg 1914/18, so war damals im Gegensatz zu
diesem Riick gan g, der unter starken Schwankungen erfolgte, in
der Einfuhr ein regelmissiges Ansteigen von 53,1 Millionen q
auf 79,8 Millionen und fiir die Ausfuhr von 5,6 Millionen q auf
8,7 Millionen festzustellen. Wenn man die ersten zehn Monate ver-
gleicht, so ist die Einfuhr nach Beginn des jetzigen Krieges von
68,2 Millionen q im Jahre 1939 auf 52,2 Millionen im Jahre 1940
und auf 39,6 Millionen im Jahre 1941 zuriickgegangen. Die ent-
sprechenden Zahlen der Ausfuhr sind: 4,7 Millionen q im Jahre
1939, 3,9 Millionen im Jahre 1940 und 4,7 Millionen im Jahre 1941.

Menge und Wert der eingefithrten und ausgefiihrten Giiter
diirfen jedoch vor und wihrend des Krieges nicht zum einzigen
Gradmesser unserer Schwierigkeiten gemacht werden. Man muss
auch bedenken, dass wir, im Gegensatz zur Zeit wihrend und vor
dem letzten Kriege, in einer schweren strukturellen
Krise der Weltwirtschaft stehen. Diese Krise ist durch
den Krieg gesteigert worden und wird — gleichviel wer siegt —
wahrscheinlich erst nach dem Kriege ihren
grossten Druck auf uns ausiiben.

Ein sehr grosser Teil der Schwierigkeiten seit dem letzten
Kriege ist ohne Zweifel auf den an sich natiirlichen Vorgang zu-
riickzufiihren, dass Europa wihrend des letzten Krieges als Welt-
lieferant zu einem grossen Teil ausgeschaltet wurde, da die ausser-
europiischen Linder wihrend Jahren auf andere Lieferanten und
die eigene Produktion angewiesen waren. Europa vermochte nach
dem Kriege seine beherrschende Stelle auf dem Weltmarkt nie
mehr ganz zuriickzuerobern. Was wird erst geschehen, wenn
nun diese Umstellung durch einen neuen und
langen Krieg weiter verschiarft und iiberdies
kompliziert wird durch neue wirtschaftliche
Formenund Miachte!

Was die letzteren betrifft, so liegen die Dinge so, dass man
es seit einiger Zeit auf dem Weltmarkt angesichts der autarken
Tendenzen in den totalitiren Staaten sowie der nunmehr durch
den Krieg bedingten hochsten materiellen Anstrengungen der
iibrigen Linder mit zum Teil v6llig starren Volkswirt-
schaften zu tun hat, die wenig Spielraum fiir jenen Liberalis-
mus offen lassen, der vor dem letzten Kriege und sogar wihrend
der schlimmsten Zeiten des Krieges mehr oder weniger in Geltung
und Achtung stand.

Ohne die grossen Verdienste schmilern zu wollen, die den
Bundesbeh6rden und insbesondere dem frithern Bundesrat Obrecht
fir die rechtzeitige Inangriffnahme der Organisation der Kriegs-
wirtschaft zuerkannt werden miissen, kann man in bezug auf die
oben dargestellte langwierige Entwicklung sagen, dass es vor allem
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auf ihre Zwangsliufigkeiten zuriickzufiihren ist, wenn die ersten
vorbeugenden Massnahmen auf dem Gebiete des Aussen-
handels schon viele Jahre vor dem Kriege getrof-
fenwordensind.

Bereits am 14. Oktober 1933 ist zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit, zum Schutz der nationalen
Produktion, zur Forderung des Exports sowie im
Interesse der Zahlungsbilanz ein Bundesbeschluss iiber wirt-
schaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland zustande gekom-
men. In dem Beschluss heisst es u. a., dass der Bundesrat « aus-
nahmsweise und voriibergehend die Einfuhr bestimmter von
ihm zu bezeichnender Waren beschrinken oder von Bewil-
ligungen abhéangig erkliren kann ». Allein schon die Tatsache,
dass dieser Beschluss, der ohne Zweifel einen ernsten Eingriff gegen
die in der Schweiz so stark verankerte liberalistische Wirtschafts-
auffassung bedeutete, im Schicksalsjahr 1933 zustande ge-
kommen ist, beweist, dass man damals der Not und nicht dem
eigenen Triebe gehorchend gehandelt hat. Die iibrigen Bestimmun-
gen spiegeln deutlich die wirtschaftspolitische Atmosphire wieder,
die schon damals auf der Welt herrschte. Der Bundesrat wurde
auch ermaichtigt, gegeniiber Staaten, derem Zahlungsverkehr be-
hindert ist, die schweizerischen Interessen durch den Abschluss
kurzfristiger Abkommen wahrzunehmen und, falls dies nicht még-
lich ist, einseitige, ihm geeignet erscheinende wirtschaft-
liche oder finanzpolitische Massnahmen zu treffen, ins-
besondere auch durch Beschrinkung des Zahlungs-
verkehrs. Um in der Handhabung dieses Beschlusses demokra-
tische Formen zu wahren, bestimmen die Art. 4 und 5, dass der
Bundesrat vor der Ergreifung solcher Massnahmen eine Kommis-
sion anzuhoren hat, in der die wichtigsten Wirtschafts-
cruppenvertreten sind. Ferner wurde bestimmt, dass iiber
die auf Grund dieses Bundesbeschlusses getroffenen Anordnungen
der Bundesversammlung jahrlich zweimal Bericht zu erstatten ist,
in der Regel in der Friihlings- und Herbstsession.

Im Zusammenhang mit diesen Befugnissen, die in mancher
Hinsicht Elemente eines gelenkten Aussenhandels-und
Zahlungsverkehrs in sich schliessen, kam bereits am
1. April 1938 das Bundesgesetz iiber die Sicherstellung der
Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern zustande. In Art. 1
wird als Grund fiir diese Massnahmen der Fall der «wirtschaftlichen
Absperrung oder des Krieges » angegeben. Dieses Gesetz brachte die
Voraussetzungen fiir Bestandesaufnahmen und Erhe-
bungen sowie fiir die Haltung von Vorriten. Fiir die
« Sicherstellung der Transporte im Falle der wirtschaftlichen Ab-
sperrung oder des Krieges» wurden die notwendigen Vorbereitungen
des Bundesrats angekiindigt. Fiir den Fall « unmittelbarer Kriegs-
gefahr » wurde der Bundesrat ermichtigt, weitere Massnahmen zu
treffen, und zwar bis zur « Beschlagnahme oder Enteig-
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nungy. In diesem Gesetz wurde ebenfalls bereits die Preis-
kontrolle verankert. Art. 8 sagt, dass der Bundesrat im Falle
der Beeintrichtigung der Landesversorgung mit lebenswichtigen
Giitern durch das Ausland Bestimmungen zur Verhinderung un-
gerechtfertigter Preissteigerungen «auch auf inlandischen Vor-
riten erlassen wird ». Das « auch » tut deutlich dar, dass, obwohl
die Preisgestaltung im Falle auslindischer Waren mehr oder
weniger zwangsliaufig ist — vielleicht nicht ganz so zwangslaufig
wie man es an verantwortlicher Stelle gerne haben moéchte! —,
doch auch an ein Eingreifen auf diesem Gebiet gedacht worden ist
(der Preis kann hier schon durch eine weitblickende Vorrats-
haltung mitbestimmt werden). Herr Bachmann hat in der Herbst-
session 1941 des Nationalrats einen Ueberblick iiber beide Preis-
fronten, die inlindische und die auslindische, gegeben und in die-
sem Zusammenhang u. a. gesagt, « dass die Steigerung der Preise
fiir die Importwaren in der Zeit von etwa zwei Jahren 122
Prozent betriigt, dass aber anderseits die Steigerung der Inland-
preise, die ja durch die Auslandspreise zum Teil bedingt ist,
nur 46 Prozent ausmacht. Wenn man dem die Preisentwicklung
wihrend des letzten Weltkrieges, wihrend der zwei ersten Kriegs-
jahre, entgegenhilt, so war die Steigerung auf den lmportwaren
71 Prozent und die Steigerung auf den Inlandpreisen 48 Prozent.
Diese Zahlen sind instruktiv, sie zeigen, wie im ersten Welt-
krieg die Zufuhren sich noch verhiltnismissig
gut stellten, ganzim Gegensatz zu heute, so dass
heute die Steigerung 122 Prozent, gegen damals
71 Prozent betrigt. Die Zahlen zeigen aber auch, dass im
Inland die Preiskontrolle ihre Wirkung getan hat, denn die Stei-
gerung betrigt hier nur 46 Prozent, im Gegensatz zu 48 Prozent.
Also wird damit deutlich, dass einerseits durch die Behinderung
des Importes die Preissteigerungen sich intensiv auswirken, dass
aber anderseits durch eine Preiskontrolle die Auswirkungen hintan-
gehalten werden konnten. Nun lauten ja die Urteile iiber die Preis-
kontrolle verschieden, aber das steht doch fest, dass sie fiir die
Inlandpreise eine wohltitige Wirkung hatte. »

Noch vor dem Kriege erfolgten auf Grund der oben genannten
Gesetze Schlag auf Schlag Bundesratsbeschliisse iiber die Vorrats-
haltung von Giitern, die direkt mit dem Import zu tun haben und
auch in der Gestaltung der Einfuhrziffern zum Ausdruck kommen:
Fiir Kaffee, Reis, Zucker, Speiseole und -fette, Ilafer usw. traten
Verordnungen schon am 31. Marz 1939 in Kraft.

Ein Gesetz iiber die Beschrinkung der Ausfuhr ist
am 26. August 1939 erlassen worden, also ebenfalls vor Kriegs-
beginn. Von diesem Datum an konnte die Ausfuhr bestimmter
Giiter, die in einer langen Liste genannt wurden, bis auf weiteres
von Bewilligungen abhingig gemacht werden. Mit der Erteilung
der Ausfuhrbewilligungen wurde, soweit nicht ausdriicklich andere
Stellen dafiir angewiesen wurden, die unter der Leitung der Han-
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delsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes stechende Sek-
tion fiir Ein- und Ausfuhr beauftragt, die an die Stelle .
der bis dahin vorhanden gewesenen Sektion fiir Einfuhr trat. Dass
Bewilligungen nur an Personen oder Firmen erteilt werden diirfen,
die «bisher regelmissig Waren der betreffenden Art ausgefiihrt
haben », bedeutet eine starke Einschrinkung der Handelsfreiheit,
womit nicht gesagt ist, dass letstere nicht auch ihre grossen
Schattenseiten haben kann. Weitere Systematisierung brachten die
durch Bundesratsbeschluss vom 22. September 1939 eingefiihrten
kriegswirtschaftlichen Syndikate. Durch diesen Be-
schluss ist das Volkswirtschaftsdepartement ermichtigt worden, «die
Schaffung von kriegswirtschaftlichen Syndikaten zu verfiigen
und hierfiir verbindliche Weisungen zu erteilen. Die
Organisation der Syndikate hat den Interessen der Kriegswirtschaft
und der Aussenhandelspolitik Rechnung zu tragen. Das Volkswirt-
schaftsdepartement kann die Zuteilung und den Vertrieb von ein-
gefithrten oder im Inland produzierten Waren von der Zugehorig-
keit zu einem solchen Syndikat abhingig machen ». Es kann die
Syndikate allgemein mit der Durchfiihrung von Aufgaben beauf-
tragen, die mit der Einfuhr, Ausfuhr, Lagerung, dem Transport,
der Produktion, Verteilung und Verwendung « der vom Volkswirt-
schaftsdepartement zu bestimmenden ‘Waren zusammenhingen ».
Die Syndikate stehen unter der Aufsicht und Kontrolle des Volks-
wirtschaftsdepartements. Die Handelsabteilung kann den Syndi-
katen direkt verbindliche Weisungen erteilen, welche den Aussen-
handel betreffen und iiberwacht selbstindig deren Durchfithrung.
Die Syndikate haben in der Regel die Form von Genossen-
schaften. Am gleichen Tag wurden in einem zusammenfassen-
den Gesetz die Ein- und Ausfuhr aller Waren sowie die Verwen-
dung eingefiithrter Waren einer staatlichen Uberwachung
unterstellt. Da die Schweiz nachgerade in Europa das einzige Land
ist, das die ein bisschen zweideutige Ehre hat, die sogenannte
« Goldkernwihrung » aufrecht zu erhalten (von einem orthodoxen
Coldstandard kann man heute kaum mehr reden), ist in diesem
Beschluss ausdriicklich gesagt worden, dass ihm nicht unterstehen:
« Gold, auch legiert, in Barren, gewalzt, in Platten, Streifen oder
gemiinzt sowie in- und auslindische Zahlungsmittel (Banknoten,
Wechsel, Checks etc.) und Wertpapiere (Obligationen, Aktien, Cou-
pons etc.) ». Jeder, der Ohren zum Horen und Augen zum Lesen
hat, kann sich hier — auch wenn er kein Freigeldler ist — seine
Gedanken machen.

Einzelne Syndikate sind mit monopolart i gen Einfuhr-
rechten und -pflichten ausgestattet. Es gibt eine ganze Reihe solcher
Syndikate fiir die Versorgung mit Kohlen, mit fliissigen Kraft- und
Brennstoffen, Hiuten, Leder, Schuhen und Kautschuk, Papier, Holz
und Brennholz, Speisekartoffeln, Saatkartoffeln und Saatgutversor-
gung. Ferner gibt es Syndikate fiir die chemische Industrie, die
Textilindustrie, die Eisen- und Metallbranche sowie eine schweize-
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rische Zentralstelle der Lebensmittelimporteure mit Untersyndi-
katen.

Zur Charakterisierung der kriegswirtschaftlichen Syndikate
muss vor allem unterstrichen werden, dass im Vergleich zum Vor-
gehen im letzten Krieg ein grundlegender Unterschied vorliegt. Im
letzten Krieg standen wir auf dem Gebiet des Aussenhandels
administrativ in einem wesentlich schirferen Abhingigkeitsverhilt-
nis zum Ausland, indem die « Société suisse de surveillance éco-
nomique » eine Kontrolle der Entente-Staaten und die « Treuhand-
stelle fiir den Warenbezug aus den Zentralstaaten » eine solche der
Zentralmiichte iiber unsern Aussenhandel ausiibten. Diesmal be-
schloss der Bundesrat zur guten Zeit, die Ein- und Ausfuhr einer
scharfen, aber rein schweizerischen Kontrolle zu unterziehen, und
zwar durch die genannten kriegswirtschaftlichen Syndikate.

Nun sind allerdings diese Syndikate, auch wenn sie der staat-
lichen Kontrolle unterstehen, vorwiegend privatwirtschaft-
1ich e Gebilde, was seine Vor- und Nachteile hat. Im Nationalrat
ist schon einiges iiber die Nachteile laut geworden. Schon aus
technischen Griinden ist es natiirlich oft nicht zu vermeiden, dass
grosse Firmen und Wirtschaftsverbinde bei den Handelstrans-
aktionen das grosse Wort zu reden haben, wobei die Freizugigkeit
starke Einbussen erleidet. Anderseits hat es aber auch seine gin-
stigen Seiten, dass infolge der Zwangslage des Krieges endlich ein-
mal mit der organisatorischen Erfassung grosser Wirtschaftszweige
ein Anfang gemacht wird. In einzelnen Wirtschaftssektoren hat die
Bildung solcher Syndikate bereits dazu gefiihrt, wirtschaftlich
schidliche und oft vollig anarchische Zustinde auf dem Gebiete
der Produktion und Verteilung festzustellen und die ersten Ver-
suche einer wirtschaftlichen Systematisierung, ja, einer gewissen
Solidaritit in der Produktion und Verteilung herbeizufiihren. Hier
sind gute Ansitze fiir eine verniinftige Rationalisierung gegeben,
falls man die richtige Dosierung zwischen privater
Initiativeundstaatlicher Ueberwachungzufin-
den weiss, fiir die eigentlich schon das Wort « Genossenschaft »
eine gewisse Garantie geben sollte. Wenn man in orthodox liberalen
Kreisen schon zu Schwert und Harnisch greift und bereits den
Zusammenbruch der ganzen Wirtschaft sieht, wenn auch nur iiber
eine staatliche Zentralstelle fiir Einkauf und Verkauf geredet wird,
so darf vielleicht daran erinnert werden, dass zum Beispiel in
der Tschechoslowakei, die nach dem letzten Krieg bis kurz vor
dem Angriff Deutschlands einen wirtschaftlichen Aufschwung bis
zur nahezu volligen Absorbierung der Arbeitslosen erlebt hat, schon
vor vielen Jahren scharfe Kartellgesetze vorhanden waren. Bei
der Neugestaltung der Gesetze fiir diese Kartelle, die in mancher
Hinsicht den Charakter unserer kriegswirtschaftlichen Syndikate
hatten, forderten damals die Gewerkschaften insbesondere die
Publizierung der Kartellvertrige, die Vertretung der Gewerkschafts-
organisationen in der Kartellkommission und die Aufhebung der
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Einstimmigkeit der Kommissionsbeschliisse. In der Erfiillung sol-
cher Forderungen erblickten sie ein wirksames Mittel fiir eine -
bessere Preis- und Produktionspolitik. Sie traten
sogar dafiir ein, dass fiir die einzelnen Produktionsgebiete
Zwangsorganisationen und die obligatorische
Mitgliedschaft geschaffen werden, wobei es nicht bei der
blossen staatlichen Ueberwachung bleiben sollte, die bereits im
Jahre 1933 eingefiihrt worden ist, sondern auch die Vertretung der
Arbeitnehmer und Verbraucherorganisationen in den zustandigen
Instanzen gefordert wurde. Aehnliche Bestrebungen gab es in der
Landwirtschaft, deren Reorganisierung das Getreidemonopol zu-
erunde lag (das ja auch in der Schweiz in Diskussion steht).

Im Rahmen dieser Arbeit muss der Vollstindigkeit halber noch
erwihnt werden, dass auch verschiedene Bundesratsbeschliisse ge-
fasst worden sind iiber die Beteiligung des Bundes an der Ver-
sicherung des Kriegsrisikos von Fluss- und Landtrans-
porten bestimmter lebenswichtiger Giiter und schliesslich iiber die
allgemeine Versicherung des Kriegsrisikos
schweizerischer Import- und Exportgiter. Sie
wurden am 21. November 1939 erginzt durch einen Bundesrats-
beschluss iiber die VersicherungdesKriegstransport-
risikos bestimmter Valoren (Titel und Coupons, Gold-
sendungen usw.). Am 30. Dezember 1939 gelangte dann noch eine
Verfiigung des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes iiber
die Kontrolle der Einfuhr im Zahlungsverkehr mit dem
Ausland zur Annahme. Auf Grund dieses Beschlusses kann das
Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement «Pcrsonen und Firmen,
welche Waren aus den Lindern einfithren, mit denen die Schweiz
Abkommen iiber die Regelung des gegenseitigen Zahlungsverkehrs
abgeschlossen hat oder noch abschliessen wird, verpflichten, iiber
die von ihnen eingefilhrten Waren nach den Anordnungen der
Schweizerischen Verrechnungsstelle Buch zu fiihren, sowie Fak-
turen und Zolldokumente wihrend einer von der Schweizerischen
Verrechnungsstelle zu bestimmenden Frist aufzubewahren».

Bei Einfuhr kontingentierter Waren ist die Erfiilllung
der soeben erwihnten Pflicht Voraussetzung fiir die Erteilung von
Einfuhrbewilligungen. '

Dass in all diesen Vorkehrungen vorliufig nur Kriegsmass-
nahmen erblickt werden, ist durch einen Bundesratsbeschluss be-
kraftigt worden, wonach der eingangs erwihnte Bundesratsbeschluss
vom 14. Oktober 1933 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber
dem Ausland neuerdings bis zum 31. Dezember 1942 befristet wor-
den ist. In Art. 3 heisst es, dass die Bundesversammlung die Wirk-
samkeit des betreffenden Beschlusses «<um hochstens drei Jahre ver-
léingern kann, sofern die internationalen Verhalt-
nisse es erforderny».

Es ist leider kein Zufall, wenn wir von den Massnahmen auf
einem der wichtigsten Gebiete der Kriegswirtschaft, namlich auf
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jenem des Transports und insbesondere der Transporte zur
See, zuletzt sprechen.

Es gibt im Rahmen der kriegswirtschaftlichen Organisation
ein Kriegs-Transport-Amt, das Abteilungen fiir den Land- und See-
transport sowie eine Sektion fiir Kriegsrisiko-Versicherung umfasst.

Trotzdem auf Grund der Erkliarung der Verkehrskonferenz von
Barcelona vom 20. August 1921 iiber die Anerkennung des Flaggen-
rechts der Staaten ohne Meereskiiste fiir die Schweiz grundsitzlich
die Moglichkeit zur Fiihrung der Schweizerflagge auf dem Meere
besteht, war der Bundesrat nochinderFriihjahrssitzung
1941 des Nationalrates in dieser Frage dusserst zogernd und berief
sich auf allerlei formalrechtliche Schwierigkeiten. Wenn auch zu-
gegeben werden muss, dass der Besitz eigener Schiffe noch keine
Garantie fiir den ungehinderten Transport ist und die Waren nach
dem System der Navicerts trotzdem liegen bleiben konnen, so hitte
auf diesem Gebiet doch schneller und iiberlegter gehandelt werden
sollen. Es ist nicht nur, wie Herr Bundesrat Dr. W. Stampfli in der
genannten Sitzung sagte, «rabenschwarzes Pech», dass man sich
zunichst auf die Charterung fremder Schiffe verliess und dabei
ausgerechnet auf griechischen und jugoslawischen Frachtraum griff.
Aufmerksamen Beobachtern konnte es schon zur Zeit der Charte-
rung dieser Schiffe nicht entgehen, dass die Einbeziehung des Bal-
kans in den Kriegsschauplatz nicht ausbleiben konnte. Ueberdies
braucht man bei der heutigen und insbesondere im Hinblick auf
die zukiinftige Lage der Schiffahrt keine Angst zu haben, dass man
t’éuﬂich erworbene Schiffe nicht mehr brauchen oder losschlagen

ann.

Als der Bundesrat alle Hemmungen iiberwunden hatte, erfolgte
dann sehr schnell — aber eben doch zu spat — am 9. April 1941
ein Beschluss iiber die Seeschiffahrtunter Schweizer-
flagge. Das Seeschiffahrtsamt der schweizerischen Eidgenossen-
schaft mit Sitz in Basel iibt die unmittelbare Aufsicht iiber die
schweizerische Seeschiffahrt aus.Der Bundesrat kann in der Schweiz
wohnhaften Schweizerbiirgern, schweizerischen Handelsgesell-
schaften und Genossenschaften sowie inlindischen Korperschaften
oder Anstalten des 6ffentlichen Rechtes das Recht zur Fiihrung der
Schweizerflagge verleihen. Er kann ferner Abteilungen der Bundes-
verwaltung zur Fiihrang der Schweizerflagge ermichtigen. Das
Recht zur Fiihrung der Schweizerflagge darf dem Beliechenen nur
fiir einzelne, namentlich bezeichnete Schiffe verlichen werden und
ist nicht iibertragbar. Der Bundesrat setzt bei der Verleihung die
ihm zweckmissig erscheinenden Bedingungen und Auflagen fest.

Wie wichtig Vorkehrungen auf diesem Gebiete sind, zeigt die
kiirzlich erfolgte Mitteilung, dass die portugiesischen Reedereien
in Zukunft keine Waren nichtportugiesischer Herkunft mehr
zur Verladung mit ihren Schiffen nach kriegfiihrenden Lindern
entgegennehmen. Davon werden z. B. alle schweizerischen Export-
sendungen iiber Genua—Lissabon und von dort iiber Neuyork usw.
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nach der Siidafrikanischen Union, Britisch- und Niederlindisch-
Indien, Aegypten usw. betroffen. Es bleibt nun nur noch der Weg
iiber Neuyork mit amerikanischen Schiffen offen. Wie lange noch?’

Die im Frithjahr 1940 mit den Westmichten abgeschlossenen
Blockadevertrige, die uns nicht nur ein bestimmtes Mass
unserer Einfuhr, sondern auch des lebenswichtigen Exports si-
cherten, haben bereits durch den Zusammenbruch Frankreichs
einen empfindlichen Schlag erlitten. Seither hat sich die Lage
durch die Einbeziehung Russlands und des ganzen Balkans in den
Kriegsschauplatz, durch die kiirzlichen Erklirungen von englischer
Seite iiber weitere Einschrinkungen im Import sowie im Zusammen-
hang mit der oben angedeuteten Einstellung Portugals weiterhin
stark verschlechtert.

Wir miissen heute sehr froh sein, dass das Werk des Anbaus
von den Behorden und dem Volk von Anfang an ernst genommen
worden ist. Die Tatsache, dass wir in normalen Zeiten im Durch-
schnitt unsern Nahrungsmittelbedarf zu drei Viertel im Inland
decken konnen, darf uns nicht zu optimistisch machen. Das nimmt
nicht weg, dass wir z. B. unser Brotgetreide eben doch zu 60 Prozent
aus dem Ausland bezogen haben. Wenn wir uns mit der Tatsache
trosten wollen, dass uns ja schon in normalen Zeiten unsere eigene
Landwirtschaft zu 100 Prozent mit Fleisch, Milch- und Milchpro-
dukten versorgen konnte und wir sogar einen jihrlichen Export an
viehwirtschaftlichen Erzeugnissen im Werte von rund 60 Millionen
Franken zu verzeichnen hatten, so kann dem sofort entgegen-
gehalten werden, dass diesem Export ein Import an pflanzlichen
Nahrungs- und Futtermitteln — welch letztere heute zum
Nachteil unserer viehwirtschaftlichen Méglichkeiten nahezu ganz
in Wegfall kommen — von 200 bis 250 Millionen gegeniiberstanden!

Selbst wenn wir imstande wéren, uns mit einer Gesamtfliche
von 500,000 Ha Ackerland (mit der Anbauquote 1941/1942 wird
eine optimale Fliche von 275,000 bis 300,000 Ha erreicht werden)
knapp selber zu ernihren, wiren damit nicht alle Probleme gelst.
Wir wiirden trotzdem in einem hochgradigen Indu-
strieland leben, das, um nur einigermassen beschiftigt zu
sein, auf grosse Exporte angewiesen ist und es noch
mehr sein wird, wenn nach dem Krieg vielleicht wieder billigere
Importwaren zu haben sind und eingefiihrt werden, so dass dann
auch wieder mehr exportiert werden sollte.

Die Vermeidung jeglicher Einseitigkeit, die
schon politisch zur Rolle eines Volkes wie dem unsrigen gehort,
das die Toleranz und die Menschlichkeit auf seine
Fahne geschrieben hat, muss auch wirtschaftlichunser
oberster Grundsatz sein. Von der «juste mesure», vom
richtigen Mass, hingt unsere innere und dussere Existenz und
Weiterexistenz ab!
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