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sie das zu wenig getan. Zu sehr ist sie nur auf den Augenblick ein-
gestellt. Sicher ist die Losung der Gegenwartsaufgaben, die der
Krieg uns stellt, von grosster Wichtigkeit. Nicht weniger wichtig
aber ist die Vorbereitung des Ueberganges zu dem, was nach dem
Kriege folgen wird. Allzu leicht hat man sich den Uebergang nach
dem letzten Kriege vorgestellt. Alle Volker haben aus den da-
herigen Fehlern zu lernen. Wir nicht weniger als die andern. Die
neue Ordnung der Wirtschaft, die einerseits den schweizerischen
Verhiltnissen angepasst werden muss und sich anderseits doch
sinnvoll in die Weltwirtschaft einzufiigen hat, kann nur das Ergeb-
nis der Zusammenarbeit aller Kreise unseres Volkes sein. An dieser
Zusammenarbeit hat es bis heute gefehlt. Die Gewerkschaf-
ten erheben Anspruch auf die Einrdumung des
ihnen gebiithrenden Einflusses. Siesind auch be-
reit,den Anteilder daraussichergebenden Ver-
antwortung zu tragen.

Die Organisation der Kriegswirtschaft

in der Schweiz.
Von Nationalrat Dr. Willy Spiihler.

Der Ausbruch des Krieges Anfang September 1939 hat die
Schweiz auch in wirtschaftlicher Hinsicht nicht unvorbereitet ge-
troffen. Teilweise waren bereits umfangreiche Massnahmen in
Durchfiihrung, so auf dem Gebiete der Vorratshaltung von
Lebensmitteln und Rohstoffen und der Umstel-
lung der Landwirtschaft auf vermehrten Ackerbanu.
Andere Massnahmen, die ihrer Natur nach erst mit Kriegsausbruch
zur Anwendung kommen koénnen, waren in Vorbereitung. In der
Leistung dieser kriegswirtschaftlichen Generalstabsarbeit in Frie-
denszeiten und der raschen Ausfiihrung der vorbereiteten Mass-
nahmen lag der in die Augen springende Unter-
schied zwischen der Lage im September 1939 und
im August 1914. Der Ausbruch des Weltkrieges von 1914 hat
die Schweiz in wirtschaftlicher Beziehung véllig iiberrumpelt.
Weder eine kriegswirtschaftliche Organisation noch kriegswirt-
schaftliche Massnahmen waren vorbereitet.

Es ist das Verdienst des verstorbenen Bundes-
rates Obrecht, aus der Erkenntnis der grossen
Gefahren einer blossen Improvisation der
Kriegswirtschaft schon in Friedenszeiten eine
kriegswirtschaftliche Organisation bereitge-
stellt zu haben. Im Friihjahr 1938 sind die Grundlinien der
Organisation niedergelegt worden und im Dezember desselben
Jahres konnte die Vorbereitung der Organisation als abgeschlossen
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gelten. In Friedenszeiten konnte sie gewissermassen als eine «kriegs-
wirtschaftliche Schattenorganisation » betrachtet werden, da sie
lediglich fiir den Ernstfall bereitgestellt worden war, ohne vorher
schon mit Funktionen erfiillt worden zu sein. Die leitenden Per-
sonen waren bezeichnet, aber in Friedenszeiten noch nicht im Amt
eingesetzt. Soweit ihre Funktionen im Rahmen der Kriegswirt-
schaft mit denen in der Friedenswirtschaft iibereinstimmten, wur-
den Chefbeamte der Bundesverwaltung herangezogen, im iibrigen
aber waren Personlichkeiten aus der Wirtschaft fiir die Leitung
der einzelnen Amtsstellen vorgesehen. Diese aus der Privatwirt-
schaft stammenden kriegswirtschaftlichen Chefbeamten traten
ihren Dienst erst mit dem Inkrafttreten der kriegswirtschaftlichen
Organisation des Bundes (4. September 1939) an. Dieses « kriegs-
wirtschaftliche Milizsystem » sollte nach den Absichten seinc:
Schépfers die Gewihr bieten, die Organisation so rasch und so
reibungslos als méglich zu liquidieren, wenn sie einmal nach Frie-
densschluss nicht mehr notwendig sein sollte.

Die Kriegswirtschaftsorganisation des Bundes.

Die gesamte kriegswirtschaftliche Organisation des Bundes ist
eine Zusammenfassung des fiir die eigentlichen kriegswirt-
schaftlichen Bediirfnisse neu geschaffenen Verwaltungs-
apparates und des bereits bestehenden friedens-
wirtschaftlichen Apparates des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes. Einzelne friedens-
wirtschaftliche Aemter sind vollig identisch mit einem kriegswirt-
schaftlichen Amt oder der Abteilung eines solchen. Die Gesamt-
organisation, die dem Vorsteher des Eidgenossischen Volkswirt-
schaftsdepartementes unterstellt ist, gliedert sich in sechs Kriegs-
wirtschaftsimter: das Generalsekretariat, das Kriegsernihrungsamt,
das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt, das Kriegstransportamt,
das Kriegsfiirsorgeamt und die Handelsabteilung. Das letztgenannte
Kriegswirtschaftsamt ist identisch mit der bisherigen Handelsabtei-
lung, wihrend das Kriegsfiirsorgeamt im grossen ganzen dem bis-
herigen Bundesamt fiir Sozialversicherung entspricht.

Diese Eingliederung der friedenswirtschaft-
lichen Verwaltung in die kriegswirtschaftliche
Organisation hat vor anderen Departementen nicht haltge-
macht. Mehrere Verwaltungszweige des Departements des Innern,
des Post- und Eisenbahndepartements und des Finanz- und Zoll-
departements sind als besondere Sektionen in die Kriegswirtschafts-
dmter eingeordnet worden. Zum Beispiel die Eidgendssische Ge-
treideverwaltung, die dem Finanz- und Zolldepartement angehért,
ist als Sektion fiir Getreideversorgung dem Kriegsernihrungsamt
unterstellt. Die Sektion fiir Hygiene des Kriegsfiirsorgeamtes ent-
spricht dem Gesundheitsamt des Departements des Innern und das
Amt fiir Verkehr des Post- und Eisenbahndepartements erfiillt
wichtige Aufgaben innerhalb der Sektion fiir Kraft und Wérme.
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Dem Generalsekretariat des Eidgenossischen Volks-
wirtschaftsdepartementes als Kriegswirtschaftsamt unterstehen zwei
wichtige Sektionen, die Eidgendssische Preiskontro l1le und
die Sektion fiir Rechtswesen. Die Titigkeit der Preiskontroll-
stelle, die schon im Jahre 1933 im Zusammenhang mit der Durch-
fiihrung der wirtschaftlichen Massnahmen gegeniiber dem Auslande
geschaffen worden war, hat mit Ausbruch des Krieges noch weiter-
gehende Befugnisse erhalten. IThre Aufgabe ist die Verhinderung
jeder ungerechtfertigten Preissteigerung und der Schutz der regu-
liren Marktversorgung. — Die Sektion fiir Rechtswesen
priift die von den eidgendssischen, kantonalen und kommunalen
Kriegswirtschaftsimtern eingehenden Untersuchungsakten iiber
Vergehen gegen kriegswirtschaftliche Vorschriften. Sofern das Ver-
fahren nicht eingestellt wird, begriindet es seine Vorschlige an die
zustindige Strafkommission.

Dem Kriegsernihrungsamt ist die Sicherstellung der
Versorgung des Landes mit Lebensmitteln und Futtermitteln iiber-
tragen. Es hat fiir die Ernidhrung der zivilen Bevolkerung und der
Armee und fiir die Bereitstellung der Futtermittel fiir die Land-
wirtschaft besorgt zu sein. Es umfasst folgende Sektionen:

1. Sektion fiir Getreideversorgung (diese ist identisch mit der
Getreideverwaltung [Finanz- und Zolldepartement]); 2. Sektion
fiir Milch und Milchprodukte (ihre Funktionen erfiillt die Abtei-
lung fiir Landwirtschaft) ; 3. Sektion fiir Fleischversorgung (sie ent-
spricht dem Veterindramt); 4. Sektion fiir landwirtschaftliche Pro-
duktion und Hauswirtschaft; 5. Sektion fiir Kartoffeln, Obst und
Alkohol (diese ist identisch mit der Alkoholverwaltung [Finanz-
und Zolldepartement]); 6. Sektion fiir Speisefette und Speisedle;
7. Warensektion; 8. Sektion fiir Rationierungswesen; 9. Sektion
fiir Diingerwesen und Abfallverwertung; 10. Sektion fiir Nutz-
gefliigel und Eierversorgung.

Alle diese Sektionen haben die Aufgabe, fiir die Produk-
tion beziehungsweise Beschaffung der fiir ihren Versor-
gungsabschnitt in Frage kommenden Lebensmittel, Futtermittel,
Saatgut usw. und deren gerechte und wirtschaftlich zweckmadssigen
Verteilung besorgt zu sein. Vorratshaltung, Forderung des Acker-
baues, Mehrung des kulturfihigen Bodens, iiberhaupt Bewirtschaf-
tung des gesamten Ernihrungssektors von der Produktion bis zum
Verbrauch beim letzten Konsumenten gehért in den Aufgaben-
bereich des Kriegserndhrungsamtes.

Das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt hat
sich mit der Rohstoffversorgung, der Sicherstel-
lung der industriellen und gewerblichen Pro-
duktion und der industriellen Verbrauchslen-
kun g zu befassen. Thm liegt auch die Regelung der Elektrizitits-,
Gas- und Wasserversorgung, die Bereitstellung der Motortreibstoffe
und der Brennstoffe ob. Die Organisation des Arbeitseinsatzes fir
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alle Gebiete der Wirtschaft ist ebenfalls Sache des Kriegs-Industrie-
und -Arbeits-Amtes. Es umfasst folgende Sektionen:

1. Sektion fiir Arbeitskraft (diese ist identisch mit der Sektion
Arbeitsnachweis des Biga); 2. Sektion fiir Metalle; 3. Sektion fiir
Fisen und Maschinen; 4. Sektion fiir Textilien; 5. Sektion fiir
Schuhe, Leder und Kautschuk; 6. Sektion fiir Papier und Zellu-
lose; 7. Sektion fiir Baustoffe; 8. Sektion fiir Kraft und Wirme
(in dieser Sektion hat das Amt fiir Verkehr des Post- und Eisen-
bahndepartements wichtige Funktionen iibernommen); 9. Sektion
fiir Elektrizitit (diese entspricht dem Amt fiir Elektrizitatswirt-
schaft, das dem Post- und Eisenbahndepartement unterstellt ist) ;
10. Sektion fiir Chemie und Pharmazeutika; 11. Sektion fiir Holz;
12. Bureau fiir Altstoffwirtschaft.

Es ist hier nicht der Ort, auch nur die wichtigsten Massnah-
men, die im Rahmen des Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amtes ge-
troffen worden sind, darzustellen. Die Verordnungen und Ver-
fiigungen sind #dusserst zahlreich. Es sei unter anderem nur an fol-
gendes erinnert: Einfiihrung der allgemeinen Arbeitsdienstpflicht ;
Bildung von Arbeitsdetachementen, Arbeitseinsatz in der Landwirt-
schaft und Arbeitsdienstpflicht fiir nationale Bauarbeiten; Ratio-
nierung der Kraftstoffe und der fliissigen und festen Brennstoffe
und Mineralsle; Einschrinkungen im Wirmeverbrauch und im
Konsum von Gas und elektrischer Energie; Steigerung des Holz-
schlages, Holzrationierung; Rationierung von Schuhen, von Woll-,
Baumwoll- und Leinenwaren; Rationierung von Seife und tech-
nischen Fetten; Sammlung und Verarbeitung von Altstoffen und
Abfillen; Regelung der Abgabe von Gummireifen fiir Fahrzeuge;
Produktionslenkung in der chemischen Industrie, der Eisen- und
Metallindustrie, der Papierfabrikation, der Leder- und Kautschuk-
industrie; Bewilligungspflicht fiir Bauten.

In engem Zusammenhang mit dem Kriegs-Industrie- und
-Atrbeits-Amt arbeiten eine Reihe kriegswirtschaftlicher
Syndikate, in denen einzelne Wirtschaftszweige zusammenge-
fasst werden zur branchenmissigen Erledigung gewisser kriegswirt-
schaftlicher Aufgaben, insbesondere solcher, die mit der Einfuhr,
Ausfuhr, Lagerung, dem Transport, der Produktion, der Verteilung
und dem Verbrauch der Waren zusammenhingen. Einzelheiten
iiber diese Syndikate findet man im Artikel « Kriegswirtschaft und
Aussenhandel ».

Das gleiche gilt fiir das Kriegstransportamlt, das fiir
die Sicherstellung der kriegswirtschaftlich notwendigen Transporte,
ganz besonders der Giiterzufuhren aus dem Ausland besorgt zu
sein hat und sich in die drei Sektionen fiir Landtransporte, fiir See-
transporte und fiir Kriegsrisikoversicherung gliedert.

Dic Handelsabteilung hat durch die grossen Verinde-
rungen in den Aussenhandelsbeziehungen und in den handelspoli-
tischen Zielsetzungen auch in ihrer Organisation Umstellungen er-
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fahren. Die bisherige Sektion fiir Einfuhr, die friedenswirtschaft-
lich die Einfuhrbeschrinkungen zu handhaben hatte, ist in die
« Sektion fiir Ein- und Ausfuhr» umgewandelt worden. Daneben
ist eine besondere « Zentralstelle fiir die Ueberwachung der Ein-
und Ausfuhr » geschaffen worden.

Das sechste Kriegswirtschaftsamt des Bundes, das Kriegs-
fiirsorgeamt, gliedert sich in die sechs Sektionen fiir Sozial-
versicherung, fiir Hygiene (identisch mit dem Gesundheitsamt),
fiir Grenzsanititsdienst, fiir Fliichtlingswesen, fiir Heimschaffung,
fiir Jugend-, Familien- und Invalidenfiirsorge.

Die hier knapp skizzierten sechs Kriegswirtschaftsamter, deren
Sektionen von sehr unterschiedlicher Grosse sind, sind unmittel-
bar dem Vorsteher des Eidgenodssischen Volks-
wirtschaftsdepartementesunterstellt. Dieser bildet
somit die eigentliche Spitze des ganzen kriegswirtschaftlichen Ap-
parates des Bundes. Bundesrat Obrecht hatte zu seiner Entlastung
und im Sinne einer Zusammenfassung aller kriegswirtschaftlichen
Stellen einen besonderen Delegierten fiir Kriegswirischaft, der den
sechs Kriegswirtschaftsamtern vorgesetzt war, eingesetzt. Dieser hat
dann, ebenfalls im Sinne einer Koordination der kriegswirtschaft-
lichen Organe, die Kommission fiir Kriegswirtschaft
gebildet, in der ausser den Chefs der sechs Kriegswirtschaftsamter
die Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft, die Preiskontrollstelle und
‘der Prasident der Kommission zur Ueberwachung der Ein- und
Ausfuhr vertreten sind. Die Zusammenfassung der Kriegswirtschaft
in der Person eines besonderen Delegierten hat sich nicht durch-
gesetzt und ist nach relativ kurzer Zeit wieder verschwunden. Die
Kommission hingegen ist geblieben, sie wird seither vom Vorsteher
des Volkswirtschaftsdepartementes prisidiert.

Das Sekretariat der Kommission wird von der Zentral-
stelle fiir Kriegswirtschaft besorgt. Diese ist seinerzeit
ebenfalls als ein Organ kriegswirtschaftlicher Koordination ge-
schaffen worden. Sie ist mit der Vorbereitung der Rechtsetzung,
mit den Aufgaben der Vorratshaltung und der Finanzierung, mit
Bestandeserhebungen, mit der Bildung der kriegswirtschaftlichen
Syndikate und mit der Organisierung des Aufklirungsdienstes der
kriegswirtschaftlichen Organisationen betraut worden.

Nicht eingebaut in den kriegswirtschaft-
lichen Apparatist die Kriegsfinanz-und Steuer-
politik, die beim Finanzdepartement heimisch ist. Ausserhalb
der kriegswirtschaftlichen Organisation steht auch die Verwaltung
der Arbeitsbeschaffung, das heisst der Delegierte und die Zentral-
stelle fiir Arbeitsbeschaffung. Diese sind dem Militirdepartement
unterstellt.

Der Vollstandigkeit halber seien auch die strafrecht-
lichen Kommissionen des Volkswirtschaftsdepartements
erwihnt, die zur Beurteilung der Zuwiderhandlungen gegen die
kriegswirtschaftlichen Verordnungen in den verschiedenen Landes-
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gegenden eingesetzt worden sind. Neben diesen Kommissionen er-
ster Instanz besteht noch eine strafrechtliche Rekurskommission.
Die Prisidenten aller strafrechtlichen Kommissionen sind Berufs-
richter.

Das Verhiltnis zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden.

Dem bundesstaatlichen Aufbau unseres Staats-
wesens entsprechend fehlen dem Bund auch in
kriegswirtschaftlicher Hinsicht die vollziehen-
den Organe. Diese werden ersatzweise von den Kan-
tonen und Gemeinden zur Verfiigung gestellt. Der eigentliche
kriegswirtschaftliche Vollziechungsapparat von Bundesrecht ist
kantonal und kommunal. In dieser Tatsache liegen ausser-
ordentlich grosse organisatorische Schwierigkeiten fiir eine ein-
heitliche und rasche Durchfiihrung der eidgendssischen kriegs-
wirtschaftlichen Gebote im ganzen Lande. Die kriegswirtschaft-
liche Lenkung unserer Wirtschaft ist ihrer Natur nach ausgespro-
chen zentralistisch, wihrend unser Staatsapparat fode-
ralistisch aufgebaut ist. Die kriegswirtschaftliche Norm des
Bundes erfihrt auf ihrem Weg von Bern iiber den Kanton zur
Gemeinde Differenzierungen, die bewirken, dass in vielen Fillen
diese Norm gar nicht mehr erkennbar ist! Es entstehen in der
Durchfiihrung von Vorschriften in den verschiedenen Landesgegen-
den oft grosse Ungleichheiten. Diese Verzerrung der Bun-
desvorschrift ist sechr bedenklich und erregt berechtigten
Anstoss bei den Miteidgenossen jener Gemeinden und Kantone,
die die Wegleitungen des Bundes genau zur Anwendung bringen.

Es ist ausschliesslich Sache des Bundes, die Versorgungslage
des Landes festzustellen, unsere Produktionskapazitiat zu erfassen,
die Zufuhrmoglichkeiten abzuschitzen und auf Grund aller dieser
Kenntnisse einen Gesamtplan unserer Wirtschaft auszuarbeiten, der
uns erlauben soll, durch sparsame und rationelle Verwertung un-
serer Lager, unserer Rohstoffe und unserer Produktionsméglich-
keiten durch diesen Krieg leidlich durchzukommen. Diese
kriegswirtschaftliche Zielsetzung kann nur
vom Bund aus gehen ; desgleichen auch die kriegswirtschaft-
liche Rechtsetzung und die Befehlserteilung zur
Durchfiihrung der kriegswirtschaftlichen Massnahmen durch die
Produzenten, Hindler und Konsumenten.

Dem Kanton kommt weder wirtschaftliche Planung noch
in der Regel Aufstellung von rechtlichen Normen und von Verwal-
tungsvorschriften zu. Thm steht in erster Linie die Befehlsweiter-
gabe, die Uebermittlung der vom Bunde erhaltenen Weisungen an
die Gemeinden und die Ueberwachung der Ausfilhrung durch
diese ob.

Eigentliches ausfiihrendes Organ ist die Gemeinde. Sie
hat den unmittelbaren Kontakt mit der Bevilkerung. Sie erteilt
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die verbindlichen Weisungen, die sie vom Bund beziehungsweise
vom Kanton erhalten hat, direkt den betroffenen Einwohnern. Die
Hauptlast des kriegswirtschaftlichen Vollzuges liegt auf der Ge-
meinde und nicht auf dem Kanton. Die Gemeinde ist die Urzelle
des staatlichen Zusammenlebens; in ihr nimmt der Biirger am
intensivsten am staatlichen Geschehen und an der staatlichen Wil-
lensbildung teil.

Wenn auch die Gemeindeverwaltung praktisch kriegswirt-
schaftliches Vollzugsorgan des Bundes ist, so ist sie doch
in keiner Weise der Bundesverwaltung unter-
stellt. Sie gehorcht vielmehr einem eigenen politischen Willen
der Gemeinde, sei es des Stadtparlaments oder der Gemeindever-
sammlung. Dieser Umstand macht zweifellos die einheitliche Durch-
setzung der Bundesvorschriften im ganzen Lande noch schwieriger.

Es ist deshalb schon die Frage aufgeworfen worden, ob nicht
im Interesse einer moglichst einheitlichen und wirksamen Anwen-
dung der kriegswirtschaftlichen Vorschriften besondere de-
zentralisierte eidgenossische Organe in den
einzelnen Landesgegenden geschaffen werden
sollten. Sofern man unter solchen Organen nicht eidgenossische
Kommissare versteht, die mit direkter Befehlsgewalt gegen-
iiber den einzelnen Gemeindeverwaltungen ausgestattet wiren,
konnten solche Bundesinspektoren wohl eine fiir Bund und Ge-
meinden niitzliche Rolle spielen. Sie miissten den Charakter von
Beratern und Kontrolleuren haben. Sie miissten den
Gemeinden bei der Organisation der kriegswirtschaftlichen Ver-
waltung behilflich sein und ihnen bei der Durchfiihrung der neuen
Vorschriften an die Hand gehen. Auf diese Weise wiirde wohl
unter voller Wahrung der Autonomie der Gemeindeverwaltung
am ehesten eine gleichmissige Durchfiihrung der vom Bund an-
geordneten Massnahmen zustande kommen.

Der Bund hat iibrigens auf einem andern Gebiet durch eigene
Bundesorgane an Stelle von kantonalen Organen fiir eine einheit-
liche Durchfiihrung seiner Normen gesorgt: auf dem der kriegs-
wirtschaftlichen Strafrechtspflege. Die eidgends-
sischen strafrechtlichen Kommissionen sind in erster Linie zur Er-
zielung einer gleichmissigen Ahndung der kriegswirtschaftlichen
Vergehen eingesetzt worden.

Der Bund muss in der zeitlichen Anordnung seiner Massnah-
men vermehrt Riicksicht nehmen auf die schwere Belastung der
Gemeinden mit kriegswirtschaftlichen Aufgaben. Kanton und Ge-
meinden miissen geniigend Zeit haben zur Verarbeitung der Wei-
sungen und zur Vornahme der Anordnungen. Es darf normaler-
weise nicht vorkommen, dass Verfiigungen in Kraft treten, bevor
sie samt ihren genaue Vollzugsbestimmungen den kantonalen Aem-
tern zur Kenntnis gebracht werden. Sonst besteht alle Wahrschein-
lichkeit, dass der Vollzug der Bundesvorschriften nicht mit der
notigen Sorgfalt, vor allem nicht in Verbindung mit der nétigen
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Kontrolle durchgefiihrt werden kann. Im kriegswirtschaft-
lichen Apparat des Bundes sollte eine Stelle be-
zeichnet werden,beideralle grosseren Auftrige
an die Kantone durchlaufen miissen. Sie hitte den
Fahrplan der kriegswirtschaftlichen Weisungen an die Kantone zu
regeln, damit in der Befehlserteilung kein Stossverkehr entsteht
und Stauungen bei den kantonalen und kommunalen Aemtern, in
denen meistens alle kriegswirtschaftlichen Funktionen zentralisiert
sind, vermieden werden. Diese fiir die nachgeordnete Amtsstelle
wichtige Aufgabe konnte sehr gut durch die eidgendssische Zentral-
stelle fiir Kriegswirtschaft erfiillt werden.

Die primire und primitivste Forderung, die von den
Kantonen und den Gemeinden an die Bundesimter
gestellt werden muss, ist eine klare Formulierung der
Vorschriften und die Erteilung eindeutiger Wei-
sungen. Dass es in dieser Hinsicht manchmals sehr schlecht be-
stellt ist — davon wissen die Kriegswirtschaftsimter im ganzen
Lande recht viel zu berichten. Mitteilungen iiber neue Verfiigungen
und Massnahmen sollten unter allen Umstinden der
Presse und den Verb inden erst iiberlassen werden, nachdem
die Kantone und die Gemeinden die neuen Verfiigungen kennen,
sonst sind weder die kantonalen noch die Gemeindeimter in der
Lage, zweckdienliche Auskiinfte, auf die die Einwohnerschaft ein
Anrecht hat, zu erteilen. Die Autoritiatder Aemter wird
nicht gestirkt, wenn private Kreise von geplan-
ten oder erlassenen Bundesweisungen eher
Kenntnis erhalten.

Die Zusammenarbeit mit den Kantonen und Gemeinden kann
durch regelmissige Konferenzen ebenfalls gefordert
werden. Es ist aber falsch, wenn zur Vorbereitung neuer Mass-
nahmen lediglich die Leiter der kantonalen Zentralstellen fiir
Kriegswirtschaft zugezogen werden. Mit dieser Schablone sollte
einmal aufgeriumt werden. Die Kantone, zum mindesten die mitt-
leren und grosseren, sind lediglich Befehlsiibermittler. Ausfiihrende
Organe sind die Gemeindeidmter; sie kennen die unmittelbare
Reaktion der Bevolkerung auf die Vorschriften am besten, sie
kénnen die Durchfiihrarbeit von Massnahmen am ehesten be-
urteilen. Die kantonale Hoheit erleidet wahrhaftig keiren Abbruch,
wenn die Kriegswirtschaftsimter der grosseren Stidte direkt zu
solchen Beratungen zugezogen werden. Das gleiche gilt auch fiir
die Veranstaltung von regionalen Konferenzen durch den Bund.
Kleinliche, haufig personliche Eifersiichtelei ist hier wirklich nicht
am Platze.

Kriegswirtschaftliche Fiihrung.

« Auch im dritten Kriegsjahr leidet unsere kriegswirtschaft-
liche Organisation immer noch mehr oder weniger an den gleichen
Méngeln: an dem Neben- oder Durcheinander zwischen Volkswirt-
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schaftsdepartement und dem Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt, an
mangelnder Koordination der einzelnen Sektionen, Syndikate usw.,
an der klaren Abgrenzung einzelner Aufgaben und der Uebertra-
gung der daraus resultierenden Kompetenzen an befihigte Person-
lichkeiten im Sinne der Einzelverantwortung.» Diese kritische
Aeusserung ist kiirzlich von einem Industriellen, der zugleich auch
im Grosseinzelhandel an leitender Stelle steht, in der Arbeitgeber-
zeitung vorgebracht worden. Wer Einblick in die Verhiltnisse hat,
wird dieser Kritik die Zustimmung nicht versagen konnen. Es ist
eine Kritik an der Organisation und dem Funktionieren des Ap-
parates, schliesst aber auch eine Kritik an der kriegswirtschaft-
lichen Fithrung und Planung in sich ein.

Es ist offensichtlich, dass bei den massgebenden Leuten der
kriegswirtschaftlichen Organisation die Auffassungen iiber die ein-
zuschlagenden Mittel und Wege, das Tempo und die Intensitit der
Eingriffe in die Wirtschaft immer noch sehr auseinandergehen.
Daraus resultiert eine Unsicherheit in der kriegswirtschaftlichen
Fiihrung, die sich nur sehr nachteilig auf die Ausfithrung und Be-
folgung der kriegswirtschaftlichen Anordnungen auswirkt. Wenn
die oberste Zielsetzung der Kriegswirtschaft darin liegt, Land und
Volk das Durchhalten durch die Kriegsjahre zu ermoéglichen, so
bedeutet das in der gegenwirtigen Phase einer eindeutigen Mangel-
wirtschaft, dass die beschrinkt vorhandenen Giiter gerecht und
zweckmissig verteilt und der Ertrag unserer Arbeit gesteigert
werde. Die gesamthafte Erfassung und Ausrichtung von Produktion
und Verteilung auf dieses oberste kriegswirtschaftliche Ziel kann
nur von einem einheitlichen Willen auf Grund eines klar umris-
senen Planes erfolgen.

Abgesechen vom Anbauplan Wahlen, der fir den land-
wirtschaftlichen Sektor eine umfassende und weitsichtige kriegs-
wirtschaftliche Planung bedeutet, fehlt uns bis heute eine
ihnliche Leistung auf dem industriellen Gebiet.
Es fehlt heute noch an einer gesamten Erfassung des
industriellen Produktionsapparates, also ihrer
technischen Produktionskapazitit und ihres Bedarfes an Roh-
stoffen, Betriebsstoffen und Arbeitskriften. Die Tatsache, dass auf
einzelnen industriellen Sektoren solche Pline schon ausgearbeitet
worden sind, aber an den Bediirfnissen anderer Sektoren hart an-
stiessen, ist nur ein Beweis dafiir, wie sehr allein eine Gesamt-
planung imstande ist, die Voraussetzungen zur Erreichung der
kriegswirtschaftlichen Ziele zu schaffen.

Was mehr als je nottut, das ist die statistische Erfas-
sung der verschiedenen Wirtschaftsdaten, spe-
ziell aus Industrie und Gewerbe, durch eine zentrale For-
schungsstelle innerhalb der kriegswirtschaftlichen Organi-
sation des Bundes. Dieses Planungsbureau hitte nach den erteilten
Direktiven die eigentliche Planungsarbeit zu leisten. Die
Grundziige des kriegswirtschaftlichen Durchhalteplanes wiren
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Jurch eine kleine konsultative Wirtschaftskommis-
sion oder durch einen wirtschaftlichen Generalstab
su iiberdenken und festzustellen. In diesem stindigen beratenden
Organ fiir das Gesamtgebiet der Kriegswirtschaft miissten die Wirt-
schaftskreise von Industrie, Gewerbe, Landwirt-
schaft, die Nationalbank, die Arbeitnehmer und
Jie Wissenschaft und die Direktoren der wichtigsten
Kriegswirtschaftsimter (2—4) vertreten sein. Wenn
diese Kommission auch unter dem Vorsitz des Vorstehers des
Volkswirtschaftsdepartementes zu stehen hitte, so diirfte sich ihr
Arbeitsgebiet nicht auf dasjenige des Verwaltungsbereichs dieses
Departements beschrinken diirfen, sondern sich auf das ganze Ge-
biet der Wirtschaft und Wirtschaftspolitik erstrecken. Dieses Organ
wire in erster Linie dazu da, zuhanden des Chefs des Volkswirt-
schaftsdepartements umfassende kriegswirtschaft-
liche Vordenkarbeit zu leisten und in den Grundziigen
fiir eine Bereinigung aller in Frage kommenden wirtschaftlichen
Massnahmen besorgt zu sein. Damit wiirde es zu einem vorzig-
lichen Instrument der Koordinierung aller Zweige der eidgends-
sischen Wirtschaftspolitik und ihrer Unterstellung unter eine ein-
heitliche Zielsetzung.

Der Ruf nach besserer Koordinierung der kriegswirt-
schaftlichen Stellen entspringt der Notwendigkeit einer klaren
Fihrung in der Kriegswirtschaft und dem Bediirfnis
nach einer saubern Abgrenzung der staatlichen
Eingriffegegeniiberder Privatwirtschaft. Nicht
cegen den Eingriff an und fiir sich wendet man
sich, sondern gegen die Einzelmassnahme, die
durch ihre Unklarheit und Unsicherheit nicht
iiberzeugt. Man will, dass Klarheit iiber das richtige Ver-
halten des einzelnen geschaffen werde. Dieses Verlangen stosst
bei dem bestehenden Milizsystem unserer kriegswirtschaft-
lichen Organisation auf manche Schwierigkeiten. Viele leitenden
Funktionire der Kriegswirtschaft stehen mit einem Fuss in Bern,
mit dem andern in einem Verband oder einem wirtschaftlichen
Unternehmen. Dariiber entstehen Hemmungen gegeniiber ein-
schneidenden Eingriffen, die wohl verstindlich sind, aber schid-
lich sich auswirken konnen. Es ist zweifellos, dass nur so das Her-
auszogern einer ganzen Reihe von wehrwirtschaftlich lingst fillig
gewesenen Vorkehrungen zu erkliren ist. Diese unvermeidlichen
Konflikte zwischen privatwirtschaftlichen und
kriegswirtschaftlichen Interessen sind aber schon lange
nicht mehr tragbar. Diese Verflechtung von voll- und halbamt-
lichen Funktiondren in der kriegswirtschaftlichen Organisation ist
selbst von der « Neuen Ziircher Zeitung» vor drei Viertelj ahren
als bedenklich betrachtet worden. Der neue Chef des Kriegs-
Industrie- und -Arbeits-Amtes hat in einem kiirzlich gehaltenen
Vortrag diesen Zustand als vorteilhaft bezeichnet. Es sei nur von

399



Vorteil, dass die fiir die Kriegswirtschaft verantwortlichen Leute
jede Woche ein oder zwei Tage die Kriegswirtschaft und ihre
Massnahmen von aussen betrachten konnten. Demgegeniiber muss
gesagt werden, dass, wenn fiihrende Personlichkeiten aus der Pri-
vatwirtschaft zur kriegswirtschaftlichen Leitung herangezogen wer-
den, ohne weiteres angenommen wird, dass sie auf Grund ihrer
praktischen Erfahrung und ihrer sonst ja grundsitzlich privatwirt-
schaftlichen Einstellung es nicht mehr nétig haben sollten, ihre
kriegswirtschaftliche Arbeit in ihrem privaten Wirkungskreis zu
iiberpriifen. Es kann gar kein Zweifel dariiber bestehen, dass in
der heutigen Phase unserer kriegswirtschaftlichen Lage die Fiih-
rung der wehrwirtschaftlichen Organisation sich vollstindig diesen
Aufgaben widmen sollte. Es sollte nur in Ausnahmefillen von
dieser Regel abgewichen werden. In diesen Ausnahmefillen sollten
diese privatwirtschaftlich nicht freien Krifte von aller admini-
strativen und ausfiihrenden Arbeit frei gemacht werden. Es fragt
sich dann allerdings, wieweit ihre Funktion zur blossen Beratung
wird. Die Institution des verantwortlichen Beraters, nicht des un-
verantwortlichen Kommissionsmitgliedes, ist bei uns im Gegensatz
zu andern Lindern zu wenig bekannt.

Eine bessere Koordination setzt eine straffere und klarere
Organisation sowohl in der Spitze als in den einzelnen Abteilungen
der Kriegswirischaft voraus. Die Einsetzung eines besondern Dele-
gierten fiir Kriegswirtschaft, dem samtliche Kriegswirtschaftsamter
unterstellt wiren, halte ich nicht fiir eine besonders gliickliche
Losung. Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements hat die
Gesamtverantwortung, er muss sich mit den Leitern der Kriegs-
wirtschaftsimter unmittelbar besprechen konnen. Durch das In-
einanderspielen von friedenswirtschaftlichen Verwaltungsabteilun-
gen und neuen kriegswirtschaftlichen Aemtern ist die Unterstel-
lung der bloss kriegswirtschaftlichen Aemter unter einen Dele-
gierten fiir Kriegswirtschaft nicht gut praktikabel. Der heute un-
befriedigende Zustand kann im Grunde genommen nur durch eine
Reorganisation des Volkswirtschaftsdeparte-
mentes gelost werden. Weil heute schon Gewissheit besteht, dass
die Aufgaben, mit denen sich die kriegswirtschaftlichen Aemter
befassen, nach Kriegsende nicht einfach aufhoren, ist eine Neu-
ordnung des Departements so rasch als moglich ins Auge zu fassen.
Auf diese Weise finde das Nebeneinander und die Zweispurigkeit
von kriegs- und friedenswirtschaftlichen Aemtern mit ihren manch-
mal umgekehrten Kompetenzverhiltnissen eine organische Losung.
Durch die Zusammenfassung des ganzen Aufgabengebietes des
Volkswirtschaftsdepartements in vier grossen Aemtern (Landwirt-
schaft, Industrie und Gewerbe, Handel, Arbeit und Sozialversiche-
rung) finde auch der ganze kriegswirtschaftliche
Problemkreis Raum im friedenswirtschaft-
lichen Apparat. Dieser brauchte nur sachlich und personell
entsprechend erweitert zu werden.
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Solange diese Reorganisation des Departements nicht durch-
gefiihrt ist, sollte wenigstens eine straffere Zusammenfassung der
cinzelnen Sektoren der Kriegswirtschaft durch eine Konzentrierung
in wenigere Aemter und Sektionen angestrebt werden. Es wird
nicht bestritten werden konnen, dass die sozusagen rein friedens-
missigen Aufgaben der Verwaltungsabteilungen des Volkswirt-
schaftsdepartements heute sowohl quantitativ als an Bedeutung
hinter den kriegswirtschaftlichen zuriickstehen. Es konnte wohl
eine Entlastung des Departementsvorstehers herbeigefiihrt werden,
wenn sich das Generalsekretariat darauf beschrinken
wiirde, sich dieser rein «normalen » Verwaltungsaufgaben ganz
pesonders und ausschliesslich anzunehmen. Das General-
sekretariat sollte gewissermassen die Koordi-
nationspitze der friedensmissigen Verwaltung
sein. Es sollte deshalb vollstindig von den kriegswirtschaftlichen
Aufgaben befreit werden. Dem Generalsekretariat ist heute durch
die Zuweisung wichtiger kriegswirtschaftlicher Funktionen der
Charakter eines Kriegswirtschaftsamtes zuteil geworden. Das er-
scheint mir grundsitzlich falsch zu sein. Ein Departementssekre-
tariat ist seiner Natur nach kein besonderes Amt, sondern ein In-
strument der personlichen Entlastung des Chefs und der Koordi-
nation der dem Chef unterstellten Aemter.

Fiir diese Funktionen besteht auf dem kriegswirtschaftlichen
Gebiet von Anfang an ein solches Instrument in der Zentral-
stelle fiir Kriegswirtschaft Diese hitte die Funk-
tionen des Generalsekretariates der kriegswirtschaftlichen Organi-
cation auszuiiben. Dies ist heute nur zum Teil der Fall. Die Zen-
tralstelle ist auszubauen zum Generalstabsbureau fir die Kriegs-
wirtschaft, zum eigentlichen Koordinationsorgan auf dem gesamten
Gebiet der Kriegswirtschaft. Ausser dieser wichtigsten Aufgabe, zu
der es heute keinen Auftrag und keine Kompetenz hat, hitte sie
nach wie vor fiir eine einheitliche kriegswirtschaftliche Gesetz-
gebung und deren einheitliche Interpretation besorgt zu sein. Diese
Funktionen, die sie heute ausiibt, sind fiir die Begriindung und
Erhaltung des Vertrauens in die rechtliche Integritit der Kriegs-
wirtschaft von grosser Bedeutung. Sie sind iibrigens ebenfalls
koordinierender Natur. Zu belassen ist der Zentralstelle ebenfalls
der ganze kriegswirtschaftliche Publizititsdienst. Die heute dem
Generalsekretariat zugewiesene Sektion fiir Rechtswesen, die iiber
die Einleitung des kriegswirtschaftlichen Strafverfahrens und die
Antragstellung an die strafrechtlichen Kommissionen entscheidet,
wiirde wohl ebenfalls mit Vorteil der Zentralstelle fiir Kriegswirt-
schaft unterstellt. Die Bereinigung der von den Kriegswirtschafts-
imtern entworfenen neuen Rechtsnormen lige dann in derselben
Hand wie die Ueberwachung einer einheitlichen Strafuntersuchung.
Zu priifen wire auch, ob nicht die organisatorischen und tech-
nischen Fragen der Rationierung auf dem Gebiete der Ernihrung,
der Bekleidung und des Haushaltungsbedarfes in einer Sektion der
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Zentralstelle zu zentralisieren wiren. Unseres Wissens hat die dem
Kriegsernihrungsamt unterstellte Sektion fiir Rationierungswesen
bisher schon bei der Ausarbeitung der Rationierungskarten anderer
Aemter mitgewirkt.

Die Preiskontrolle ist heute eine Sektion des General-
sekretariates. Diese ungemein wichtige Amtsstelle, der die Ueber-
wachung und Bestimmung der Preise auf allen Sektoren der Wirt-
schaft iibertragen ist und die somit auch mit allen kriegswirtschaft-
lichen Stellen gleichermassen zu verkehren hat, sollte zu einem
selbstindigen Kriegswirtschaftsamt ausgebaut werden, das den
iibrigen Aemtern gleichgeordnet und dem Chef des Volkswirt-
schaftsdepartements ebenfalls direkt zu unterstellen wire. Es muss
aber Klarheit dariiber bestehen, dass die Preiskontrollstelle streng
im Rahmen der kriegswirtschaftlichen Zielsetzung, nimlich der
richtigen Lenkung der Produktion und der maximalen Versorgung
des Landes zu handeln hat.

Die Leitungen der beiden wichtigsten Aemter, des Kriegs-
ernihrungsamtes und des Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amtes,
sollten ausgebaut werden, um sie in die Lage zu versetzen, den
vollstindigen Ueberblick iiber ihr ganzes Titigkeitsgebiet zu er-
halten und zu bewahren und dabei wirklich fithrend und ausglei-
chend wirken zu konnen. Die Amtsleitungen miissen besser als bis-
her die Massnahmen ihrer Sektionen aufeinander abstimmen, Ueber-
griffen, Doppelspurigkeiten oder Liicken zum Verschwinden brin-
gen. Die einzelne Sektion sieht und bearbeitet nur einen Teilaus-
schnitt. Die Leitung des Amtes hat die allgemeine Wegleitung fiir
die Sektionen zu geben, denn sie weiss, was in den anderen Sek-
tionen vorbereitet wird oder mit welchen Schwierigkeiten diese
zu kimpfen haben. Dass es besonders frither an dieser Koordi-
nation sogar innerhalb eines Amtes stark gefehlt hat, zeigen zum
Beispiel die Rationierungsvorginge auf dem Fettsektor und dem
Textilsektor.

Sowohl im Kriegsernihrungsamt als im Kriegs-Industrie- und
-Arbeits-Amt ist die Zahl der selbstindigen Sektionen zu gross.
Daran ist zum Teil gerade das Milizsystem schuld, indem man die
nur halbamtlichen Funktionire nicht zu stark belasten konnte und
deshalb den Aufgabenkreis allzu stark aufsplitterte. Im Kriegs-
ernihrungsamt konnte wohl eine Konzentration auf etwa
6 Sektionen (Getreide, Milch, Fleisch, landwirtschaftliche Produk-
tion, Kartoffeln und Obst, Warensektion) nur von Vorteil sein.
Dafiir wiaren selbstverstindlich die einzelnen Sektionen in entspre-
chende Untergruppen aufzuteilen.

Auch im Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt
wire eine Reduktion der Zahl der Sektionen von 12 auf maximal
8 durchaus méglich. Die beiden Sektionen fiir Metalle und fiir
Eisen und Maschinen kénnten zum Beispiel zusammengefasst wer-
den. Das Bureau fiir Altstoffwirtschaft ist in seiner heutigen Or-
ganisation ebenfalls nicht am richtigen Platze. Die Altstoffwirt-
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schaft gehort aufgeteilt nach den verschiedenen Rohstoffen in das
Titigkeitsgebiet der einzelnen Sektionen. Fiir die eigentliche Ab-
falllammlung wire lediglich ein Inspektorat, das den Sektionen
und den Gemeinden beratend und kontrollierend zur Seite stinde,
su schaffen. Ungliicklich erscheint auch die Aufspaltung des
energie- und wirmewirtschaftlichen Sektors auf mehrere Sektionen
innerhalb des Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amtes. Die blosse
Unterstellung unter dieses Amt allein kann nicht geniigen, es sollte
das ganze Gebiet der Energie- und Wirmewirtschaft in einer ein-
zigen Sektion, die dann allerdings in Unterabteilungen auszubauen
wire, zusammengefasst werden. Die Bewirtschaftung des Brenn-
materials, der Elektrizitit und der Treibstoffe spielt in die ganze
Produktion hinein. Sie muss deshalb von einem allgemeinen wirt-
schaftlichen Gesichtspunkt aus geleitet werden. Bei allem Ver-
stindnis fiir die fiskalischen Interessen der Elektrizititswerke geht
es eben heute nicht mehr anders, als dass die Verteilung des elek-
trischen Stromes vom rein kriegswirtschaftlichen Standpunkt aus
geschieht. Dasselbe gilt fiir Kohle und Holz.

Die vorstchenden Bemerkungen zu organisatorischen Umstel-
lungen des kriegswirtschaftlichen Apparates im einzelnen gehen
ausnahmslos von der Ueberlegung aus, dass eine straffere Organi-
sation und Koordination in der schweizerischen Kriegswirtschaft
von ausschlaggebender Dringlichkeit ist. Eine klare Zielsetzung und
eine einheitliche Planung sind die Voraussetzung nicht nur fiir das
Gelingen der behordlichen Anstrengungen, sondern auch fiir das
aktive und verantwortungsfreudige Mitgehen des Volkes selber.

Kriegswirtschaft und Aussenhandel.
Von E. F. Rimensberger.

Die grossen Schwierigkeiten, denen die schweizerische Kriegs-
wirtschaft ausgesetzt ist, fallen am meisten auf, wenn man sich
mit der Lage der Schweiz im Rahmen der Weltwirtschaft zu
befassen hat. Die Schweiz ist heute wie gestern in hohem Masse
von der Weltwirtschaft abhingig. Schon gestern, das heisst vor
dem Kriege, konnte man jedoch von einer Weltwirtschaft im her-
cebrachten Sinne des Wortes gar nicht mehr sprechen. Wenn man
den Stand zu Beginn des Jahres der grossen Krise, das heisst 1929,
mit 100 angibt, so ist der Welthandel bis zum Jahre 1934 an der
Giitermenge gemessen unter 80 und in seinem Umeatzwert auf
weniger als 40 gesunken. Obwohl die Weltproduktion im
Friithjahr 1936 bereits wieder den hohen Stand des Jahres 1929
erreichte, hat sich der Welthandel seither nur sehr langsam
erholt.

Die Einfuhr der Schweiz ist in den zehn Jahren vor dem
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