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Der Arbeitsmarkt in England.
Von Dr. W. Bickel, Basel.

In keinem Land Europas war wihrend der letzten zwei Jahr-
zehnte die Arbeitslosigkeit dauernd so gross wie in England. Der
Nachdruck liegt auf dem Worte dauernd. Wohl stiegen bei-
spielsweise in Deutschland die Arbeitslosenziffern wihrend der
grossen Wirtschaftskrise zu Beginn der dreissiger Jahre weit iiber
das englische Mass hinaus; anderseits aber lagen sie im Konjunk-
turaufschwung der zwanziger Jahre zeitenweise erheblich tiefer
als jenseits des Kanals. War es schon auffallend, dass die Erholung
der englischen Wirtschaft seit 1933 nicht zu einem wesentlich
stirkeren Riickgang der Arbeitslosigkeit fiihrte, so mutet es auf den
ersten Blick geradezu grotesk an, dass fiinf Monate nach Kriegs-
ausbruch noch immer 1.5 Millionen Arbeitslose gezihlt wurden.
Es erscheint uns interessant, den Ursachen dieser Erscheinung nach-
zugehen.

Zunichst ein kleiner Ueberblick iiber Beschiftigung und Ar-
beitslosigkeit in Grossbritannien und Nordirland seit 1923. Wir
entnehmen diese wie alle folgenden Zahlen der « Ministry of La-
bour Gazette ». '

Gegen die Arbeitslosigkeit versicherte Personen in Grossbritannien
und Nordirland.

: 3 Zussmmen
Jakre Bt M Yemsem e
1923 9,900 1,290 11,190 116
1929 10,930 1,250 12,180 10,3
1930 10,420 1960 12380 15,8
1931 9,920 2,650 12,570 21,1
1932 9,970 2,790 12,760 21,9
1933 10,390 2,560 12,950 198
1934 10,340 2,150 12,990 16,6
1935 11,050 2,000 13,050 15,3
1936 11,630 1,720 13,350 12,9
1937 12,330 1,460 13,790 10,6
1938 12,080 1,720 13.800 125
1939 12,740 * 1,460 14,200 10,3

* Januar/August.

Die englische Gesetzgebung betreffend die Arbeitslosenversi-
cherung hat seit 1923 verschiedene Aenderungen erfahren. Die vor-
stehenden Zahlen umfassen alle gewerblichen und industriellen
Arbeiter sowie die Angestellten mit héchstens £ 250 (ca. 5000 Fr.)
Jahreseinkommen im Alter von 16 bis 64 Jahren. Die friiher gleich-
falls versicherten und spiter aus der Versicherung ausgeschlos-
senen Arbeitnehmer von 65 und mehr Jahren sowie die erst spiter
in die Versicherung einbezogenen landwirtschaftlichen Arbeiter
und die Hausangestellten wurden nicht mitgezihlt, um die Zahlen

115



unter sich vergleichbar zu machen. Die starke Zunahme der Ge-
samtzahl der Versicherten von 11,2 Millionen im Jahre 1923 auf
14,2 Millionen im Jahre 1939 ist also keine scheinbare, entstanden
durch eine Erweiterung des Kreises der Versicherten. Vielmehr ist
die Zahl der Arbeitnehmer in Gewerbe und Industrie im Laufe
von 16 Jahren tatsichlich um rund 3 Millionen gestiegen. Dies ist
drei Ursachen zuzuschreiben: 1. der Bevilkerungszunahme, 2. der
Ueberalterung der Bevilkerung (die auch in England ahnlich wie
bei uns zu einem Steigen des Anteils der Erwerbsfihigen von 16
bis 64 Jahren an der Gesamtbevolkerung fiihrte), und 3. der noch
immer fortschreitenden Industrialisierung (Riickgang der Land-
wirtschaft zugunsten der Indusirie) und Proletarisierung gewisser
Schichten (Riickgang des selbstindigen Kleinhandels und Klein-
gewerbes).

Von 1923 bis 1929 betrug das Arbeitslosenheer mit verhilt-
nismissig kleinen Schwankungen stets etwa 1,1 bis 1,2 Millionen
oder rund ein Zehntel der Gesamtzahl der Versicherten. Das beste
Jahr war 1927 mit « nur » 1,137,000 Arbeitslosen gleich 9,6 Prozent.
Von 1929 an steigen die Arbeitslosenzahlen an auf 2,8 Millionen
im Jahre 1932, um dann wieder auf 1,5 Millionen im Durchschnitt
des vergangenen Jahres abzugleiten. Man bedenke, was diese Zahlen
bedeuten! Grossbritannien und Nordirland zihlen heute rund 50
Millionen Einwohner. 1 Million Arbeitslose sind daher 2 Prozent
der Bevilkerung, was in der Schweiz einer Arbeitslosenzahl von
rund 83,000 entsprechen wiirde. Das ist aber ziemlich genau das
hochste Jahresmittel (1936), das wir zu verzeichnen hatten. Das
englische Minimum entspricht also an dem allerdings etwas groben
Massstabe der Einwohnerzahl gemessen ungefihr dem schweize-
rischen Maximum.

Untersuchen wir die Griinde dieser hohen Arbeitslosigkeit, so
ist zunichst darauf hinzuweisen, dass die Arbeitslosigkeit auch
schon vor 1914 in England recht hoch war. Die Gewerkschaften
wiesen damals in guten Jahren etwa 3 und in schlechten J ahren
gegen 8 Prozent ihrer Mitglieder als arbeitslos aus. Unter den nicht
organisierten Arbeitern war die Arbeitslosigkeit zweifellos viel
hoher. Beveridge, wohl der beste Kenner der Verhialtnisse, schitzte
den « Bodensatz der Arbeitslosigkeit » (the irreducible minimum
of unemployment) vor dem ersten Weltkriege auf eine halbe Mil-
lion. Im Kriege wurde dann allerdings diese Zahl bei weitem unter-
schritten.

Dass die Arbeitslosigkeit von jeher soviel héher war als in der
Schweiz, erklirt sich aus der sehr viel weitergehenden Proleta-
risierung der Massen, ihrer vollstindigen Loslésung von der Scholle
und Zusammenballung in Riesenstidten, in denen der einzelne un-
beachtet untergeht, aus dem steten Zustrom von nicht immer ar-
beitswilligen und -fihigen Elementen aus allen Ecken der Welt,
aus der grossen Zahl ungelernter Arbeiter, von denen namentlich
die Dock- und Hafenarbeiter auch in den besten Zeiten fast nur
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Gelegenheitsarbeit finden konnen, aus dem Fehlen regelmissiger
Wanderarbeiter, die die Saisonarbeitslosigkeit abschwichen kénn-
ten, aus Mingeln der Gesetzgebung, die dem Arbeitnehmer so gut
wie keinen Schutz gegen sofortige Entlassung gewihrt, und aus
manchen anderen sozialen Uebelstinden.

Dazu kamen nun die besonderen Schwierigkeiten der Nach-
kriegszeit. Die kapitalistische Presse Englands pflegte in den letz-
ten Jahren anstatt bei den Arbeitslosenzahlen mit Vorliebe bei den
Beschiftigtenzahlen zu verweilen. Mit Stolz wurde auf die stete
Zunahme der Beschiftigung hingewiesen. Zuzugeben ist, dass die
starke Vermehrung des Angebotes an Arbeitskriften die Ueber-
windung der Arbeitslosigkeit erschwert hat. Eine weitere wesent-
liche Ursache der Arbeitslosigkeit war der technische Fortschritt,
und zwar in doppelter Hinsicht, einmal direkt durch die Einfiih-
rung arbeitssparender Maschinen und Arbeitsmethoden, zum an-
dern indirekt durch Verbrauchsumschichtungen. Solche wurden
insbesondere fiir den Kohlenbergbau verhingnisvoll: durch das
Vordringen der Elektrizitit sowie der Oelfeuerung fiir Schiffe
wurde er aufs schwerste betroffen. Sodann ist die fortschreitende
Industrialisierung der aussereuropiischen Linder zu nennen, die
wiederum England mit seiner stark entwickelten Textilindustrie
besonders schwer treffen musste, denn mit der Spinnerei und We-
berei, die im allgemeinen keine hochqualifizierte Arbeit erfordert,
pflegt die Industrialisierung zu beginnen.

Nach der liberalen Theorie kénnen ja nun allerdings weder
die Bevolkerungszunahme noch der technische Fortschritt auf die
Dauer Arbeitslosigkeit verursachen und auch die Industrialisierung
agrarischer Staaten hebt die Ausfuhrméglichkeit dorthin nicht auf,
da der steigende Wohlstand der betreffenden Linder dort neue
Mirkte offnet. Aber die ganze, bekannte Theorie des Marktauto-
matismus gilt doch nur auf die Dauer. Dazwischen liegt die
Anpassung und die « strukturelle Krise ». Es braucht kaum gesagt
zu werden, dass diese Anpassung durch die schweren Wunden, die
der Krieg der englischen Wirtschaft geschlagen hatte, ausserordent-
lich erschwert wurde. Dazu kam, dass man geneigt war, auf den
Lorbeeren des 19. Jahrhunderts auszuruhen. Schon damals hatte
man regelmissig mit Wirtschaftskrisen zu kdmpfen gehabt. IThre
Ueberwindung war aber verhiltnismissig einfach gewesen; sie ge-
lang durch eine Ausdehnung des Absatzgebietes ohne wesentliche
Aenderung der Produktion. Ob man Schienen und Textilien nach
dem Kontinent, nach Siidamerika, nach Indien, nach China oder
Japan lieferte — stets waren es dieselben, nur allzusehr dieselben
Waren. Nun musste man aber weitgehend die Produktion selber
indern. Die Bedeutung der klassischen Stapelindustrien ging un-
aufhaltsam zuriick. Es war dies nicht die Schuld der Industriellen;
keine Massnahmen hiitten gewisse Industriezweige retten konnen.
Wenn von Schuld gesprochen werden kann, so lag sie daran, dass
man die Notwendigkeit der Umstellung lange nicht erkannte.
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Beschiiftigte in einzelnen Wirtschaftszweigen.

Grundzahlen in 1000
Prozente der

Wirtschaftszweige {19“2113 {:9;;; Z;:;::::; gig i‘;;.(h"};‘)eb(zf;
Kohlenbergban . . . . 1179 726 — 453 — 384
Baumwollindustrie . . . 442 323 — 119 — 26,8
‘Wollindustrie [ b e P 243 195 — 48 — 20,0
Eisen- und Stahlindustrie . 186 186 — ——
Sehiffban . . .+ = s s 147 142 — 5 — 3,6
Maschinenindustrie . . . 507 627 + 120 + 23,8

Danach hat der Kohlenbergbau in den 16 Jahren 1923 bis 1939
iiber 450,000 Beschiftigte oder rund zwei Fiinftel seiner Arbeiter-
schaft verloren; weitere 170,000 Arbeiter wurden in der Baumwoll-
and der Wollindustrie iiberfliissig. Stahlindustrie und Schiffsbau
vermochten die Belegschaft ungefihr zu halten, wobei man jedoch
nicht vergessen darf, dass sich die Gesamtzahl aller Versicherten
im gleichen Zeitraume um rund 30 Prozent erhihte. Von den alten
grossen Stapelindustrien konnte nur die Maschinenindustrie (Ge-
neral Engineering) die Beschiftigtenzahl steigern.

Die riickliufige Entwicklung namentlich des Bergbaus und der
Baumwoll- und Wollindustrie ist ohne Zweifel endgiiltig; an eine
Wiederkehr der alten Bliite ist nicht zu denken. Alle dort iiber-
fliissigen Arbeiter mussten vielmehr nach Moglichkeit von andern,
neuen Wirtschaftszweigen aufgesogen werden. Unter diesen neuen
Industrien sind vor allem die Automobil- und die elektrische In-
dustrie zu nennen, die je rund 200,000 zusitzliche Arbeiter auf-
nahmen. Im iibrigen liegt das Typische der Entwicklung im Ent-
stehen und in der Expansion zahlreicher kleinerer Industrien.
So finden wir eine starke Zunahme der Beschiftigtenzahl bei der
Herstellung von Farben, Explosivstoffen, Nahrungsmitteln aller
Art, Unterwische, Kunstseide, Mébeln, Tapeten, Heizungsanlagen,
Bureaumaterialien, Sportartikeln, Spielzeug, wissenschaftlichen
und photographischen Apparaten usw. Charakteristisch ist, dass
alle diese Industrien verhiltnismissig teure Waren herstellen und
in viel stirkerem Masse als die alten Stapelindustrien fiir den In-
landmarkt arbeiten. (Daher, nebenbei bemerkt, auch der Ueber-
gang Englands zum Schutzzoll.) Dies zwang die Standorte aus den
alten, produktionsorientierten Industriegebieten von Wales, Nord-
england und Schottland in die Nihe des grossen Absatzzentrums
London zu verlegen und fithrte zum Aufbliihen eines ganz neuen
Industriegebietes im Siiden des Landes. Doch was half dies dem
Bergarbeiter in Wales, der Textilarbeiterin in Lancashire und dem
Werftarbeiter an der Clyde, die gleichzeitig einer jahrelangen, hoff-
nungslosen Arbeitslosigkeit anheimfielen? Wie verschieden stark
die Zunahme der Beschiftigtenzahlen in den einzelnen Landes-
gegenden war, geht aus der folgenden Uebersicht hervor.
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Besechiiftigte in Grossbritannien (ohne Nordirland) nach Landesteilen.

thndzlhien in Tausenden

Gegenden Juni Juni e Prozente
1923 1939 der Zunahme

Yondon . . ', . 1856 2798 942 50,8
Siidengland . . . 1261 2040 719 61,8
Mittelengland . . 1453 1997 544 374
Nordengland o w2308 3921 523 15,4
Schottland . . . 1078 s 1278 200 18,6
NWales .. ¢ 564 524 — 40 — 71

Zusammen 9610 12,558 2948 30,7

Die vorgehenden Ausfiihrungen sollten die tiefgehenden Struk-
turwandlungen der englischen Industrie und die Ursachen der
« strukturellen » Arbeitslosigkeit der letzten zwei Jahrzehnte bloss-
legen. Wenn wir nun noch die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
im letzten Jahre betrachten, so miissen wir uns dariiber klar sein,
dass auch der Kriegsausbruch die bestehende Arbeitslosigkeit nicht
von heute auf morgen beseitigen konnte. Es ist auch nicht zu iiber-
sehen, dass die Arbeitslosigkeit wihrend des letzten Jahres tatsich-
lich stark abgenommen hat. Von 2,100,000 im Januar 1939 fiel
die Zahl der Arbeitslosen auf 1,275,000 im letzten Friedensmonat.
Wenn sie seither wieder um rund 260,000 gestiegen ist, so ist dies
in erster Linie, wenn auch nicht ausschliesslich, saisonalen Einfliis-
sen zuzuschreiben, wie aus der folgenden Tabelle deutlich hervor-
geht.

Arbeitslose in Grossbritannien und Nordirland nach Wirtschaftszweigen.

Zahlen in Tausenden
Zu- (4) bzw. Abnahme ()

Wirtschaftszweige Januar  Augnst  Jamuar VIIL. 1 . 1939
T 1989 L 1980 his T, 1940 bie 1. 1040
Landwirtschaft, Fischerei . . 91 33 11 + 44 — 14
Kohlenberghau . . . . . 111 95 61 — 34 — 50
Metallerzeugung e e 68 26 24 — 2 — 44
Maschinenindustrie . . . . 13 40 30 — 10 — 43
Motorfahrzeuge, Flugzeuge . . 26 19 20 = — 6
Sehiffeban . o v s s 40 30 17 — 13 — 23
Textilien St 00 117 72 — 45 — 128
Bekleidung . . < < s s 85 65 59 — 6 — 26
Baugewerbe . . . . . . 38 207 369 + 162 — 16
Nerkehe .« .. L a0 142 92 92 — — 50
Handel, Banken e sk r DT 155 188 + 33 — 49
Verwaltung /v . i o 40 95 72 83 e — 12
Gastgewerbe b 97 52 95 + 43 — 2
Unterhaltungsgewerbe . . . 29 19 31 + 12 -+ 2
Anderec ", .. Q18 253 315 + 62 — 103
Zusammen . . . . s s 2090 1275 1533 -+ 258 — 564
Davon: Minner . . . . 1619 973 1113 -+ 140 — 506
Bragen . .. .«..» . 418 302 420 + 118 — 58

Zugenommen hat gegeniiber dem August vor allem die Arbeits-
losigkeit in der Landwirtschaft und im Baugewerbe, daneben auch
die im Gastgewerbe (Seebider!). Dagegen ist das Steigen der Ar-
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beitslosenzahlen im Handel, in einer Anzahl unter « Andere » €in-
gereihten kleineren Konsumgiiterindustrien und im Unterhaltungs-
gewerbe wohl nicht saisonmissig bedingt, sondern erklirt sich aus
Storungen des Wirtschaftslebens durch den Krieg. Vergleicht man
die neuesten Arbeitslosenzahlen nicht mit August, sondern mit
Januar 1939, so ergibt sich in fast allen Industriezweigen ein mehr
oder minder starker Riickgang, doch ist dieser nicht so stark, wie
man gefiihlsmissig erwarten konnte.

Eine weitere, genauere Analyse der Lage ist leider nicht mog-
lich. Da die Angaben iiber die Beschiaftigten neuerdings
nicht mehr veroffentlicht werden, lisst sich z.B. nicht sagen, ob
die rund 130,000 Textilarbeiter und -arbeiterinnen, die im Laufe
des letzten Jahres Beschiftigung gefunden haben, in der Textil-
industrie selbst oder in anderen Wirtschaftszweigen untergekom-
men sind. Ebenso ist nicht bekannt, in welchem Masse die bis-
herigen Aushebungen auf die Zahl der Beschiftigten eingewirkt
haben: Hat die Abnahme der Arbeitslosigkeit iiberhaupt zu einer
Erhshung der Beschiftigtenzahl gefiihrt, oder war die Zahl der
zum Militirdienst Eingezogenen grosser als die Zahl der Arbeits-
losen, die nun wieder Arbeit fanden? Ganz allgemein hat man den
Eindruck, dass das Tempo, in dem zur Bildung eines grossen Land-
heeres geschritten wird, nicht gerade iiberwiltigend ist.

Alles in allem wird man das Gefiihl nicht los, dass die Kriegs-
wirtschaft in England nicht so rasch in Gang kommt, wie dies
wiinschbar wire. Jedenfalls bleibt die Tatsache bestehen, dass
wihrend in Deutschland stirkster Arbeitermangel herrscht, in Eng-
land noch immer weit iiber eine Million Arbeitskrifte brach liegen.
Der Ruf nach einem « Wirtschaftsdiktator », der die notwendige
Umstellung der Industrie befliigeln soll, wird angesichts dieser
Tatsache nur allzu verstiandlich. '

Wirtschaftsblocks.

Von H. Fehlinger.

Wie sich die zwischenstaatlichen wirtschaftlichen Beziehungen
innerhalb Europas und zwischen europiischen und iiberseeischen
Lindern im weitern Verlauf des Krieges und nach seiner Beendi-
gung gestalten werden, ist vorldufig nicht abzusehen, ebensowenig
ob die Grundsitze der Wirtschaftspolitik, die in den zehn Jahren
vor dem Krieg immer mehr zur Geltung gekommen sind, Bestand
haben werden, oder ob dann ohne weitgehende Reglementierungen
und Hemmungen der einzelnen Volkswirtschaften und der Welt-
wirtschaft auszukommen sein wird.

Von der seit 1929 befolgten Wirtschaftspolitik, die namentlich
in fast allen grossen Staaten mehr von politischen als wirtschaft-
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