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4. Mirz 1938 hinwegsetzt. Gemiss Artikel 4 kann der Staatsrat Be:
stimmungen der Kollektivvertrige iiber die Arbeitszeit, iiber die
Minimall6hne, iiber die Ferien und den Ferienlohn, iiber Zahlung
des Lohnes wihrend des Militirdienstes sowie weitere Bestimmun-
gen allgemeinverbindlich erkliren, sofern 24 der Arbeitnehmer
und 23 der Arbeitgeber des Berufszweiges zugestimmt haben.

Das Neuenburger Projekt bringt sodann, im Gegensatz zum
Genfer Projekt, fiir die Kollektivvertriige die Pflicht zu einem Re-
gistereintrag. Und als Voraussetzungen des Registereintrages wer-
den dann wiederum eine ganze Reihe von Bedingungen aufgestellt.
Aus der Botschaft zum Gesetzentwurf bekommt man den Eindruck,
dass dieser Registereintrag vom Kanton als Giiltigkeitserfordernis
gedacht sei. Vollige Klarheit herrscht iiber diesen Punkt allerdings
nicht. Aber es ist jedenfalls zu sagen, dass das Gesetz verfassungs-
widrig wire, wenn es diese Wirkung beabsichtigen wollte. Denn
die Vorschriften iiber die Giiltigkeit oder Ungiiltigkeit von Ge-
samtarbeitsvertrigen sind im Obligationenrecht erschopfend ge-
regelt. Es ist ausgeschlossen, dass die Kantone nach dieser Rich-
tung einschrinkende Bestimmungen aufstellen.

So zeigt auch das Neuenburger Projekt, dass man sich einst-
weilen bei diesen kantonalen Gesetzgebungstendenzen auf sehr un-
sicherem Boden bewegt. Es ist zu hoffen, dass im Bund sobald
wie moglich eine Abklirung herbeigefiihrt werde, welche die-
jenigen Erginzungen bringt, welche im Gesamtarbeitsvertragsrecht
zur Zeit wiinschenswert erscheinen. Von gewerkschaftlicher Seite
aus wird man auch hier Vorsicht und Zuriickhaltung walten lassen
miissen. Es wire vor allem zu fordern, dass, soweit die 5ffentlich-
rechtlichen Eingriffe lediglich krisenbedingt sind, die entspre-
chende Gesetzgebung sich auch nur als Krisengesetzgebung hin
stellt, d. h. fiir die Anwendbarkeit der Eingriffe zeitlich oder ma-
teriell die notigen Einschrinkungen anbringt.

Die Arbeitsgerichte im Ausland.
Von Dr. E. Schweingruber, Aarberg.

Die Titigkeit der Gewerbegerichte in der Schweiz diirfte
ziemlich bekannt sein. In 11 Kantonen bestehen solche Spezial-
gerichte (Ziirich, Bern, Luzern, Basel-Stadt, F reiburg, Solothurn,
St. Gallen, Aargau, Waadt, Neuenburg, Genf). Der Kanton Tes-
sin hat sie gemiss einem Gesetz von 1918 ebenfalls vorgesehen,
aber bis heute nicht eingerichtet. Teilweise sind die Gewerbe-
gerichte in den genannten Kantonen fiir das ganze Kantonsgebiet
zustindig, meistens aber nur fiir bestimmte Stidte oder Gemein-
den mit einem gewissen industriellen Einschlag. Ihre Zusammen-
setzung und Arbeitsweise ist verschieden. Charakteristisch ist bei
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allen die Mitwirkung von Berufsgenossen der Streitparteien im
Richterkollegium, und zwar Arbeitgeber und Arbeitnehmer in glei-
cher Stirke.

Den Vorsitz fiihrt meistens ein Jurist, gelegentlich aber auch ein
Mitglied des Berufskollegiums im Wechsel zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. Die Gewerbegerichte sind bei uns eingesetzt zur
Beurteilung von Einzel- und Privatrechtsstreitigkeiten zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern aus einem bestehenden Dienst-
vertragsverhiltnis. Verschieden ist der Streitwert, bis zu welchem
sie an Stelle der ordentlichen Gerichte zustindig sind; meistens
ist er beschrinkt. Verschieden geregelt ist auch die Frage, welche
Kategorien von Arbeitsverhiltnissen der Gewerbegerichtsbarkeit
entzogen sind (etwa Dienstboten, Landwirtschaft). Die Gewerbe-
gerichte haben vor der Beurteilung eines Streites pflichtgemiss
auf eine giitliche Erledigung hinzuwirken. Das beziigliche Ver-
fahren ist verschieden ausgestaltet; teils bestehen kleinere Schlich-
tungskammern, die den Streitfall vorweg behandeln, teils erfolgt
der Aussohnungsversuch zu Beginn oder im Laufe der Gerichts-
verhandlung, oder es ist — wie z. B. in Bern — bereits der Ge-
richtsschreiber oder Sekretir, der die Klagen entgegennimmt, be-
fugt, mit den Parteien im Sinne einer giitlichen Verstindigung zu
unterhandeln.

‘Die Rechtfertigung der Gewerbegerichte in ihrer Abweichung
von den ordentlichen Gerichten liegt in der Verwirklichung fol-
gender Forderungen!': a) Sachverstindige Behandlung von Streit-
fillen, deren Beurteilung Berufskenntnisse voraussetzt; dem ent-
spricht die besondere Zusammensetzung des Richterkollegiums.
b) Rasche Erledigung von Streitfillen aus dem Dienstverhiltnis;
an diesen beiden Postulaten sind Arbeitgeber und Arbeitnehmer
gleichermassen interessiert. ¢) Méglichste .Vereinfachung des Pro-
zessverfahrens, besonders im Interesse des Dienstpflichtigen als des
wirtschaftlich Schwichern und in Beriicksichtigung, dass mei-
stens fiir seine Existenz wichtige Anspriiche zu beurteilen sind.
d) Erméglichung einer giitlichen Verstindigung unter Mithilfe
der Gewerberichter als Berufsgenossen. '

Noch gréssere Mannigfaltigkeit zeigt sich bei den analogen
Institutionen des Auslandes. Es ist interessant, sie einmal zusam-
menzustellen, wie dies das Internationale Arbeitsamt in einer 1938
herausgegebenen Studie getan hat?. Das Prinzip eines raschen,
einfachen und billigen Rechtsganges ist auch bei ihnen verwirk-
licht, ebenso die Mitwirkung fachkundiger Berufsgenossen im Ge-
richt. Im Uebrigen, hinsichtlich Zusammensetzung, Arbeitsweise,
Kompetenzen, springt die Verschiedenartigkeit dieser Arbeits-
gerichte noch mehr in die Augen als innerhalb des schweizeri-

1 Vgl. Die Gewerbegerichte der Stadt Bern, in Heft 4 des Jahresberichtes
1936 des Statistischen Amtes der Stadt Bern.
A 2 Les tribunaux du travail, Etude internationale des systémes judiciaires
en vigueur pour le réglement des conflits du travail, Genf 1938.
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schen Rechtsgebietes. Ja, es zeigt sich, dass die Arbeitsgerichte in
einigen Lindern eine wesentlich andere Bedeutung haben als bei
uns.

1. Die Conseils de prud’hommes in Frankreich
diirfen als Vorbild von Arbeitsgerichten fiir manches Land an-
gesehen werden. 1806 in Lyon eingerichtet, wurden sie bald auch
in andern Stddten eingesetzt. Die gegenwirtige Gerichtsbharkeit
beruht auf der Gesetzgebung von 1927. In allen Stidten und Ort-
schaften (Gemeinden) von einiger Bedeutung funktionieren diese
Conseils de prud’hommes. Staat und Gemeinde teilen sich in die
Kosten. Urspriinglich nur fiir Industrie und Gewerbe vorgesehen,
wurde ihnen seit 1907 auch das kaufminnische Dienstverhiltnis
unterstellt. Seit 1932 kann ihnen auch das landwirtschaftliche
Dienstverhiltnis zugeteilt werden, wovon indessen bis jetzt noch
kein ausgedehnter Gebrauch gemacht wurde. Hausangestellte un-
terstechen nicht ihnen, vielmehr der Gerichtsbarkeit des Friedens-
richters (juge de paix).

Die Gewerbegerichte Frankreichs sind zustandlg fiir alle ihnen
wie vorerwdhnt unterstellten E in z elstreitigkeiten zwischen Ar-
beltgebern und Arbeitnehmern, ohne Beschrinkung auf einen ge-
wissen Streitwert.

Nach franzosischem System werden die Prud’hommes in all-
gemeinen Wahlen je durch die im Gerichtskreis niedergelassenen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer gewdhlt, und zwar in geniigender
Anzahl und fiir verschiedene Berufsgruppen (sections). Die Ge-
wihlten wihlen dann ihrerseits aus ihrer Mitte, fiir jede Berufs-
gruppe, ihre Prisidenten und Vize-Prisidenten, die abwechslungs-
weise die Gerichtsverhandlungen als Vorsitzende leiten. Das Ge-
richt verhandelt in einer Besetzung von je 2 Arbeltgeber- und
Arbeitnehmerrichtern also in Viererbesetzung, wobei einer den Vor-
sitz innehat. Dabei kann es natiirlich vorkommen, dass bei der
Abstimmung Stimmengleichheit besteht. In diesem Fall wird die
Verhandlung abgebrochen, das Gericht erweitert durch Beiziechung
des ortlichen Juge de paix, worauf weitergefahren wird. Grund-
sitzlich wird das Verfahren in 2 Terminen abgewickelt. Zuerst
erscheinen die Parteien vor der Schlichtungskammer (Bureau de
conciliation), gebildet durch das Gericht in reduzierter Zweier-
besetzung mit abwechselnder Leitung durch den Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. Misslingt die Vermittlung, so wird zur Hauptver-
handlung vor dem kompletten Gericht vorgeladen. Interessant ist
hauptsichlich das konsequent durchgefiihrte Prinzip der gleich-
missigen Beriicksichtigung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
interessen bei den Wahlen, der Ernennung der Vorsitzenden,
ihrem Wechsel, ferner das Fehlen von juristisch gebildeten Vor-
sitzenden. Es handelt sich also um reine Berufsgerichte. Doch ist
eine Appellation an die ordentlichen Zivilgerichte oberer Instanz
moglich, wenn der Streitwert 1000 Franken iibersteigt. Kiindi-
gungs- und KEntlassungsstreite iiberwiegen zahlenmissig (wie bei

111



uns) alle andern Klagegriinde. Nach den statistischen Angaben
zu schliessen erfreuen sich diese Gerichte einer grossen Beliebt-
heit und ziemlich starken Beanspruchung (1932: 78,272 Geschifte,
wovon etwas iiber die Hailfte vor dem Bureau de conciliation
erledigt wurden; 1933: 76,973 Klagen, wovon wiederum 35,578
giitlich erledigt).

Wo kein Arbeitsgericht besteht, soll in Frankreich der Juge
de paix im Verfahren analog demjenigen der Prud’hommes urtei-
len, eventuell das Handelsgericht, wenn der Streitwert 2000 Fran-
ken iibersteigt.

2. Belgien kann ebenfalls auf eine 100jihrige Titigkeit
von Gewerbegerichten zuriickblicken. Entsprechend dem indu-
striellen Hochstand dieses Landes besteht seit 1910 ein iiber das
ganze Gebiet ausgedehntes Netz .von Arbeitsgerichten. Die gel-
tende Organisation beruht auf der Gesetzgebung von 1926. Zu-
stindig sind sie fiir die Beurteilung von Einzelstreitigkeiten aus
Dienstvertrag, Lehrvertrag, Riickgabe von Kautionen usw. gemiiss
genauer gesetzlicher Umschreibung, inbegriffen Streitigkeiten
zwischen Handarbeitern, die eine Arbeit auf gemeinsame Rech-
nung iibernommen haben. Dienstboten und landwirtschaftliche
Verhiltnisse sind ihnen nicht unterstellt.

Die Richter werden &#hnlich wie in Frankreich gewihlt. Die
berufstitigen Frauen sind auch wie in Frankreich stimmberechtigt.
Die gewihlten Arbeitgeber und Arbeitnehmer stellen, als ihre
erste Aufgabe, getrennt je eine Liste von Vorschligen fiir die Er-
nennung eines Prisidenten aus ihrer Mitte auf. Der Kénig, d. h.
die Regierung ernennt auf Grund dieser Vorschlige einen Arbeit-
geber- und einen Arbeitnehmervorsitzenden, die sich in einem
jihrlich wechselnden Turnus ablosen. Bestehen mehrere Berufs-
gruppen, so prasidiert der erwihnte Vorsitzende auch diese Grup-
pen. Er hat jedoch nur in seiner eigenen Berufsgruppe entschei-
dende, in den andern nur beratende Stimme. Die Unterteilung
der belgischen Conseils de prud’hommes ist zunichst diejenige in
eine Kammer fiir Arbeiter und eine Kammer fiir Angestellte.
Innerhalb dieser Kammern kann es weitere Berufsgruppen geben-
Die Gerichte verhandeln in einer Viererbesetzung, eventuell ver-
mehrt um den Prisidenten, sowie — das ist nun anders als in
Frankreich — mit einem juristisch gebildeten und von der Regie-
rung ernannten Assessor, der nur beratende, bei Stimmengleich-
heit aber den Ausschlag gebende Stimme hat und ausserdem die
Redaktion des Urteilsspruchs besorgt. Zwei Mitglieder des Ge-
richts konstituieren sich als Schlichtungskammer, vor der die
Streitparteien zunichst zu erscheinen haben. Misslingt der Aus-
shnungsversuch, so haben die Parteien vor dem ganzen Gericht
zu erscheinen, es sei denn der Streitwert betrage nicht mehr als
200 Franken, in welchem Fall die Schlichtungskammer gleich ur-
teilen darf. Gegen ein Urteil ist die Appellation méoglich, wenn
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der Streitwert 500 Franken iibersteigt. Der Fall gelangt dadurch
an ein Rekursgericht, das dhnlich zusammengesetzt ist, aber natiir-
lich keine Schlichtungskammer mehr besitzt. Nach den vorhan-
denen statistischen Angaben werden pro Jahr 14,000 bis 16,000
Geschifte behandelt. Bemerkenswert ist schliesslich, dass die bel-
gischen Gewerbegerichte neben der privatrechtlichen Beurteilung
auch disziplinarische Bussen, allerdings in missiger Hohe (bis
25 Fr.) aussprechen konnen «wegen jedem Treubruch, wegen
schweren Verstosses gegen die Berufspflichten und jeder Hand-
lung die dahin zielt, die Ordnung und Diszpilin in einem Betrieb
oder auf einem Arbeitsplatz zu stéren». Deutschland hat be-
kanntlich diese Disziplinargerichtsbarkeit durch Errichtung von
Sozialen Ehrengerichten zu besonderer Bedeutung er-
hoben, nimmt aber, wie wir sehen, zu Unrecht das Verdienst fiir
sich in Anspruch, etwas vollstindig Neues und ganz Originelles
geschaffen zu haben. Das kleine Belgien hat die Vertragstreue und
Ordnung und Diszpilin im Betrieb schon lingst erkannt und ge-
schiitzt ohne viel Aufhebens.

3. Das faschistische Italien hat zwar die seit 1893
bestehenden Collegi dei Probiviri, Gewerbegerichte ihn-
lich dem franzisischen System, nach anfinglichen Experimenten
abgeschafft, aber die Idee von Spezialgerichten fiir die Beurtei-
lung von Arbeitsstreitigkeiten in anderer Form verwirklicht. Seit
1928 sind es nunmehr die ordentlichen Gerichte, Einzelrichter
(pretori) oder Kollegialgerichte (tribunali ), die diese
Streitigkeiten beurteilen, aber unter Beizug von zwei in Arbeits-
fragen sachverstindigen Beisitzern, einem Arbeitgeber und einem
Arbeitnehmer. Diese haben ungefihr die Stellung von amtlichen
Sachverstindigen. Die geltende Organisation beruht auf der Ge-
setzgebung von 1934. Die Ernennung der Beisitzer erfolgt auf
Grund von Vorschligen der staatlich anerkannten Berufsverbinde
durch die ihnen iibergeordneten Organe der Korporationen. Unter
Umstinden fallen sie weg: wenn keine fiir das Streitverhiltnis
passende Fachminner vorhanden sind, oder die Parteien auf deren
Mitwirkung verzichten.

Diese Gerichte sind zustiindig fiir die Beurteilung von Ein -
z e | streitigkeiten  «iiber Arbeitshedingungen, welche durch be-
stehende Kollektivvertrige geregelt sind oder geregelt werden
konnten», ausserdem fiir die sog. Halbpacht. Die obige Umschrei-
bung entspricht dem bekanntlich in Italien verfolgten Ziel, simt-
liche Arbeitsbedingungen moglichst liickenlos durch Kollektiv-
vertrage, d. h. Vereinbarungen zwischen den anerkannten Ver-
binden zu ordnen. Diese werden von Gesetzes wegen verpflichtet,
zum Abschluss von Kollektivvertrigen Hand zu bieten. Es wird
sich also in der Regel um einen Streit aus Kollektivrecht handeln;
immerhin muss es sich um eine individuelle Streitigkeit handeln;
nur dann ist die Zustindigkeit des Gerichtes in Arbeitssachen ge-
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geben. Handelt es sich um eine Verbandsstreitigkeit, so gehort
deren Beurteilung in das Titigkeitsgebiet der magistratura
del lavoro, derselben Instanz, die die eigentlichen Kollektiv-
konflikte obligatorisch zu schlichten hat. Das ganze Ausséhnungs-
verfahren liegt in den Hinden der staatlich anerkannten Berufs-
verbinde der betreffenden Berufskategorie, gleichgiiltig ob die
Streitpartei Mitglied ist oder nicht. Die Verbinde haben mitein-
ander zu verhandeln, und erst, wenn diese Unterhandlungen den
Streit nicht beigelegt haben, kann der Kliger das Gericht anrufen.

Bei einem Streitwert von 2000 Lire ist die Moglichkeit der
Appellation an die magistratura del lavoro als obere Instanz ge-
geben.

Die Anzahl der gerichtlich erledigten Arbeitsstreitigkeiten ist
betrichtlich. Im Jahr 1934 wurden 27,406 Klagen hingig gemacht,
wovon zuriickgezogen wurden 9192, durch Vergleich vor Gericht
erledigt 5537, durch Urteil erledigt 10,832, die iibrigen auf das fol-
gende Jahr iibertragen.

Der Einfluss der Berufsverbinde ist in Italien bedeutend. Dies
gilt aber nur fiir die staatlich anerkannten und kontrollierten Ver-
binde. Die Schattenseite dieser Einrichtungen ist die Gleichschal-
tung aller massgebender Verbandsfunktiondre hinsichtlich ihrer
Systems- und Regierungstreue.

4. Betrachten wir nun die Arbeitsgerichte in den nordi-
schen Staaten Schweden, Norwegen und Dénemark. Auch
hier ist das Arbeitsrecht tatsichlich, aber auf Grund von Verein-
barungen freier Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde, weit-
gehend durch Tarifvertrige gesichert, so dass es sich bei vorkom-
menden Differenzen meistens um die Anwendung von Kollektiv-
recht handelt. Dem entspricht es, dass die Arbeitsgerichte — in
jedem Land nur je eines — nicht nur beilédufige Kollektivvertrags-
bestimmungen anzuwenden haben, sondern dazu bestimmt sind,
ausschliesslich Streitigkeiten aus bestchenden Kollektivver-
trigen zu beurteilen. Dabei zeigt sich eine weitere eigentiimliche,
aber begreifliche Erscheinung: Wihrend wir gewohnt sind, Ein-
zelstreitigkeiten aus Dienstvertrag und Verbandsstreitigkeiten
(Kollektivstreitigkeiten in einem gewissen Sinn) auseinanderzuhal-
ten und z. B. nur die ersteren den Gewerbegerichten unterstellen,
die andern dagegen den ordentlichen Gerichten, spielt diese Un-
terstellung in den Nordstaaten nicht mehr dieselbe Rolle. Der Ar-
beitsrechtsprechung sind nur Streitigkeiten aus Kollektivvertrigen
unterstellt. Die andern Arbeitsstreitigkeiten sind offenbar nicht so
wichtig, um sie den ordentlichen Gerichten zu entziehen. Die Ab-
grenzung zwischen einer individuellen Kollektivvertragsstreitsache
und einem eigentlichen Verbandsstreit verwischt sich in dem
Masse, wie der Einfluss der Verbinde zunimmt und vom Gesetz-
geber geschiitzt und gefordert wird. Jede Verletzung von gesamt-
arbeitsvertraglichen Abmachungen fiihrt demnach zu einer Klage
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nicht einfach bloss des benachteiligten einzelnen; vielmehr macht
der Verband den Streit mehr oder weniger zu dem seinigen, indem
er klagt, sei es neben dem Einzelkldager, oder als geduldeter oder
gesetzlicher Vertreter des Kldgers, oder sogar im eigenen Namen
als Verband, aber unter Umstdnden doch fiir Rechnung des be-
nachteiligten einzelnen. Immer handelt es sich um Rechtspre-
chung, nicht bloss um kollektive Interessenkonflikte, die ja nicht
beurteilt, sondern bloss geschlichtet werden konnen, und die die
Nordstaaten natiirlich auch kennen. Thre Gesetzgebung unterschei-
det jedoch deutlich Rechtskonflikte (conflits de droit) und Inter-
essenkonflikte (conflits d’intéréts), die beide grundsitzlich anders
erledigt werden. Wir befassen uns hier nur mit den ersteren.

5. In Schweden setzte man 1906 ein Schiedsgericht fiir
Rechtskonflikte betreffend die Auslegung von Kollektivvertrﬁgen
ein. Sie konnten aber nur urteilen, wenn dies in Schiedsklauseln
vorgesechen war oder durch die Parteien vereinbart wurde. Seit
1928 besteht jedoch ein elgenthches Arbeitsgericht mit obli-
gatorischer Zustindigkeit, Sitz in Stockholm und Geltung fiir das
ganze Land fiir die Behandlung aller Klagen, die sich auf einen in
Kraft befindlichen Kollektivvertrag stiitzen.

Das Gericht ist zusammengesetzt aus einem Prisidenten und
aus 6 Beisitzern, alle vom Konig ernannt. Prisident und ein Mit-
glied, der Vizeprisident ist, sind unabhingige Juristen, ein Bei-
sitzer soll Fachmann fiir arbeitsrechtliche und gewerkschaftliche
Fragen sein. Die iibrigen 4 Beisitzer werden fiir eine Amtsdauer
von 2 Jahren auf Grund von Vorschligen der Spitzenverbinde
der Arbeitgeber und der Gewerkschaften ernannt, nebst 4 Supple-
anten,

Die Zustindigkeit dieses Arbeitsgerichts wird wie folgt um-
schrieben: Alle Streitigkeiten iiber die Giiltigkeit, den Inhalt und
die Auslegung eines Kollektivvertrages, alle Feststellungsklagen
beziiglich Widerhandlungen gegen eine gesamtarbeitsvertragliche
Abmachung sowie die Geltendmachung von Anspriichen aus einer
solchen Vertragsverletzung (Schadenersatzklagen) gehoren vor das
Arbeitsgericht. Durch eine Schiedsgerichtsklausel kann es ausge-
schaltet werden, nicht aber dann, wenn es sich um einen besonders
bedeutungsvollen Konflikt handelt, oder wenn eine besonders
krasse Vertrags- oder Gesetzesverletzung vorliegt; in einem sol-
chen Fall kann die Schiedsgerichtsklausel auf Verlangen einer Par-
tei hinfillig erklirt werden. Die Klage kann eine Einzel- oder
Kollektivklage sein. Tatsdachlich klagt meistens der Verband oder
er stellt sich als Beklagter. Die Verbinde sind ndmlich nicht bloss
berechtigt, ohne besondere Vollmacht im Namen des einzelnen Mit-
gliedes den Prozessweg zu beschreiten, vielmehr wird nach gesetz-
licher Vorschrift eine Einzelklage nur ausnahmsweise in denje-
nigen Fillen angenommen, wo nachgewiesenermassen der Verband
darauf verzichtet, sich fiir sein Mitglied einzusetzen. Desgleichen
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wird regelmissig als Beklagter der Verband belangt, der sich im
Namen des fehlbaren Mitgliedes verteidigt oder die Verteidigung
dem Mitglied personlich iiberlisst.

Das Gerichtsverfahren unterscheidet sich nicht sehr von einem
gewohnlichen Gerichtsverfahren. Gewghnlich sehen die Kollektiv-
vertrige vor, dass vor Anhebung eines Prozesses die Verbiénde di-
rekt miteinander verhandeln sollen. Das Arbeitsgericht tritt dann
auf eine Klage nur ein beim Nachweis, dass dieses Vorverfahren
eingehalten wurde.

6. In Norwe gen besteht seit 1927 ein dhnliches einziges
Arbeitsgericht in der Hauptstadt Oslo fiir das ganze Gebiet
zur Beurteilung von Rechtsstreitigkeiten aus Kollektivvertrag. Im
gleichen Gesetz wurde das Verfahren zur Schlichtung von Kollek-
tivkonflikten geregelt, aber deutlich von den Rechtskonflikten ab-
gegrenzt.

Das Arbeitsgericht besteht aus einem Prisidenten und 6 Bei-
sitzern, wobei der Prisident und 2 Beisitzer vom Konig ernannt
werden. Zwei von diesen drei miissen Mitglieder des obersten
Landesgerichts sein. Die vier iibrigen Beisitzer werden ernannt auf
Grund von Vorschligen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
binde, wobei vorschlagsberechtigt sind alle Arbeitgeberverbinde,
die mindestens 100 Arbeitgeber mit mindestens 10,000 Angestellten
umfassen, sowie die Gewerkschaften mit mindestens 10,000 Mit-
gliedern.

Das Gericht ist ausschliesslich zustindig fiir die Beurteilung
von individuellen oder verbandsmissig geltend gemachten Klagen
aus Verletzung von Kollektivabmachungen oder wegen ungesetz-
licher Arbeitseinstellung (Verletzung der Friedenspflicht). Einzel-
und eine Verbandsklage konnen unter Umstéinden nebeneinander
im gleichen Verfahren erledigt werden, wenn sie sich auf dieselbe
Rechtsfrage beziehen.

Das Urteil kann, ihnlich wie in Schweden, in einer gericht-
lichen und verbindlichen Feststellung iiber die Giiltigkeit oder den
Inhalt eines Gesamtarbeitsvertrages bestehen. Es kann zu Schaden-
ersatz verurteilen, ausserdem Sanktionen gegen die Nichtbeach-
tung des Spruchs vorsehen. Diese bestehen unter Umsténden in der
Ermichtigung an die obsiegende Partei, gegen den renitenten Ver-
band einen Streik oder eine Aussperrung zu verhingen. Umgekehrt
ist eine solche Kampfhandlung als Reaktion auf den Richterspruch
gesetzlich verboten und kann fiir die verantwortlichen Verbands-
organe Bussen bis zu 25,000 Kronen oder Gefingnisstrafen zur
Folge haben, desgleichen bereits bestimmte Vorbereitungshandlun-
gen, die darauf zielen, einen derartigen gesetzwidrigen Konflikt
auszul6sen. Die Friedenspflicht wihrend der Existenz eines Ge-
samtarbeitsvertrages wird also unter allen Umstinden und mit
wirksamen Mitteln geschiitzt, so dass Konflikte nur im vertrags-
losen Zustand oder mit Ermichtigung des Gerichts — wenn die
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andere Partei ohnehin den Richterspruch sabotiert — geduldet
werden.

Die zivil- und strafrechtliche Verantwortlichkeit des Verban-
des und seiner Funktionire fiir Handlungen seiner Mitglieder wird
in Norwegen gesetzlich besonders geregelt. Der Berufsverband soll
fir jede einzelne Verletzung des Kollektivstatuts verantwortlich
sein und eingeklagt werden konnen, es sei denn er leiste den Nach-
weis, seinerseits alles getan zu haben, um die Widerhandlung zu
verhiiten; im letztern Fall kann eine Einzelperson ins Recht ge-
fasst werden. Die Beweislast obliegt also dem Verband. Auch die
Klagerolle steht grundsitzlich dem Verband zu, und zwar als ge-
setzlichem Vertreter eines allfillig anspruchsberechtigten Mitglie-
des und fiir dessen Rechnung. Wird zur Bezahlung von Schaden-
ersatz verurteilt, so ist der obsiegende Verband zum Inkasso berech-
tigt, fiir Rechnung seines Mitgliedes, und zur Zahlung verpflichtet
ist der gegnerische Verband, der eventuell Riickgriff auf sein schul-
diges Mitglied hat. Dem gerichtlichen Verfahren miissen nach-
gewiesenermassen direkte giitliche Unterhandlungen zwischen den
Parteien vorausgegangen sein. Anhiingig gemachte Prozesse im Jahr
1934: 86, 1935: 82 und im Jahr 1936: 102.

Arbeitsgerichtliche Funktionen iibt, wie der Vollstindigkeit
halber erwihnt werden muss, das sog. Boykottgericht aus,
ebenfalls ein zentraler Gerichtshof, bestehend aus Priasident, Vize-
prisident und 3 Beisitzern. Insofern das Boykottgericht auch den
Boykott im Arbeitsverhiltnis beurteilt, kann man es zu den Ar-
beitsgerichten zihlen; dies um so eher, als seine Bedeutung gerade
auf diesem Gebiet zu liegen scheint. Die Bestimmungen iiber seine
Organisation und Titigkeit sind gemiss Gesetz vom 6. Juli 1933
als Erginzungen zum Gesetz vom 5. Mai 1927 betreffend die Ar-
beitsstreitigkeiten demselben einverleibt worden.

7. Dinemark ist ebenfalls ein Land mit weit fortgeschrit-
tener Organisation der Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Demgemiss
liegt auch hier das Schwergewicht der Arbeitsrechtsprechung bei
den Verbandsstreitigkeiten. Beim Abbruch einer grossen Aussper-
rung von Bau- und Industriearbeitern im Jahre 1891 wurde erst-
mals vertraglich eine Instanz fiir die Beurteilung der aus ab-
geschlossenen Kollektivvertrigen entstechenden Streitigkeiten ein-
gesetzt, die 1900 durch staatliches Dekret bestitigt, aber eigentlich
erst durch Erlasse vom Jahre 1910, 1919 mit Erginzungen vom
Jahr 1927 zu einem staatlichen Gericht fiir Arbeitssachen gestem-
pelt wurde.

Dieses Zentralarbeitsgericht mit Sitz in Kopenhagen
ist fiir das ganze Land zustindig und besteht aus einem Prasiden-
ten, den erforderlichen Vize-Prisidenten und 6 Beisitzern mit den
erforderlichen Ersatzminnern. Das Gericht ist unter Ausschluss der
ordentlichen Gerichte zustindig fiir die Beurteilung aller Klagen,
seien es Einzel- oder Verbandsklagen, wegen Verletzung von ge-
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samtarbeitsvertraglichen Abmachungen. Parteien koénnen sein, .wie
hier das Gesetz ausdriicklich bestimmt, entweder die Berufsver-
binde als solche, oder aber einzelne Mitglieder (Arbeitgeber oder
Arbeitnehmer), die aber obligatorisch im Prozess durch den Ver-
band, dem sie angehéren, vertreten werden miissen. Bei der Ver-
urteilung zu Schadenersatz gelten die zivilrechtlichen gewohnlichen
Regeln. Es ist keine primire Haftung des Verbandes vorgesehen.
Eine solche kann aber bestehen, wenn ein eigenes Verschulden an
einer Vertragsverletzung nachgewiesen ist. Das Arbeitsgericht kann
Bussen gegen die Vertragsbriichigen verhingen. Die Busse wird
gegebenenfalls dem Geschidigten zugesprochen.

Das Prozessverfahren weicht von dem der ordentlichen Ge-
richte wenig ab. Nach Eingang einer schriftlich begriindeten Klage
und entsprechenden Antwort zitiert der Prisident, ohne Mitwir-
kung von Beisitzern, die Parteien zu einem Auss6hnungsversuch.
Die Statistik beweist, dass es ihm in ungefihr der Hilfte aller
Streitfille gelingt, eine Einigung ohne Gerichtsurteil herbeizufiih-
ren; ein bemerkenswertes Ergebnis, das beweist, dass der Vorsit-
zende des Gerichts offenbar seiner Aufgabe gewachsen ist und die
Parteien anderseits den Willen zur Verstindigung haben. 1935
wurden beispielsweise erledigt: durch Urteil 1018 Klagen, durch
Abstand 262, durch giitliche Erledigung vor dem Prisidenten 905
Klagen, total 2185 Geschifte. Es soll iiblich sein, dass die Kliger,
welche Schadenersatz fordern, deren Héohe jeweilen durch den
Prisidenten nach seinem Ermessen bestimmen lassen, wodurch die
Aufgabe des Gerichts erleichtert wird. '

8. Ruminien, Portugal und andere Staaten mit jiinge-
rer industrieller Entwicklung, sowie die Nachkriegsstaaten kennen
fast alle spezielle Arbeitsgerichte nach irgendeinem Vorbild. Wir
iibergehen sie hier. Auch die sowjetrussische Gesetz-
gebung legt natiirlich grosses Gewicht auf die Arbeitsrechtspre-
chung. En gland macht wie iiberhaupt im Rechtsleben auch hier
eine Ausnahme, indem es ohne Gewerbegerichte auskommt. Die
hochentwickelte Kollektivregelung der Arbeitsbedingungen kommt
mit vertraglich eingesetzten Schiedsgerichten aus, die wir hier nicht
niher beschreiben, oder es sind die gewShnlichen Gerichte zu-
stindig. ,

9. Erwihnen wir zum Schluss noch Deutschland. Die
Rechtsprechung der deutschen Arbeitsgerichte, eingesetzt nach der
Gesetzgebung von 1926 im ganzen Reich in einer stufenweisen
Ueberordnung von Arbeitsgerichten, Landesarbeits-
gerichten und dem Reichsarbeitsgericht, alles Spe-
zialgerichte mit juristisch gebildeten Vorsitzenden neben Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberbeisitzern, stand bis zum Anbruch des
Dritten Reichs in der Welt in hohem Ansehen und befruchtete die
wissenschaftliche Erkenntnis vom Arbeitsrecht ausserordentlich.
Die deutschen Arbeitsgerichte waren zustindig fiir Zivilstreitigkei-
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ten zwischen Tarifvertragsparteien unter sich iiber bestehende Ta-
rifvertrige oder unerlaubte Kampfhandlungen gegeneinander; fer-
ner fiir Streitigkeiten zwischen einzelnen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern aus dem Dienst- oder Lehrverhiltnis, inbegriffen uner-
laubte Handlungen im Zusammenhang damit; schliesslich fiir An-
spriiche gestiitzt auf das sog. Betriebsriitegesetz, inshesondere be-
treffend die Massenentlassungen und den Kiindigungsschutz. Das
am 1. Mai 1934 in Kraft gesetzte Gesetz zur Ordnung der nationalen
Arbeit hat die Arbeitsgerichte in ihrer Organisation belassen, je-
doch diejenigen Abinderungen in der Zustindigkeit und Organi-
sation vorgenommen, die sich aus der neuen Arbeitsverfassung er-
gaben. Gestrichen wurde die Gerichtsbharkeit iiber das Tarifrecht,
da es ein solches nicht mehr geben kann, nachdem Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbiinde aufgelost worden sind. Gestrichen wurde
hinsichtlich der Wiahlbarkeit, Wahlanordnung und Prozessvertre-
tung alles, was sich auf die Mitwirkung der Gewerkschaften und
Verbinde bezog. An die Stelle traten die Befugnisse der Deutschen
Arbeitsfront mit ihren Funktioniren und Rechtsauskunftsstellen.
Die letztern erhielten weitgehende Kompetenzen zur giitlichen
Erledigung von Rechtsfillen, sowie zur Vertretung der Parteien vor
Gericht. Die Gleichschaltung aller Instanzen, auch der Arbeits-
gerichte, in politischer Beziehung ist selbstverstindlich. Die Zahl
der hingig gemachten Klagen bei den Arbeitsgerichten ist auffillig
zuriickgegangen, trotz des Hochbetriebes in der Industrie (1930:
438,000, 1932: 371,000, 1934: 200,000, 1936: 174,000 hingige Ge-
schifte). Es ist verfriiht, iiber die gegenwirtige Bedeutung der
Arbeitsgerichte in Deutschland ein Urteil abzugeben. Bekanntlich
wird der «Frieden» im Arbeitsverhiltnis heute aufrechterhalten
durch die «Reichstreuhinder der Arbeity», das sind
Beamte mit ungeheuer weitgehenden Machtbefugnissen. Nach un-
sern Begriffen sind sie nichts anderes als Landvogte in Arbeits-
sachen. Sie konnen Tarifordnungen erlassen, haben Einmischungs-
und Verwaltungsbefugnisse und entscheiden iiber Beschwerden in
betrieblichen Angelegenheiten. Von unten her unanfechtbar, sind
gie nur nach oben verantwortlich. Der Treuhinder der Arbeit soll
an Stelle der kollektiven Selbsthilfe der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer die Arbeitsbedingungen regeln. Es zeigt sich aber schon
jetzt, dass Arbeiterschutzgesetzgebung und Vertragsrecht durch ihn
buchstiblich in den Schatten gestellt werden; sie brauchen formell
nicht einmal aufgehoben zu werden. ;

" Zur Durchsetzung der massgebenden Grundsitze, die nunmehr
im' Arbeitsverhiltnis gelten sollen, nimlich der gegenseitigen Treue,
der Ehrung, der Disziplin, des Gehorsams der Gefolgsleute gegen-
iiber dem Betriebsinhaber als ihrem Fiihrer, anderseits der erhoh-
ten Fiirsorgepflicht des letztern gegeniiber seinen Gefolgsleuten,
gind soziale Ehrengerichte neben die bisherigen Institu-
tionen eingesetzt worden, die disziplinarisch eingreifen, wo ein Ver-
stoss gegen die «soziale Ehre» vorkommt. Der Treuhinder der Ar-
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beit spielt dabei die Rolle ungefihr eines Staatsanwaltes. Diese
Ehrengerichte iiben also eine Art offentlichrechtliche Disziplinar-
rechtspflege aus, mit Warnung, Verweis, Bussen, Entfernung vom
Arbeitsplatz, Unfdhigerklirung Fiihrer zu sein. Zuverlissige An-
gaben iiber die Ergebnisse dieser «Justizy» fehlen noch. Wir ent-

halten uns deshalb vorldufig einer eingehenderen Darstellung.
*

Die Mannigfaltigkeit der Verhiltnisse in den verschiedenen
Staaten zeigt sich bei dieser Zusammenstellung iiber die Arbeits-
gerichte deutlich. Eine Abwigung ihres Wertes gegeneinander darf
nicht voreilig vorgenommen werden. Die Verhiltnisse sind iiberall
anders. Was sich in einem Land bewihrt, kann anderswo undurch-
filhrbar sein. Gerade wer aber auf das im eigenen Land geltende
System schworen méchte und geneigt ist, die Nase zu riimpfen iiber
die scheinbare Zuriickgebliebenheit in andern Staaten, diirfte bei
einer Vertiefung in die dortigen Verhiltnisse und Einrichtungen
betroffen erkennen, dass auch andere Wege gangbar sind, als die
man selber zu gehen gewohnt ist.

Ein interessanter Bundesgerichtsentscheid.
Von A. Drocco.

- In der Sitzung vom 15. Juli 1938 hat die staatsrechtliche Ab-
teilung des Bundesgerichts unter dem Vorsitz von Bundesrichter
Steiner ein recht interessantes Urteil gefillt: Sie hat gerichtlich
die Befugnis der Berufsorganisationen anerkannt, an Stelle und
im Namen geschidigter Arbeitnehmer zwecks Zahlung von Loh-
nen, welche durch Gesamtarbeitsvertrag festgesetzt, aber nicht voll
gewihrt werden, gegen einen Arbeitgeber vorzugehen. Dieser ar-
beitsrechtliche Grundsatz, den alle Gewerkschafter kennen miis-
sen, wurde aufgestellt auf Grund der vom Genfer Staatsrat erlas-
nenen Verfiigung, mit der ein Kantonales Einigungsamt errichtet
worden ist*.

Da das Fabrikgesetz in Art. 30 die Kantone verpflichtet,
solche Einigungsstellen zu errichten, reicht die Tragweite des Ent-
scheids weit iiber die Grenzen des interessierten Kantons hinaus,
zumal das Urteil auf einem Artikel der erwiahnten kantonalen
Verfiigung fusst, in dem die nachfolgenden Vorschriften des Bun-
desgesetzes iiber die Fabrikarbeit, Art. 34, wiedergegeben und zu-
gleich erweitert sind:

¢ Die Parteien konnen den Einigungsstellen im einzelnen Falle, freiwil-

ligen Einigungsstellen auch allgemein, die Befugnis iibertragen, verbindliche
Schiedsspriiche zu fallen. »

* Verfiigung des Staatsrats vom 11.Oktober 1918, abgeindert durch die
Verfiigungen vom 6.Dezember 1919 und 11. Mirz 1936.
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