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Private
Unfall-Versicherung

Risiken SUVAL :
(Versicherung eines
groGen schweiz.Verlages)
Teilnahme an Verbre- Ausgeschlossen. Ausgeschlossen.
chen oder Vergehen.
Teilnahme an Schlige- Ausgeschlossen. Ausgeschlossen.
reien, Raufereien.
Handlungen, die als Ausgeschlossen. Ausgeschlossen.
Wagnisse anzuspre-
chen sind.
Hohere Gewalt wie:
Blitzschlag. Versichert. Versichert.
Erdbeben. Versichert. Ausgeschlossen.
Bergsturz. Versichert. Ausgeschlossen.

Lbhnzahlung wihrend des Militirdienstes.

Die Beschliisse der Bundesversammlung auf Verlingerung der
Rekrutenschulen und der Wiederholungskurse, sowie auf Aus-
dehnung der Wehrpflicht, haben die Frage in den Vordergrund
geriickt, wie es mit der wirtschaftlichen Sicherung der Wehrmin-
ner, insbesondere der Lohnzahlung wihrend des Militardienstes
steht. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund hat am 7. Januar 1939
eine Eingabe an den Bundesrat gerichtet, die auch den Mitglie-
dern der eidgendssischen Riéte zur Kenntnis gebracht wurde. Die
Eingabe hat folgenden Wortlaut:

Die Forderung eines wirksamen Schutzes zugunsten des Wehr-
mannes vor den wirtschaftlichen Folgen des Militirdienstes ist
eines der vornehmsten Postulate der im Schweizerischen Gewerk-
schaftsbund organisierten Arbeiterschaft. Durch die geplante Ver-
lingerung der Wiederholungskurse, die Einfithrung der besondern
Kurse fiir die Grenzschutztruppen, die Landwehr und den Land-
sturm sowie durch die geplante Ausdehnung der Wehrpflicht im
allgemeinen gewinnt das Problem der Lohnzahlung wihrend des
Militirdienstes an aktueller Bedeutung. Trotz verschiedenmer An-
strengungen ist es leider bis heute noch nicht gelungen, in dieser
Frage eine allgemein befriedigende Losung herbeizufiihren. Wohl
geniesst ein Teil der unselbstindig erwerbenden Beviolkerung, wie
die stindigen Beamten, Angestellten und Arbeiter der Bundes-
verwaltung und der eidgendssischen Betriebe, diejenigen einzel-
ner Kantone und griosserer Gemeinden sowie die Lohnempfinger
der Versicherungsgesellschaften, Banken und Unternehmungen mit
halboffentlich-rechtlichem Charakter, wie Salzsalinen, Kraftwerke
usw., durch Besoldungsdekrete oder Lohnregulative einen rechtlich
umschriebenen Anspruch auf Lohnzahlung wihrend der Dauer des
obligatorischen Militardienstes.
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Ferner erliess im Herbst des Jahres 1936 der Schweizerische
Handels- und Industrieverein in Verbindung mit dem Zentral-
verband schweizerischer Arbeitgeberorganisationen, dem Schwei-
zerischen Gewerbeverband und im Einvernehmen mit der Schwei-
zerischen Offiziersgesellschaft folgende Richtlinien:

«Einstellung und Entlassung.

1. Bei der Einstellung von Personal verdient, gleiche Eignung vorausgesetzt,
der schweizerische Wehrpflichtige gegeniiber dem Dienstfreien den Vorzug.

2. Entlassung von Angestellten und Arbeitern wegen Aufgebotes in einen
schweizerischen obligatorischen Militirdienst muss unter allen Umstidnden ver-
mieden werden. Da die Beschaffung des erforderlichen Unteroffizierskaders fiir
unsere Armee eine Lebensfrage bildet, ist es iiberaus wichtig, dass den Unter-
offiziersanwirtern die fiir ihre Ausbildung notwendige Zeit zur Verfiigung
gestellt wird.

Vergiitung von Gehalts- und Lohnausfall

1. Fiir die erste Rekrutenschule braucht keine oder nur eine kleine Ent-
schidigung verabfolgt zu werden, da es sich in der Regel um ganz junge Leute
handelt, die noch fiir keine Familie zu sorgen haben.

2. Fiir die ordentlichen Wiederholungskurse: Den Ledigen 25 Prozent, den
Verheirateten 50 Prozent und eine Zulage fiir jedes Kind ohne eigenen Ver-
dienst, hochstens aber den vollen Lohnausfall.

3. Fiir Kaderschulen (Ausbildungsschulen fiir Unteroffiziere und Offiziere
und die sich daran anschliessenden Rekrutenschulen) gilt das gleiche wie fiir
die Wiederholungskurse.

4. Bei Anstellungsverhiltnissen, auf welche Art. 335 OR Anwendung
findet, muss die Entschidigung in allen Fillen mindestens der gesetzlichen
gleichkommen (volle Lohnzahlung fiir verhiltnismiassig kurze Zeit bei einem
auf lingere Dauer abgeschlossenen Dienstvertrag).

5. Ledige Angestellte und Arbeiter, die Eltern oder Geschwister unter-
stiitzen oder erhalten miissen, bediirfen besonderer Beriicksichtigung.

Allgemeines.

Fiir die Regelung sowohl der Lohnvergiitung wie der Anrechnung der
Militirdienste auf die Ferien ist ferner massgebend die Stellung und die Zahl
der Dienstjahre des Wehrpflichtigen im Betriebe sowie die Anforderungen,
welche der Militirdienst an ihn stellt.

Fiir freiwillig geleisteten Militirdienst gelten die Richtlinien nicht.»

So erfreulich an und fiir sich die Herausgabe dieser Richt-
linien ist, im Grunde genommen vermochten sie an den tatsich-
lichen Verhiltnissen nicht viel zu iindern. Die einsichtigen Arbeit-
geber haben lingst vor dem Erscheinen dieser Richtlinien tejl-
weise oder volle Lohnausfall-Entschidigungen an ihre Arbeiter
ausgerichtet, und jene Arbeitgeber, die kein Verstindnis fiir eine
derartige soziale Tat aufzubringen vermogen, setzen sich auch iiber
diese Bestimmungen hinweg. Es ist anzuerkennen, dass verschie-
dene Arbeitgeber von industriellen und andern Betrieben sich
nach Méglichkeit bemiihen, in bezug auf die Lohnzahlung wih-
rend des Militirdienstes eine befriedigende Losung in der Praxis
einzufiihren. Wir erwihnen neben den bereits angefiihrten Unter-
nehmungen als Beispiel noch den VSK und die ihm angeschlosse-
nen schweizerischen Konsumvereine, die, dhnlich wie in den ver-
schiedenen offentlichen Verwaltungen und Betrieben, ihren An-

78



gestellten und Arbeitern wihrend der ganzen Dauer der Wieder-
holungskurse den vollen und wihrend der Rekrutenschule einen
Teil des Lohnes fast in allen Fillen garantieren. Neben diesen
anerkennenswerten und erfreulichen Erscheinungen muss aber
festgestellt werden, dass dem gréssten Teil der unselbstindig er-
werbenden, in privat-rechtlichem Dienstverhiltnis stehenden Ar-
beiter und Angestellten entweder kein oder nur ein ganz beschei-
dener Anspruch auf Lohnzahlung wihrend des Militirdienstes ge-
sichert ist. :

Der viel umstrittene Art. 335 des Schweizerischen Obligatio-
nenrechtes bietet bekanntlich nur fiir einen verhiltnismissig klei-
nen Teil der Arbeitnehmer einen bestimmten Schutz. Die grosse
Zahl der Arbeiter und Angestellten in den gewerblichen Betrieben,
und darunter ganz speziell in dem grossen Einzugsgebiet des Bau-
gewerbes, geht fast vollstindig leer aus. Zudem hat es die lang
andauernde und starke Krise der letzten Jahre mit sich gebracht,
dass die Anstellungsverhiltnisse im allgemeinen ausserordentlich
kurzfristig geworden sind. Da, wo in normalen Zeiten noch die
Bestimmungen des Art. 335 OR in Anwendung kommen wiirden,
werden sie gegenwirtig aus dem angefiihrten Grunde in zahlrei-
chen Fillen wieder illusorisch.

Zur INustration der angefiihrten Tatsachen verweisen wir auf
die statistischen Angaben in der von Herrn Dr. E. Schneeberger
verfassten Dissertation, die in Heft Nr. 138 der «Abhandlungen
zum schweizerischen Recht (Neue Folge)» unter dem Titel «Lohn-
zahlung wihrend des Militirdienstes des Dienstpflichtigen» er-
schien. Auf Grund der Angaben der eidgenossischen Militirbehor-
den kommt der Verfasser in bezug auf die Lohnzahlung wiihrend
des Militirdienstes zu folgenden Ergebnissen:

Erhebungen iiber die Lohnverhiltnisse bei den Wehrmiannern der 3. Divi-
sion wihrend des WK 1931.

Bevite Entlassungen Kein Lohn Reduzierter Voller
/o /o % %o

Landwirtschaft .. . . .+ ... 0,711 35,83 11,27 52,18
Bangewethe . .0 .- 0 o 3,496 74,707 8,78 13,015
Groseindustrie . . . . , ., 2187 36,776 30,256 30,781
Kleinindustrie . . . . . . 387 50,321 1539 30418
Handel ¢ @ . . on so0 e (508 12,828 10,265 76,322
Angestellte offentlicher und pri-

vater Betriebe . . . . . 073 16,157 14,089 69,019

Erhebungen iiber die Lohnweiterbezahlung bei den unselbstindig erwer-

benden Wehrmiinnern des Inf.-Reg. 45 (Landwehr) im WK 1930.

Bosncte Entlassungen  Kein Lohn Reduzierter Voller
0/o %/0 0/o 0/o

Landwirtschaft e e e 2,34 39,06 15.4 43,36
Bangewerbe ' 0000 g 1,98 81,82 9.8 6,32
Grossindustrie ST i N 0,73 27.21 51,72 20,34
Kleinindustrie T SR A L 0,45 50,89 20,54 28,12
Handel N e R s 0,0 17,98 19,1 62,92
Beamte offentlicher und privater Be-

] RS kR R S T T 0,37 9,89 9,39 79,85
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Diese Angaben beweisen mit aller Eindringlichkeit die Not-
wendigkeit einer vollstindigen Neuregelung der Lohnzahlung
wihrend des Militirdienstes. Diese Frage ldsst sich im Interesse
der Landesverteidigung nicht mehr linger hinausschieben. Das
modernste Waffenmaterial, die teuersten Festungsbauten, die be-
sten Flugzeuge, die neuesten Tanks niitzen im Ernstfall unserm
Lande wenig, wenn nicht das ganze Volk aus tiefster Ueberzeugung
den Kampf zu fithren bereit ist. Dazu gehort aber, dass jeder ein-
zelne Biirger sich bewusst ist, dass er etwas zu verlieren und etwas
zu verteidigen hat.

In diesem Zusammenhange wird die Frage der Lohnzahlung
wihrend des Militdrdienstes zu einem dringenden Problem der
Landesverteidigung. Jenes zersetzende Gefiihl der ungleichen Ver-
teilung der Lasten der Wehrpflicht kann durch die Losung dieses
Problems beseitigt werden. Es ist sowohl ein Gebot der Gerech-
tigkeit als auch ein Gebot staatspolitischer Klugheit, wenn
diese Frage mit der Verldngerung der Wieder-
holungskurse und der allgemeinen Wehrpflicht
in einwandfreier und klarer Weise allgemein
geregelt wird.

In bezug auf die praktische Gestaltung der Losung dieses Pro-
blems sind wertvolle Vorarbeiten geleistet worden. Es sei an die
Postulate Moser vom 24.September 1936 und Fliickiger vom 28.
April 1938 im Nationalrat erinnert. Auch durch die Motion der
vorberatenden nationalritlichen Kommission wurde der Bundes-
rat eingeladen, «den Riten beforderlich Bericht und Antrag ein-
zureichen zur Schaffung der gesetzlichen Grundlagen, um in
Uebereinstimmung mit den hingigen Postulaten und Motionen den
diensttuenden Wehrmann vor den wirtschaftlichen Folgen des
Militdrdienstes (Lohn- und Verdienstausfall, Entlassung usw.) zu
schiitzeny.

In der bereits erwdhnten Dissertation von Herrn Dr. Schnee-
berger lehnt der Verfasser den Vorschlag ab, den Art. 335 OR ein-
fach auf alle Lohnempfinger auszudehnen. Herr Dr. Schneeberger
befiirchtet wohl nicht mit Unrecht, dass die Arbeitnehmer auch
nach einer derartigen Losung sich doch nicht auf diese Bestim-
mung zu berufen wagen wiirden, aus Furcht vor Entlassung, und
dass vor allem die Bevorzugung Nicht-Militdr-
dienstpflichtiger noch mehr zunehmen wiirde. Der Ver-
fasser befiirwortet daher die Schaffung einer obligatorischen,
staatlich organisierten Militiardienstversicherung, die er in seinen
Ausfiihrungen in allen Teilen umschreibt.

Gegen die Einfithrung einer derartigen obligatorischen Ver-
sicherung bestehen gewisse Bedenken. Diese werden zum Teil von
Herrn Dr. Schneeberger selber angefiihrt. Ausserdem muss damit
gerechnet werden, dass die Losung des ganzen Fragenkomplexes
einer Versicherung auf eidgendssischem Boden ausserordentlich
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viel Zeit in Anspruch nehmen und es lange dauern wiirde, bis
diese ihre Titigkeit aufnehmen kénnte. Auch bedarf es fiir die
Uebernahme der Versicherung eines ziemlich kostspieligen Appa-
rates. Die Frage liegt daher nahe, ob es nicht moglich wire, eine
noch einfachere und zugleich zweckdienlichere Losung zu finden.

Nach griindlicher Ueberpriifung aller in Betracht kommenden
Faktoren sind wir zur Ueberzeugung gelangt, dass die sicherste,
zweckmiissigste und einfachste Losung in der F rage des Schutzes
der militirdienstpflichtigen Arbeitnehmer

die Schaffung einer Ausgleichskasse

ware. Der Bund hitte zu diesem Zwecke die notwendigen gesetz-
lichen Bestimmungen zu erlassen, nach denen der Minimalanspruch
des unselbstindig erwerbenden Wehrmannes in bezug auf die
Lohnzahlung geregelt und zugleich ein Verbot gegen Kiindigung
oder Entlassung wegen und wihrend des Militirdienstes ausgespro-
chen wiirde. Um der Gefahr der Verdringung dienstpflichtiger
durch nicht dienstpflichtige Arbeitnehmer in den Betrieben ent.
gegenzuwirken, miisste jeder Arbeitgeber eine bestimmte finan-
zielle Belastung auf sich nehmen, und zwar fiir jede im Betrieb
beschiftigte minnliche und weibliche Person von iiber 20 J ahren,
ganz gleichgiiltig, ob es sich um einen dienstpflichtigen oder nicht
dienstpflichtigen Arbeitnehmer handelt. Betriebsinhaber, die be-
reits heute ihren Arbeitern und Angestellten wihrend des obli-
gatorischen Militdrdienstes die volle Lohnzahlung gewiihren,
kénnen von der Zugehorigkeit zu der Ausgleichskasse ent-
bunden werden, sofern die von ihnen zu diesem Zwecke zur
Auszahlung gelangende Lohnsumme jenen Betrag iibersteigt,
den sie als Arbeitgeberbeitrag in die Ausgleichskasse einzu-
zahlen hitten. Bund und Kantone wiirden ebenfalls zu einer
Beitragspflicht an die Ausgleichskasse herangezogen. Dies kénnte
mit um so grosserem Recht geschehen, als Bund und Kan-
tone von ihren bisherigen Leistungen fiir die Unterstiitzung der
infolge des Militirdienstes in Not geratenen Wehrminner und
ihrer Familien stark entlastet wiirden. Durch eine derartige Re-
gelung wiirde es jenen kleingewerblichen und finanziell nicht gut
fundierten Betrieben erméglicht, unter annehmbaren Bedingun-
gen den in ihrem Betriebe beschiftigten Arbeitern und Angestell-
ten ebenfalls Lohnzahlungen wihrend des Militirdienstes zukom-
men zu lassen.

Die Auszahlungen wiirden sich in der Praxis in der denkbar
einfachsten Weise gestalten, indem der Arbeitgeber dem Arbeit-
nehmer im Falle des Militirdienstes den Lohn weiter aushezahlen
wiirde und dafiir die im Gesetz festgelegte Entschidigung von der
Ausgleichskasse wiederum zuriickerstattet erhielte. Dem Wehr-
manne sollten wihrend der ganzen Dauer des obligatorischen Mi-
litirdienstes mindestens 80 Prozent des normalen Verdienstes
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zugesichert werden. Dabei muss es dem Arbeitgeber freigestellt
bleiben, dem im Militirdienste befindlichen Arbeitnehmer von
sich aus eine hohere Lohnentschidigung auszurichten als ihm von
der Ausgleichskasse riickvergiitet wird. Ob der Kasse die Beriick-
sichtigung eines maximalen anrechenbaren Verdienstes, wie bei
den Arbeitslosenversicherungskassen, vorgeschrieben und ob bei
der Bekleidung eines héhern Grades im Militirdienste in diesem
Falle der Sold des Wehrmannes zum Teil in Anrechnung gebracht
werden soll, dariiber mochten wir uns vorldufig nicht aussprechen,
sondern diese Fragen der nihern Priifung iiberlassen.

Da uns genaues statistisches Zahlenmaterial nicht zur Ver-
fiigung steht, sind wir bei den Berechnungen auf Mutmassungen
oder auf Schitzungen angewiesen. Immerhin sind wir zu der
Ueberzeugung gelangt, dass bei einem bescheidenen und fiir jeden
Arbeitgeber erschwinglichen Beitrag pro Jahr und pro beschaftigte
Arbeitskraft — wobei die Frage ebenfalls noch gepriift werden
kann, ob zwischen minnlichen und weiblichen Arbeitskraften in
der Beitragspflicht eine kleine Abstufung gemacht werden soll —
and einem Bundes- und Kantonsheitrag von je 40 Prozent der
Arbeitgeberbeitrige der Ausgleichskasse geniigend finanzielle Mit-
tel zufliessen wiirden, um dieser die angefiihrten Auszahlungen zu
ermoglichen. Die genaue Berechnung der Einnahmen und Aus-
gaben der Kasse gemiss unsern Vorschligen miissen wir den zu-
stindigen Instanzen des Militdrdepartementes iiberlassen, denen
das notwendige statistische Material zur Verfiigung steht.

Sollte wider alle Erwartungen die Schaffung einer solchen
Ausgleichskasse sich als nicht durchfiihrbar erweisen, so wire die
Frage zu priifen, ob nicht an Stelle der allgemeinen Ausgleichs-
kasse die Arbeitgeber in Branchenausgleichskassen
zusammenzufassen wiren, die nach den gleichen Grundsitzen wie
die allgemeine Ausgleichskasse auszubauen wiren. Der allgemeinen
Regelung durch eine Ausgleichskasse wiirden wir jedoch den Vor-
zug geben, da sie eine weit gerechtere Lastenverteilung unter den
in Betracht fallenden Arbeitgebern erméglicht.

Die Ausgleichskasse hitte den grossen Vorteil, dass es keines
grossen Verwaltungsapparates bedarf, um die Ein- und Auszahlun-
gen zu regeln. Ferner wiirde dem Umstand Rechnung getragen,
dass die Lohnzahlung wihrend des Militirdienstes nicht nur vom
guten Willen des Betriebsinhabers, sondern auch von der Lei-
stungsfihigkeit des Betriebes abhingig ist. Unseres Erachtens wire
eine derartige Regelung geeignet, eine grosse Liicke auszufiillen,
um auch dem kleinen Betriebsinhaber zu erméglichen, mit einem
fiir ihn erschwinglichen Beitrag seinen Arbeitern in der Lohn-
zahlung wihrend des Militirdienstes entgegenzukommen.

Die Notwendigkeit der gleichzeitigen und gesetzlichen Rege-
lung der Lohnzahlung wihrend des Militirdienstes mit derjenigen
der Verlingerung der Wiederholungskurse und der allgemeinen
Wehrpflicht glauben wir zur Geniige dargelegt zu haben.
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Indem wir diese Vorschlige zur wohlwollenden Priifung und
beschleunigten Behandlung hoéflichst unterbreiten, sehen wir einer
baldigen Riickiusserung dankend entgegen.

Die Weltbevolkerung.

Von H. Fehlinger.

Auf der Staatenkonferenz, die im Juli 1938 zur Beratung des
Fliichtlingsproblems in Evian tagte, wurde die Ueberbevélkerung
Europas offen zugestanden. Vertreter der meisten europaischen
Staaten erklirten, ihre Regierungen seien ausserstande, noch einer
grossen Zahl der aus Deutschland und Oesterreich vertriebenen
Menschen Zuflucht gewihren zu konnen. Die Ueberseestaaten ver-
hielten sich im allgemeinen ebenfalls zuriickhaltend.

Es hat in der Tat den Anschein, dass die Bevolkerung der
Erde seit dem Beginn dieses Jahrhunderts in einem Masse zu-
genommen hat, das den Bedarf an zusitzlichen Arbeitskriften
iiberschreitet. Die Folgen davon wirken sich in erster Linie fiir
die Arbeiterschaft nachteilig aus, denn es sind die Arbeiter, denen
die Gefahr droht, wenn sie jung sind, schwer zu einem Arbeits-
platz kommen zu konnen, oder wenn sie alt sind, vorzeitig aus
dem Wirtschaftsgetriebe ausgeschaltet zu werden.

Deshalb ist es auch fiir den Gewerkschafter von Interesse, dass
die Einwochnerzahl der Erde von 1901 bis 1936 um 460 Millionen
zugenommen hat. Von dieser Zunahme treffen 165 Millionen auf
Asien, 125 Millionen auf Europa, 65 Millionen auf Nordamerika,
67 Millionen auf Mittel- und Siidamerika, aber nur 30 Millionen
auf Afrika. Verhiltnismissig am stirksten war seit 1901 die Ver-
mehrung der Bevilkerung der beiden Amerika, die um 90 Pro-
zent angewachsen ist. Viel dazu beigetragen hat die Einwanderung
aus Europa, die besonders von 1901 bis 1915 sehr ausgiebig war
und auch in der Zeit nach dem Weltkrieg bis zum Ausbruch der
Weltwirtschaftskrise nochmals einen ansehnlichen Umfang er-
reichte. Die Volkszahl Europas hat von 1901 bis 1936 um nahezu
ein Drittel zugenommen, trotz der Auswanderung vieler Millionen
Menschen nach Uebersee, trotz der Menschenverluste im Weltkrieg
und trotz der sinkenden Geburtenziffern. Durch Wanderungen im
ganzen wenig beeinflusst war- die Bevolkerungshewegung Asiens
und Afrikas.

Die Zahl der Menschen auf der Erde war 1936 annidhernd 2000
Millionen; davon trafen etwas mehr als die Hilfte (1025 Millionen)
auf Asien und iiber ein Viertel (525 Millionen) auf Europa. Nord-
amerika hatte 145 Millionen, Mittel- und Siidamerika 130 Mil-
lionen, Afrika 150 Millionen Einwohner. Die Bevilkerung Austra-
liens und der Inselwelt des Stillen Ozeans iiberschreitet nicht 10
Millionen.
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