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GEWERKSCHAFTLICHE

RUNDSCHAU

FUR DIE SCHWEIZ

Monatsschrift des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Beilage ,,BSldungsarbeit, Mitteilungsblatt der Schweiz. Arbeiterbildungszentrale

No. 11 November 1938 30. Jahrgaﬁg

Zur eidgendssischen Finanzvorlage.

Am 27. November hat das Schweizervolk iiber eine Abstim-
mungsvorlage zu entscheiden, die eine recht eigenartige Geschichte
hat. Vor einem Jahr wurde in der Bundesversammlung ein dritter
dringlicher Bundesbeschluss zur Sanierung der Bundesfinanzen
gefasst, der noch bis Ende 1938 in Kraft ist. Es wurde damals in
Aussicht genommen, vor Ablauf dieses Beschlusses eine Finanz-
reform auf dem Wege einer Revision der Bundesverfassung vorzu-
bereiten und vor die Stimmberechtigten zu bringen.

Zu diesem Zwecke setzte der Bundesrat eine Expertenkom-
mission ein, die zu Beginn dieses Jahres einen Entwurf des Finanz-
departementes diskutierte. In eingehenden Beratungen kam diese
Expertenkommission mehrheitlich dazu, dem Bundesrat die Ein-
fiihrung einer neuen Finanzquelle fiir den Bund zu empfehlen, in
der Form einer Kapitalertragsteuer an der Quelle. Diese sollte
eine Besteuerung der durch die Kantone und Gemeinden nicht er-
fassten Kapitaleinkommen ermdglichen, wobei zwei ganz bedeu-
tende Vorteile verbunden werden konnen: Den Kantonen und
Gemeinden wird nichts weggenommen und die ehrlichen Steuer-
zahler erfahren keine Mehrbelastung. Man glaubt, aus dieser
Quelle etwa 30 Millionen einnehmen zu konnen, was die Sanierung
des Bundeshaushaltes ganz bedeutend erleichtern konnte. In der
Frage, was mit den Einnahmen aus der T abaksteuer geschehen soll,
war in der Expertenkommission noch keine Verstindigung erfolgt,
doch war man sich einig dariiber, dass fiir eine Uebergangszeit
ein mamhafter Teil dieser Mittel fiir die Altersfiirsorge und den
Aufbau einer Altersversicherung zu verwenden sei. Die vom Bun-
desrat vorgeschlagenen Bestimmungen iiber eine Beschrinkung der
Ausgaben wurden hart umkimpft, und es war auch in diesem
Punkte noch keine befriedigende Losung gefunden. Es schien je-
doch méglich, eine umfassende Verstindigung zu finden fiir eine
Reform der Bundesfinanzen.
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Der Bundesrat verliess jedoch die Vorschlige der Experten-
kommission gerade in ihrem wichtigsten Punkt, indem er die
Kapitalertragsteuer fallen liess, aus der Befiirchtung heraus, sie
wiirde namentlich in der Westschweiz so stark bekimpft, dass sie
nicht angenommen wiirde. Er sah dabei allerdings vor, in einer
spitern Etappe der Finanzreform auf diesen Vorschlag zuriickzu-
kommen.

Die darauf folgenden Beratungen im eidgenossischen Parla-
ment wurden durch diese Stellungnahme des Bundesrates von An-
fang an beeintrichtigt. Es gelang nicht, die Kapitalertragsteuer
wieder der Vorlage einzuverleiben, so dass diese < Finanzreform »
dem Bund gar keine neue Finanzquelle brachte. Zudem verliefen
die Verhandlungen auch in bezug auf die Fragen der Altersfiir-
sorge unbefriedigend, so dass die Linke in der Schlussabstimmung
gegen die Vorlage Stellung nahm. Da ausserdem auch ein Fliigel
der Regierungsparteien dagegen stimmte oder an der Abstimmung
aicht teilnahm, wurde die Vorlage im Nationalrat am 24. Juni mit
62 gegen 61 Stimmen verworfen, nachdem der Stinderat am glei-
chen Tag mit 18 gegen 11 Stimmen zugestimmt hatte.

Nach dem Scheitern dieser Verfassungsrevision nahm der
Bundesrat in Aussicht, durch einen weitern dringlichen Bundes-
beschluss das dritte Finanzprogramm um drei Jahre zu verlingern.
Diese Haltung fand auf allen Seiten heftige Kritik, da man nicht
mehr zur Dringlichkeitspolitik zuriick wollte. Es fanden hierauf
Verhandlungen statt zwischen Vertretern verschiedener Parteien,
um eine Uebergangslosung in Form einer Verfassungsbestimmung
su finden. An einer am 2. August stattfindenden Konferenz nah-
men Vertreter der sozialdemokratischen, freisinnigen, konservativen
und biirgerparteilichen Fraktion der Bundesversammlung teil. Zu
einer zweiten Konferenz am 10. August waren Vertreter aller Frak-
tionen des Parlaments zugezogen. In diesen Beratungen wurde
eine Vorlage ausgearbeitet, die ohne wesentliche Aenderungen
vom Nationalrat und Stinderat gutgeheissen worden ist und nun
am letzten Novembersonntag vor das Volk kommt. Diese Vorlage
hat folgenden Wortlaut:

Art. 1.

In die Bundesverfassung sind folgende Uebergangsbestimmungen aufzu-
nehmen:

1. Uebergangsbestimmung zu Art. 34 quater betreffend Alters- und Hinter-
lassenenversicherung.

Vom 1. Januar 1939 bis zum 31.Dezember 1941 fliesst der Ertrag der
fiskalischen Belastung des Tabaks und gebrannter Wasser in die Bundeskasse.

Wiihrend dieser Zeit leistet der Bund Beitrige in der Héhe von jahrlich
18 Millionen Franken an die Kantone sowie an gemeinniitzige, auf das ganze
Gebiet der Eidgenossenschaft sich erstreckende Fiirsorgeeinrichtungen und
Alters- und Hinterlassenenversicherungen. Die Kantone kénnen die ihnen
zufallenden Beitrige teilweise ihren allgemeinen Alters- und Hinterlassenen-
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versicherungsanstalten zuweisen. Im iibrigen diirfen diese Beitrige nur fiir
bediirftige Greise, Witwen und Waisen und dltere aus wirtschaftlichen Griinden
dauernd arbeitslos gewordenen Personen schweizerischer Nationalitit verwendet
und nicht als Armenunterstiitzung behandelt werden. Ueber die Vollziehung
dieser Uebergangsbestimmung beschliesst die Bundesversammlung.

Wihrend der gleichen Zeit ist das Vermogen des Fonds fiir die eidge-
nossische Alters- und Hinterlassenenversicherung, soweit es nicht in Wert-
papieren angelegt ist, zum Diskontsatz der Schweizerischen Nationalbank zu
verzinsen.

2. Uebergangsbestimmung betreffend Weitererhebung der eidgendssischen
Krisenabgabe.

Bis zur Einfiihrung einer fiir begrenzte Zeit zu erhebenden eidgendssi-
schen Wehrabgabe, lingstens aber bis und mit dem Jahre 1941, wird die eid-
genossische Krisenabgabe weiter erhoben.

Der Anteil des Bundes an deren Ertrag ist ausschliesslich zur Verzinsung
und Tilgung der ausserordentlichen Aufwendungen fiir die militdrische Landes-
verteidigung gemiss den seit dem Jahre 1933 bewilligten Krediten zu verwenden.

3. Uebergangsbhestimmung betreffend voriibergehende Befugnisse der
Bundesversammlung fiir Massnahmen zur Verbesserung der Finanz-
lage, zur Festigung des Landeskredites und zur Erzielung eines spar-
samen Staatshaushaltes.

Die Bundesversammlung erlisst im Rahmen dieses Beschlusses und des
Bundesbeschlusses vom 28. Oktober 1937 iiber die Verlingerung und Anpas-
sung des Fiskalnotrechts die erforderlichen Bestimmungen zur Verbesserung
der Finanzlage, zur Festigung des Landeskredites und zur Erzielung eines
sparsamen Staatshaushaltes. Die Wirksamkeit dieser Massnahmen endigt spé-
testens mit dem Ablauf des Jahres 1941.

Die Bundesversammlung priift alljahrlich die Moglichkeit einer Milderung
des Abbaues der gesetzlichen Subventionen und der Besoldungen und Léhne.

Art. 2.

Dieser Beschluss gilt bis zum 31. Dezember 1941.
Er wird der Abstimmung des Volkes und der Stinde unterbreitet.
Der Bundesrat ist mit seiner Vollziehung beauftragt.

Am wesentlichsten daran ist, dass die Bundesversammlung auf
Grund eines Volksentscheids die Ermichtigung erhalten soll, im
Rahmen der bisherigen Finanzprogramme bis zum Jahre 1941 die
notigen Finanzbeschliisse zu erlassen. Es handelt sich also um eine
Verlingerung des Finanzprogramms III mit einigen Aenderungen.
Die wichtigste Aenderung besteht darin, dass der Ertrag der Krisen-
abgabe vom Neujahr an fir die Verzinsung und Tilgung der ausser-
ordentlichen Wehrkredite verwendet werden soll und daher fiir
die laufenden Bediirfnisse der Bundeskasse wegfillt. Ausserdem
wird die Dauer der Erhebung der Krisenabgabe begrenzt bis zur
Einfiihrung einer eidgendssischen Wehrabgabe. Fiir die Altersfiir-
sorge werden jihrlich 18 Millionen Franken ausgeschieden, wovon
auch ein Betrag zur Subventionierung von Einrichtungen der
Alters- und Hinterlassenenversicherung verwendet werden kann.
Ferner sollen in Zukunft die Zinsen des Fonds fiir die Altersver-

351



sicherung wieder diesem Fonds zugute kommen, wobei allerdings
etwa die Hilfte nur zu 114 Prozent verzinst wird. In bezug auf
den Abbau der gesetzlichen Subventionen sowie der Besoldungen
des eidgendssischen Personals ist vorgesehen, dass die Bundesver-
sammlung jihrlich priifen soll, ob eine Milderung dieses Abbaues
moglich sei.

Was die finanzielle Auswirkung anbetrifft, so schitzt der Bun-
desrat in seiner Botschaft vom 19. August 1938, dass sich nach An-
nahme dieser Vorlage unter Beriicksichtigung des voraussichtlichen
Fehlbetrages von 38 Millionen in der Bundesbahnrechnung ein
Gesamtfehlbetrag fiir den Bund von 77,5 Millionen Franken er-
gibe. Da in den Budgets des Bundes und der SBB Tilgungen im
Betrage von 55,5 Millionen enthalten sind, wiirde sich der reine
Ausgabeniiberschuss auf 22 Millionen Franken belaufen.

Die Instanzen des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes haben
bisher zu dieser Vorlage keine abschliessende Stellung genommen.
Das Bundeskomitee hat in einer einstimmig gefassten Entschlies-
sung vom 16. August seine vorliufige Meinung geidussert. Dieser
Beschluss, der in der Gewerkschaftspresse versffentlicht worden
ist, verlangte vor allem, dass die Arbeitsbeschaffungsvorlage unver-
ziiglich behandelt und dass auch die Vorlage iiber die Bundesbahn-
sanierung im Sinne einer Verstindigung erledigt werden solle. Die
endgiiltige Stellungnahme wurde vorbehalten, bis iiber diese Fra-
gen Klarheit bestehe. Unter diesen Umstinden beschrinken wir
uns hier auf die Darstellung des Werdeganges der F inanzvorlage.
Ausserdem enthilt das vorliegende Heft der « Gewerkschaftlichen
Rundschau » verschiedene weitere Beitriige mit Material iiber das
eidgendssische Finanzproblem.

Aus der Geschichte der eidgenossischen
F inanzpolitik.
Von H. Leuthold.

Einer der Hauptgriinde, die im Jahre 1848 zur Bildung des
schweizerischen Bundesstaates gefiihrt hatten, war die Notwendig-
keit der Schaffung eines einheitlichen Wirtschafts- und Verkehrs-
gebietes. Mit Riicksicht auf die foderalistischen Stromungen wur-
den die Kompetenzen des neuen Bundesstaates auf das Allernétig-
ste beschrinkt, und der Bund erhielt vorerst nur jene Aufgaben
iibertragen, die der Verwirklichung dieser wichtigsten Forderung
dienten.

Der Finanzbedarf eines Staatswesens wird bestimmt durch
Zahl und Grésse der ihm iibertragenen Aufgaben. Da diese Auf-
gaben in den ersten Jahrzehnten nach 1848 sich in engen Grenzen
hielten, war auch die Zuweisung von Finanzquellen
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