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sorgen, dass die eidgendssischen Fabrikinspektorate mit der Ent-
wicklung der Industrie Schritt halten kénnen und dass das In-
spektionspersonal wenn erforderlich vermehrt wird, und zwar mit
Leuten, die die Note des Arbeiters kennen und ihnen Verstindnis
entgegenbringen.

Es war keine leichte Aufgabe, in einem gedringten Aufsatz
diiber das schweizerische Fabrikgesetz zu berichten. Wenn aber
einige in Gewerkschaftskreisen bestehende Missverstindnisse besei-
tigt werden konnten und die Gedanken iiber den Vollzug des Ge-
setzes bei den in Frage kommenden Stellen Beachtung finden, so
ist der Zweck des Aufsatzes erreicht. Die Gewerkschaften sind
durchaus berechtigt, den konsequenten Vollzug des Fabrikgesetzes
zu verlangen; er liegt sowohl im Interesse der Arbeiter, wie auch
derjenigen Betriebsinhaber, die sich in loyaler Weise den gesetz-
lichen Bestimmungen unterziehen. Gewerkschaftsfunktioniren, die
mit dem Fabrikgesetz zu tun haben, sei das Studium der aus-
gezeichneten Schrift des Kollegen A.Lienhard « Was jedermann
vom Fabrikgesetz wissen muss » und insbesondere des 1937 erschie-
nenen « Fabrikgesetz-Kommentars» von Dr. E.Eichholzer emp-

fohlen.

Fiir den Ausbau der Mutterschafts-
versicherung.

Das Problem der Mutterschaftsversicherung stellt sich heute
aus verschiedenen Griinden neu. Einmal ist der Ausbau dieser Ver-
sicherungsart dringend notwendig geworden, und zwar nicht nur
fir die Industriearbeiterinnen, sondern auch fiir die Frauen an-
‘derer Erwerbskreise. Die von den Krankenkassen wiederholt ge-
machte Feststellung, sie seien durch die ihnen gesetzlich iiberbun-
‘denen Kosten des Wochenbettes so sehr belastet, dass die bisherige
Losung nicht mehr tragbar sei, ist ein weiterer Grund zu einer
neuen Ueberpriifung des Problems. Die Neuregelung der Kranken-
versicherung ist fiir die nichsten Jahre definitiv beschlossen wor-
den, und zu den Bestimmungen, die in diese Revision einbezogen
werden sollen, gehort vor allem der Wochnerinnenartikel des Kran-
kenversicherungsgesetzes.

Die Schweizerische Vereinigung fiir Sozialpolitik hat es des-
halb iibernommen, die mit der Mutterschaftsversicherung und ihrem
Ausbau in Zusammenhang stehenden Fragen abzukldren. Sie hat
mit dieser Untersuchung Frau Dr. Margarita Schwarz-
G a g g beauftragt, deren Arbeit kiirzlich im Buchhandel erschienen
ist *. Es handelt sich dabei um ein ausserordentlich griindliches,

* Ausbau der Mutterschaftsversicherung in der Schweiz. Eine Studie zur
Revision der Krankenversicherung, bearbeitet im Auftrag der Schweizerischen
Vereinigung fiir Sozialpolitik durch Dr. Margarita Schwarz-Gagg. Orell Fiissli,
Verlag, Ziirich und Leipzig. 1938. 174 Seiten.
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sorgfiltiges und reich dokumentiertes Werk, das mit grossem
menschlichem Verstindnis und Mitgefiihl geschrieben ist. Ange-
sichts der Wichtigkeit der Frage wollen wir einzelne Teile hier
zusammenfassend wiedergeben.

Die Mutterschaftsversicherung ist zum Unterschied von der
Krankenversicherung, deren Leistungen in gleichem Masse auch
den Unverheirateten zugute kommen, eine ausgesprochene Versiche-
rung fiir die Familie. Sie hat den Zweck, der Familie die wirt-
schaftliche Selbsthilfe auch dann zu erméglichen, wenn die durch
die Geburt eines Kindes verursachten ausserordentlichen Kosten
die laufenden Einnahmen bedeutend iibersteigen. Neben dieser
sozialen hat die Mutterschaftsversicherung aber auch eine wichtige
volksgesundheitliche Aufgabe zu erfiillen. Staat und Gesellschaft
haben ein vitales Interesse daran, dass die Mutterschaft fiir alle
Beteiligten unter den bestméglichen Bedingungen verlduft. Eine
Milderung der Geldsorgen allein vermag freilich noch keine Garan-
tie dafiir zu schaffen, dass von allen Miittern vor und nach der Nie-
derkunft eine geniigend lange Ruhezeit eingehalten wird, die fiir die
Gesundheit von Mutter und Kind gleich wichtig ist. Oft wird aus
blosser Verstindnislosigkeit, Unkenntnis und Gleichgiiltigkeit Not-
wendigstes unterlassen. Gesundheitliche, wirtschaftliche und er-
zieherische Massnahmen zum Schutze der Mutterschaft bedingen
sich daher gegenseitig und kénnen nicht unabhingig voneinander
getroffen werden. Durch das Fehlen der einen wird der Zweck
einer anderen Massnahme in Frage gestellt.

Der heutige Stand der Mutterschafts-
versicherung.

Die Schweiz war der erste Industriestaat, der fiir die in Fa-
briken beschiftigten Frauen den gesetzlichen Mutter-
schutz eingefiihrt hat. Heute ist er freilich nahezu der letzte,
der noch keine darauf aufgebaute Mutterschaftsversicherung be-
sitzt. Das eidgenossische Fabrikgesetz von 1877 schrieb fiir Schwan-
gere bzw. Wochnerinnen eine Arbeitsunterbrechung von 8 Wochen
vor, von denen mindestens 6 Wochen auf die Zeit nach der Nieder-
kunft entfallen mussten. (Der Entwurf von 1875 sah einen zehn-
wochigen Unterbruch vor.) Bei der Revision des Fabrikgesetzes
im Jahre 1914 wurde die Dauer des Arbeitsverbotes auf 6 Wochen
verkiirzt; auf Wunsch der Arbeiterin kann es allerdings auf 8 Wo-
chen verlingert werden. Statt einem weiteren Ausbau hat also der
gesetzliche Mutterschutz eine Riickbildung erfahren, und zwar
namentlich auf Kosten der Ruhezeit der schwangeren Frauen. Nach
geltendem Recht muss nur noch die Wéchnerin die Arbeit in den
Fabriken unterbrechen. Die schwangere Frau kann arbeiten bis
zum Tag der Niederkunft. Sie ist lediglich berechtigt, aber nicht
verpflichtet, von der Arbeit wegzubleiben. Die wirtschaftliche Lage
erlaubt es einem grossen Teil der Arbeiterinnen nicht, diese Wohl-
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tat des Gesetzgebers wegen des damit verbundenen Verdienstaus-
falls anzunehmen. Der gesetzliche Schutz bleibt so lange ein
mangelhafter, als die Arbeiterin nicht den schweren materiellen
Sorgen enthoben wird, die fiir sie infolge der Erwerbseinbusse
wihrend der Dauer des Arbeitsverbotes entstehen.

Ausser fiir die dem Fabrikgesetz unterstellten Arbeiterinnen
bestehen Schutzbestimmungen zugunsten der Wochnerin auch fiir
das beim Betrieb der Eisenbahnen und anderer Verkehrsanstalten
beschiftigte weibliche Personal und fiir einen Teil der in Hand-
werksbetrieben beschiftigten Personen (kantonale Arbeiterschutz-
gesetze oder Gemeindereglemente). Die gesetzliche Mindestdauer
der Arbeitsunterbrechung nach der Niederkunft betrdgt auch hier
6 Wochen.

Einen Anfang zu einer Mutterschaftsversicherung besitzen wir
in der Schweiz in der W6chnerinnenversicherung, wie
sie durch das Bundesgesetz vom 13. Juni 1911 iiber die Kranken-
und Unfallversicherung eingefiihrt worden ist. Durch Art. 14 dieses
Gesetzes wurden die Krankenkassen verpflichtet, das Wochenbett
einer versicherten Krankheit gleichzustellen. Anspruch auf Lei-
stungen im Wochenbett haben deshalb nur jene Frauen, die Mit-
glied einer Krankenkasse sind. Ein Beitrittszwang von Bundes
wegen besteht nicht. Dagegen sind die Kantone, die ihrerseits die
Gemeinden dazu berechtigen konnen, ermiachtigt, die Krankenver-
sicherung und damit die Wochnerinnenversicherung allgemein oder
fiir einzelne Bevolkerungsschichten obligatorisch zu erkléren.

Die Kasse hat der Wo6chnerin die fiir Krankheitsfille vorge-
sehenen Leistungen wihrend mindestens 6 Wochen zu gewihren.
Fiir die fiir Krankenpflege versicherte Frau bedeutet das
Anspruch auf Vergiitung der eventuell entstchenden Arzt- und
Arzneikosten. Durch den kiirzlich eingefiihrten obligatorischen
Selbstbehalt entspricht das indessen in keinem Fall mehr dem
vollen Betrag der entstandenen Auslagen. Zur Uebernahme der
Hebammenkosten sind die Kassen nicht verpflichtet. Das bedeutet
praktisch, dass je nach dem normalen oder nicht normalen Ver-
lauf der Geburt die genussberechtigte Wochnerin viel oder nichts
erhilt. Eine Reihe von Kassen ist freilich dazu iibergegangen, sich
an den Kosten des Hebammenbeistandes zu beteiligen. Erweist sich
auf drztliche Anordnung Anstaltspflege nétig, so miissen von der
Kasse die Klinikkosten iibernommen werden. Bei Versicherung fiir
Krankengeld kann die Frau wihrend 6 Wochen nach der
Niederkunft das vereinbarte Taggeld bezichen. Ein eventueller
Verdienst wird davon abgezogen. Die Versicherung fiir Kranken-
pflege und fiir Taggeld kann verbunden werden, von welcher Mog-
lichkeit die Frauen sehr hiufig Gebrauch machen.

Jede Wéchnerin, die ihr Kind wihrend mindestens 10 Wochen
stillt, hat ferner Anspruch auf ein Stillgeld von 20 Franken.
Dieses wird der Kasse vom Bund voll zuriickvergiitet. Verschie-
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dene Kantone und Gemeinden haben das Stillgeld durch eigene
Leistungen erhoht.

Der Bund gewihrt den Krankenkassen pro versichertes Mit-
glied und pro Jahr berechnet einen Kopfbeitrag; dieser ist fiir
weibliche Mitglieder hoher als fiir médnnliche. Ausserdem vergiitet
er den Kassen fiir jedes Wochenbett 20 Franken; dieser Betrag er-
hoht sich eventuell um das Stillgeld und hat den Sinn eines all-
gemeinen Zuschusses an die Wochnerinnenversicherung. Der Wo-
chenbettbeitrag wird der Kasse vom Bund auch dann ausgerichtet,
wenn die Wochnerin selbst keinen Anspruch auf Leistungen be-
sitzt. Verschiedene Kantone gewihren ebenfalls besondere Beitrige
an die Kosten des Wochenbettes.

Die Krankenversicherung, inshesondere die Frauenversicherung,
hat in den letzten Jahren ausserordentlich stark an Ausdehnung
gewonnen. Ende 1935 waren 806,166 Minner und 743,565 Frauen
versichert. Wihrend im Jahre 1880 die Frauen nur 21 Prozent des
gesamten Mitgliederbestandes ausmachten, betrug dieser Anteil
1935 schon 48 Prozent. Dem jeweiligen Stand der Frauenversiche-
rung entspricht im allgemeinen auch die praktische Bedeutung,
die der Wéchnerinnenversicherung zukommt. Ende 1935 waren in
der Schweiz etwa die Hilfte aller Wochenbettfidlle
versichert. Der iiberwiegende Teil, nimlich 85 Prozent der
versicherten Wochnerinnen, hat imm Wochenbett Anspruch auf Ver-
giitung der Kosten fiir Arzt und Arznei; bei mehr als der Hilfte
ist die Krankenpflegeversicherung noch durch eine Taggeldversiche-
rung erginzt. Ausschliesslich fiir Taggeld ist nur ein relativ kleiner
Teil der Wochnerinnen versichert.

Die soziale Lage der an der Mutterschafts-
versicherungundderen Aushaubesondersinter-
essierten Familien.

Von den 65,152 im Jahre 1935 ehelich Geborenen entstammen
etwas mehr als die Hilfte den Kreisen unselbstindig Erwerbstitiger
in der Privatwirtschaft; auf die selbstindig Erwerbstitigen entfallen
knapp zwei Fiinftel der Geburten. Am hiufigsten kamen die 1935
ehelich Geborenen als Arbeiterkinder zur Welt (32 Prozent), am
zweitstirksten waren mit 23 Prozent die Bauernkinder vertreten.
In weitem Abstande folgen die Kinder, die einen Beamten, Ange-
stellten oder Arbeiter der offentlichen Verwaltungen und Betriebe
zum Vater haben (10 Prozent). Nur 9 Prozent aller Geborenen
entfallen auf Handwerkerfamilien, 7 Prozent auf die unselbstindig
Erwerbstitigen im Handel (vor allem kaufminnische Angestellte).
Die Arbeiter- und Bauernfamilien stellen gleichzeitig den Grossteil
jener Geborenen, die als das dritte oder weitere Kind auf die Welt
kommen. Mit der Kinderzahl wichst auch das wirtschaftliche Be-
diirfnis nach einer Mutterschaftsversicherung. Wo die Mittel schon
fiir die laufenden Ausgaben kaum reichen, ist die Mutter nicht in
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der Lage, sich vor und nach der Niederkunft jene Pflege und Er-
nihrung zukommen zu lassen, die zur Erhaltung ihrer eigenen und
der Gesundheit ihres Kindes erforderlich wiren, besonders dann
nicht, wenn sie gezwungen ist, bis kurz vor der Niederkunft und
nachher baldmoglichst wieder erwerbstitig zu sein.

In der Arbeiterfamilie und bei den unselbstindig Er-
werbstitigen iiberhaupt muss bei der wechselnden Konjunkturlage
immer mit einem plétzlichen Verdienstausfall gerechnet werden.
Die Moglichkeit ist deshalb sehr gross, dass die Ankunft eines
Kindes gerade in eine Zeit schwerster Existenzsorgen fillt. Der
Zuschussverdienst der Frau wird oft gerade infolge der Schwanger-
schaft doppelt notwendig. Die Arbeiterfrau geht deshalb in sehr
vielen Fillen ihrem Verdienst nach, solange es ihr Zustand irgend-
wie noch erlaubt. Nach einer Erhebung des eidgenossischen Fabrik-
inspektorates gaben im Durchschnitt der beobachteten Jahre zwei
Fiinftel der schwangeren Frauen erst 6 oder noch weniger Tage vor
der Niederkunft ihre ganztigige Erwerbsarbeit in den Fabriken auf.
Unter ihnen legten sogar eine ganze Anzahl die Arbeit erst am
Vortage oder am Tag der Geburt selbst nieder. Denn es besteht
die Tendenz, den Verdienstausfall, der infolge des sechswochigen
Arbeitsverbotes nach der Geburt auf jeden Fall entsteht, wenig-
stens vor der Niederkunft moglichst gering zu halten, das heisst
eben moglichst lange zu arbeiten.

Bei Krankengeldversicherung vermindert sich der Lohnausfall
um das Taggeld, das wihrend 42 Tagen ausbezahlt wird. Von seiten
des Betriebes selbst erhalten die Arbeiterinnen nach der Umfrage
des Fabrikinspektorates in weitaus den meisten Fillen keinerlei
Unterstiitzung. Geldsorgen, ungeniigende Ernihrung und ein Ueber-
mass an Arbeit filhren in der Arbeiterfamilie sehr oft zu einer
gesundheitlichen Schwichung der Mutter infolge Schwangerschaft
und Wochenbett. Das Kind selbst®ermangelt der besten Voraus-
setzung zu einer normalen Entwicklung, wenn sich die Mutter nicht
einmal in den allerletzten Wochen vor der Niederkunft schonen
und zweckmissig erndhren kann. Von der Schonungsméglichkeit
vor der Niederkunft hingt ebensoviel ab wie von der vollkom-
menen Arbeitspause, die die Wochnerin nach der Entbindung
braucht.

Von den Frauen, die durch die erwihnte Erhebung des Fabrik-
inspektorates erfasst wurden, nahmen vier Fiinftel nach der Nieder-
kunft die ganztigige Fabrikarbeit wieder auf, die Hilfte von ihnen
schon nach Ablauf von 6 bis 8 Wochen.

Die Gefahr der Ueberlastung besteht in hohem Grade auch fiir
die schwangere Frau und die Wochnerin in der Landwirt-
schaft. In gewisser Hinsicht ist sie sogar noch ungiinstiger ge-
stellt als die Arbeiterin, denn eine iibermissige Inanspruchnahme
withrend der Schwangerschaft und nach der Geburt ist bei ihr selbst
dort noch hiufig anzutreffen, wo die wirtschaftliche Lage dies
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keineswegs unbedingt erforderte. In den meisten Bauernfamilien,
die noch keine erwachsenen Kinder haben, ist die Ehefrau die ein-
zige Hilfskraft des Mannes. In der Knappheit der dem Haushalt
verbleibenden Barmittel liegt ein Hauptgrund, warum auch die
nicht durch Existenzsorgen bedriickte Biuerin im allgemeinen keine
oder nur ungeniigende Erleichterungen wihrend der Schwanger-
schaft und im Wochenbett kennt.

Aehnlich wie bei der Bauernfamilie griindet sich auch die Exi-
stenz der Handwerkerfamilie in all den Fillen, in denen
das Gewerbe mit einem Laden verbunden ist, auf einen ausgespro-
chenen Familienbetrieb. Die Rentabilitit beruht hier sehr oft auf
der Voraussetzung, dass die Ehefrau nicht entléhnt zu werden
braucht. Das Wochenbett gibt meistens den ersten Anlass zur Ein-
stellung einer fremden Hilfe. Die Dauer einer solchen Vertretung
wird aber infolge der fiir den Betrieb aussergewohnlichen Kosten
aufs Husserste beschrinkt, und das Mass der Schonung fiir die
Schwangere und Wochnerin ist deshalb gering.

Die Vorteileder heutigen Regelung.

Das heutige System hat sich in verschiedener Hinsicht ausser-
ordentlich hewihrt. Die organische Verbindung mit der Kranken-
versicherung hatte zur Folge, dass die Wdochnerinnenversicherung
automatisch in dem Masse zunahm, als die Krankenversicherung fiir
die Frauen an Ausdehnung gewann. Ja, sie erhielt sogar in dem
Umfang obligatorischen Charakter, als die Krankenversicherungs-
pflicht kantonal oder gemeindeweise eingefiihrt wurde. Dank der
unerwartet starken Ausdehnung der Frauenversicherung, hat die
heutige Wochnerinnenversicherung eine ausserordentlich wichtige
soziale und volksgesundheitliche Bedeutung erlangt.

Ein Hauptvorteil unserer Wochnerinnenversicherung ist ferner
der, dass sie nicht nur den unselbstindig Erwerbstitigen, sondern
den Frauen aller Bevélkerungsschichten, namentlich auch den
Biuerinnen zugute kommt. Als weiterer volksgesundheitlich nicht
hoch genug einzuschitzender Vorteil verbiirgt das Festhalten an der
Einheit von Kranken- und Wéchnerinnenversicherung der versicher-
ten Frau die Méglichkeit, wihrend der ganzen Dauer der Schwan-
gerschaft und des Wochenbettes drztliche Hilfe in Anspruch neh-
men zu koénnen, sobald sich irgendwie Stérungen im normalen
Ablauf zeigen. Die Krankenversicherung trigt damit in entschei-
dender Weise dazu bhei, die gesundheitlichen Gefahren der Mutter-
schaft herabzusetzen und die Lebensaussichten des werdenden
Kindes zu erhéhen.

Ein weiterer sehr bedeutender Vorzug unserer Regelung liegt
darin, dass der Bezug des Wochnerinnengeldes nicht an den Nach-
weis eines tatsichlich erlittenen Verdienstausfalles gekniipft ist.
Dadurch wird vermieden, dass eine Frau vor und nach der Nieder-
kunft nur deshalb erwerbstitig bleibt, um nicht der Taggeld-
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entschidigung verlustig zu gehen. Simtlichen Frauen, ob sie im
Zeitpunkt der Niederkunft im Erwerbsleben stehen oder nicht,
ist die Versicherung fiir Taggeld méglich. Freilich sind die Kran-
kenkassen dazu iibergegangen, den weiblichen Mitgliedern nur
noch die Versicherung in den unteren Taggeldklassen zu gestatten.

Die Nachteile.

Die Tatsache, dass keine Frau der Wo&chnerinnenversicherung
angehoren kann, die nicht zugleich der Krankenversicherung an-
geschlossen ist, steht einer Ausdehnung der Wé&chnerinnenver-
sicherung iiberall dort im Wege, wo kein Verstindnis fiir die
Krankenversicherung vorhanden ist oder wo die Mittel dazu fehlen.

Die heutige Losung hat eine ungeniigende Risikover-
teilun g unter den Kassen zur Folge. Jene Kassen mit geringem
oder gar keinem weiblichen Mitgliederbestand (Betriebs-, Berufs-
krankenkassen) sind in der Lage, die Priamien mniedriger anzu-
setzen als andere Kassen. Es besteht deshalb die Gefahr der Ab-
wanderung der Minner in diese Kassenart, wie die letzten Jahre
deutlich gezeigt haben. Es ist aber ungerecht, dass ein Teil der
Mitglieder, die als jetzige oder kiinftige verheiratete Minner am
Bestehen der Wéchnerinnenversicherung stark interessiert sind und
bei der Niederkunft der Ehefrau grosse praktische Vorteile aus
ihr ziehen, direkt nicht das Geringste dazu beitragen, dass diese
Wochenbettleistungen finanziell iiberhaupt méglich sind.

Ein Hauptnachteil der heutigen Regelung liegt in den umn-
geniigenden Leistungen, und zwar vor allem in folgen-

den Punkten:

1. Entgegen der Absicht des Gesetzgebers, auch das normale
und nicht nur das krankhaft verlaufende Wochenbett als Ver-
sicherungsfall zu erkliren, erhilt die fiir Krankenpflege versicherte
Frau, deren Geburt zu Hause ohne irztliche Hilfe normal ver-
liuft, nichts von der Kasse, vorausgesetzt, dass diese nicht die
bundesgesetzlichen Mindestleistungen erhoht hat. Die Hebammen-
kosten miissen also nicht vergiitet werden. Ferner werden keine
Beitrige geleistet an die Kosten einer Pflegerin oder einer Haus-
halthilfe, obwohl solche Ausgaben eigentlich unvermeidlich sind.
Diese Liicke ist um so fiihlbarer, als die Kassen im allgemeinen
nur bei vorwiegend gesundheitlichen Griinden die Kosten einer
Klinikgeburt iibernehmen miissen.

2. Die Pflicht zur Kostenbeteiligung ist auch gegeniib¢ den
Wochenbettkosten eingefiihrt (ausgenommen im Kanton Basel-
Stadt und der Stadt Ziirich), obwohl eine der wichtigsten Voraus-
setzungen, die dieser Imstitution ihre Berechtigung geben, die Ge-
fahr der Simulation, hier ginzlich fehlt. Der Selbstbehalt hat
- gegeniiber der Wochnerin fiir die Dauer der ersten 12 Tage nach
der Niederkunft keine Berechtigung.
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3. Wegen der iiblich gewordenen Beschrinkung der verhei-
rateten Frauen auf die unteren Taggeldklassen kann sich die er-
werbstitige Frau nicht fiir den vollen Verdienstausfall versichern,
obschon gerade dies der eigentliche Hauptzweck der im Woch-
nerinnenartikel vorgeschriebenen Auszahlung des Taggeldes wih-
rend 6 Wochen nach der Niederkunft ist. Die nicht im Er-
werbsleben stehende Hausfrau kommt, wenn sie fiir Krankenpflege
und Krankengeld versichert ist, bei bescheidenen Anspriichen
ungefihr auf die Kosten des normalen Wochenbettes. Die erwerbs-
titige Frau dagegen kommt unter allen Umstinden zu kurz, ebenso
im allgemeinen die nicht im Erwerbsleben stehende Hausfrau, die
nur fiir Krankenpflege versichert ist.

Obwohl die Woéchnerinnenversicherung mit rund 33,500 ver-
sicherten Wochnerinnen die Hilfte sdmtlicher Geburtsfille um-
fasst, ist deren Ausdehnung ungeniigend und entspricht
noch bei weitem nicht dem tatsichlichen Bediirfnis. Das zeigt sich
vor allem in der ganz ungleichen Verbreitung der Kranken- und
Wochnerinnenversicherung in den einzelnen Kantonen. Vier Kan-
tonen, in denen vom Total der Frauen 80 Prozent und mehr ver-
sichert sind, stehen fiinf andere Kantone gegeniiber, wo der Anteil
der versicherten erwachsenen weiblichen Bevélkerung nur 20 Pro-
zent oder weniger ausmacht.

Die bestehende Wochnerinnenversicherung stellt freilich nicht
die einzige Art wirtschaftlicher und gesundheitlicher Mutterschafts-
fiirsorge dar. Die festgestellten Versicherungsmingel werden teil-
weise durch kantonale oder kommunale Fiirsorgemassnahmen auf-
gewogen. Namentlich die Institution der unentgeltlichen
Geburtshilfe kann einen Ausgleich fiir ungeniigende Ver-
sicherungsleistungen bieten. Wo sich die Leistung der Gemeinde
nicht nur auf eine Kostenbeihilfe von 20 bis 25 Franken beschrinkt,
sondern in der Uebernahme der Hebammentaxe besteht, werden
die Liicken unserer Wochnerinnenversicherung weitgehend ge-
schlossen. Die Einfiihrung der unentgeltlichen Geburtshilfe ist
aber weitgehend von der Finanzlage der Kantone bzw. Gemeinden
abhingig. Deshalb sind gerade jene Kantone und Gemeinden,
deren Bevélkerung solche Hilfsmassnahmen am nétigsten hitte,
finanziell am wenigsten dazu imstande. Es haftet daher der kan-
tonal oder kommunal organisierten Geburtshilfe ein solches Mo-
ment der Zufilligkeit an, dass in ihr ein vollwertiger Ausgleich
fiir die Mingel unserer Wochnerinnenversicherung nicht gesehen
werden kann. Diese lassen sich nur durch eine entsprechende Er-
weiterung der Versicherungsleistungen beheben.

Ein Ausbau der heutigen Wochnerinnenversicherung ist des-
halb aus volksgesundheitlichen und sozialen Griinden dringend
notwendig. Die Schrift von Frau Dr. Schwarz-Gagg gibt einen
Ueberblick iiber die seit der Nachkriegszeit erfolgten Revisions-
bestrebungen und kommt zur Aufstellung von
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Mindestforderungen fiir die Revision,

von denen die wichtigsten hier wiedergegeben werden sollen:

1. Bessere Beriicksichtigung der Hausgeburt durch Uebernahme
der Hebammentaxe und der eventuell entstandenen Arztkosten,
ausserdem Gewihrung cines Beitrages an eventuelle Pflegekosten.

9. Uebernahme der durch die Klinikgeburt entstandenen Ko-
sten auch dann, wenn soziale und nicht nur medizinische Griinde
dafiir sprechen.

3. Uebernahme der Pflegekosten in der Klinik auch fiir das
Neugeborene bis zu einer bestimmten Anzahl Tagen.

4. Uebernahme der Kosten fiir mindestens je eine irztliche
Kontrolluntersuchung vor und nach der Niederkunft. Zu dieser
Kontrolluntersuchung sollte die versicherte Frau nicht nur berech-
tigt, sondern auch verpflichtet werden.

5. Gewihrung eines Stillgeldes an Frauen, die ihr Kind wih-
rend der vorgeschriebenen Dauer stillen, in einer Ho6he und einer
Form, die seinen Zweck, der Mutter eine dem Stillen forderliche
Ernihrung zu erméglichen, sicherstellt.

6. Ausrichtung eines Taggeldes an unselbstindig erwerbstitige
Frauen, das in angemessenem Verhiltnis zum erlittenen Verdienst- .
ausfall steht und wihrend mindestens 2 Wochen vor und 6 Wochen
nach der Niederkunft gewihrt wird.

7. Verlingerung der Bezugsdauer des Taggeldes fiir unselb-
stindig erwerbstitige Frauen, unter der Voraussetzung, dass die
Frau iiber die Dauer der gesetzlich vorgeschriebenen Arbeitsunter-
brechung stillt und ihre Erwerbsarbeit in dieser Zeit nicht auf-
nimmt.

8. Unter der Voraussetzung, dass fiir die Krankenversicherung
keine eidgendssische Versicherungspflicht fiir bestimmte Volks-
kreise vorgesehen wird, ist eine Ausdehnung der Wéochnerinnen-
versicherung iiber den bisherigen Geltungsbereich hinaus auf die
Weise vorzunehmen, dass in Familien, in denen der Ehemann,
nicht aber die Ehefrau versichert ist, das Versicherungsverhiltnis
des Ehemannes ebenfalls Anspruch auf die allgemeinen Leistungen
der Wéchnerinnenversicherung, inklusive Stillgeld, gibt.

9. Die Kosten der Mutterschaftsversicherung sind ausser durch
sffentliche Zuschiisse auf dem Wege zu decken, dass von samt-
lichen Versicherten, gleichgiiltig ob sie Kassen mit oder ohne
weiblichen Mitgliederbestand angehéren, ein Beitrag in Form einer
Zuschlagsprimie zur Krankenversicherung erhoben wird. Der Vor-
schlag des Konkordates schweizerischer Krankenkassen, die Woch-
nerinnenversicherung in der Weise zu verselbstindigen, dass sie
sich durch Beitrige der weiblichen Mitglieder und der offentlichen
Zuwendungen allein erhilt, ist unannehmbar. Die Mutterschafts-
versicherung ist keineswegs eine Angelegenheit, die nur die Frauen
angeht. Der Mann ist als Gatte und Vater ebenso stark an ihrem
Bestehen interessiert. Eine Mutterschaftsversicherung, die nicht
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von den Primien beider Geschlechter getragen wird, geht an dem
eigentlichen Zweck dieser Institution vorbei.

10. Die heutige Regelung, wonach jede Kasse nach Abzug der
offentlichen Zuschiisse in dem Masse mit Leistungen an Schwan-
gere und Wochnerinnen belastet bleibt, als sie Wochenbettfille zu
versichern hat, ist durch ein System des Risikoausgleichs zu er-
setzen. Die gleichmissige Verteilung der Kosten ist entweder auf
dem Wege eines Ausgleichsfonds anzustreben oder in der Weise
zu verwirklichen, dass als Versicherungstriiger eine zentrale Mutter-
schaftsversicherungskasse geschaffen wird.

Gelingt es bei der kiinftigen Regelung, einen befriedigenden
Risikoausgleich unter den Krankenkassen herbeizufiihren, so ist
es versicherungstechnisch méoglich, dem durch die Krankenver-
sicherung erfassten Kreis nach Bediirfnis obligatorisch versicherte
Frauengruppen anzuschliessen (die eventuell nicht Mitglied einer
Krankenkasse zu sein brauchen), zum Beispiel die in Fabriken
titigen Frauen, wie es das Projekt Dr. Giorgio vorsieht. Ohne
diese obligatorische Mutterschaftsversicherung fiir Industriearbei-
terinnen bleibt der Schwangern- und Wéchnerinnenschutz des eid-
genossischen Fabrikgesetzes gerade fiir diejenigen Frauen, fiir die
er in erster Linie bestimmt ist, immer eine schwere, ja oft kaum
tragbare Belastung,. -

Die Ferienregelung in den schweizerischen

Fabriken.

Von H. Leuthold.

Die Schweiz kennt bis heute noch keine allgemeine gesetz-
liche Ferien. Eine Ausnahme macht der Kanton Basel-Stadt, wo
durch Gesetz vom 18. Juni 1931 die Feriengestaltung fiir alle im
Kantonsgebiet in einem &ffentlichen oder privaten Dienstverhaltnis
beschiftigten Personen einheitlich geregelt wurde. Bundesgesetz-
lich geordnet sind sodann die Ferien fiir das Personal der Trans-
portanstalten durch das Bundesgesetz vom 6. Mirz 1920 betref-
fend die Arbeitszeit beim Betriebe der Eisenbahnen und anderer
Verkehrsanstalten. Diesem Gesetz sind unterstellt die Schweize-
rischen Bundesbahnen, die Postverwaltung, die Telegraphen- und
Telephonverwaltung sowie die vom Bunde konzessionierten Ver-
kehrsanstalten. Daneben bestehen einige spirliche andere Ferien-
bestimmungen. So bestimmt das Bundesgesetz iiber die berufliche
Ausbildung vom 26. Juni 1930, dass den ihm unterstellten Jugend-
lichen jihrlich mindestens sechs Arbeitstage Ferien gewihrt
werden.

Eine allgemeine gesetzliche Regelung der Ferien fir die
Arbeitnehmer besteht also nicht. Trotzdem hat die Gewihrung
eines jihrlichen bezahlten Urlaubs im letzten Jahrzehnt erfreu-
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