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Betriebsunfillen der Betrieb als solcher oder vielfach sind die
mangelhaften Einrichtungen des Betriebes die eigentliche Unfall-
ursache, so dass eine Schadenbeteiligung des Verunfallten an den
Heilungskosten von diesem als doppelt schweres Unrecht empfun-
den werden miisste. Dies um so mehr, als der Verunfallte ohnehin
eine Lohneinbusse wihrend der ersten zwei Tage nach dem Unfall
ganz und nachher von 20 Prozent in Kauf zu nehmen hat, falls
er sich nicht fiir diesen Ausfall extra versichern lisst, wobei er
eine zusitzliche Primie auf seine eigenen Kosten zu iibernehmen
hat. Dieser Argumentation hat der Verwaltungsrat der « Suval »
in seiner Mehrheit stets beigepflichtet, und es ist im Interesse des
Ansehens der Anstalt zu wiinschen und zu erwarten, dass die bes-
sere Einsicht in die tatsichlichen Verhiltnisse auch in Zukunft
Oberwasser behilt. Nicht Einschrinkung und Abbau der Leistun-
gen, sondern Aushau der Sozialversicherung ganz allgemein und
Ausbau der «Suval» im besondern im Interesse der Férderung
des Schutzes des wirtschaftlich Schwachen ist in der gegenwirtigen
Zeit tunlich und notwendig.

Die Internationale Arbeitskonferenz 1938
und ihre Ergebnisse.
Von Charles Schiirch.

An der 24. Session der Internationalen Arbeitskonferenz, die
im Juni in Genf tagte, nahmen 156 stimmberechtigte Delegierte
teil, wovon 90 Regierungs- und je 33 Arbeitnehmer- und Arbeit-
gebervertreter. Mit Einschluss der technischen Berater ergab sich
eine Beteiligung von 405 Personen ohne das Bureaupersonal. Dem
schweizerischen Arbeiterdelegierten Charles Schiirch waren als
technische Berater beigegeben: Otto Graf, Direktor der Gewerbe-
schule Ziirich; H. Leuenberger, Sekretir des V.H.T.L.; Emil
Giroud, Sekretir des S. M. U. V.; B. Marty, Sekretir des Schweize-
rischen Werkmeisterverbandes; Dr. A. Saxer vom Verband der
freien Schweizer Arbeiter.

Neben den Fragen, die im folgenden eingehender dargestelit
werden, kam auch zur Behandlung das Problem der Arbeitsver-
trage der Eingeborenenarbeiter. Die Konferenz entschied mit 100
Stimmen der Regierungs- und Arbeitervertreter gegen 24 Arbeit-
geberstimmen, die Frage der Regelung der Arbeitsvertrige der
Eingeborenenarbeiter im nichsten Jahr zu behandeln. Dasselbe
wurde beschlossen hinsichtlich der Placierung und der Arbeits-
bedingungen der Wanderarbeiter. Die Regierungen werden noch
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iiber die Aufstellung eines Vorentwurfs zu einer Konvention be-
fragt werden.

Fachbildung, technische Schulung und
Berufslehre.

Diese Frage wurde zum ersten Male angeschnitten. Beson-
ders wurde die Notwendigkeit der Zusammenarbeit der an der
Fachbildung interessierten Stellen betont zwecks Gleichrichtung
aller Krifte, die auf diesem Gebiet wirken.

Wie angebracht es sei, eine verfriihte Spezialisierung des jun-
gen Arbeiters zu verhiiten und anderseits allzu enge Bindungen
des qualifizierten Arbeiters an bestimmte Gewerbezweige oder an
standig im Fluss befindliche technische Prozesse zu beheben, wurde
nachdriicklich hervorgehoben, ebenfalls die Zweckmissigkeit einer
erginzenden Ausbildung durch die Schulen wie auch die Notwen-
digkeit, Arbeitskriften ohne fachliche Vorbildung Gelegenheit zur
nachtriglichen Berufsschulung zu bieten.

Kam es bei den technischen Punkten ziemlich leicht zu einer
Uebereinstimmung, so bekimpften dafiir die Arbeitgeberdele-
gierten — allerdings ohne Erfolg — die Beteiligung der Berufs-
organisationen an einer Kontrolle der Berufslehre. Sie beantrag-
ten die Streichung der hierfiir vorgesehenen Klausel sowie der
Lohn- und Gehaltsregelung fiir Krankheitsfille und bezahlten Ur-
laub und schliesslich der vorgesehenen Beschrinkung der Lehr-
lingszahl.

Obgleich diese Grundsitze schon in einigen Staaten Bestand-
teil der Arbeitsgesetzgebung sind, vertrat der Sprecher der Arbeit-
gebergruppe, der techmische Beirat der schweizerischen Arbeit-
geberdelegation, Ch. Kuntschen, den Standpunkt, einzig und allein
den Arbeitgebern komme es zu, die Lehrlingszahl in geeigneter
Weise zu regeln; eine Reglementierung dieser Frage konne der
Heranbildung eines angemessenen Nachwuchses fiir die Erforder-
nisse der Zukunft abtriglich sein.

All diese Massnahmen bilden jedoch ein wirksames Mittel,
um die Ausbeutung Jugendlicher zu verhiiten, deren Zukunft allzu-
oft durch unzulingliche Fachausbildung in Frage gestellt wird.
Ein rechter Arbeitgeber hat keine Kontrolle zu befiirchten, im
Gegenteil. Entsprechende Bestimmungen existieren im schweize-
rischen Gesetz iiber die Berufsausbildung; sie sind im Einverneh-
men zwischen Arbeitnehmern, Unternehmern und Regierung be-
schlossen und in beiden Riten einstimmig angenommen worden.
Und erfreulicherweise hat sich auch die Internationale Arbeits-
konferenz — gegen die Arbeitgeberstimmen — im Prinzip dafiir
erklirt.

Weiter wurden von der Konferenz zwei Resolutionen uber die
Berufsberatung sowie iiber Umschulung und Berufswechsel erwach-
sener Arbeitnehmer angenommen.
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Arbeits- und Ruhezeit im Strassenverkehrs-
wesen.

Die intensive Entwicklung des Strassenverkehrswesens seit dem
Kriege bringt neue Probleme mit sich. Seit 1926 wurden beim Ver-
waltungsrat der Internationalen Arbeitskonferenz zu mehreren
Malen Antrdage eingebracht, die auf eine internationale Regelung
der Arbeitsbedingungen im Strassenverkehrswesen abzielten. Im
Februar 1937 hatte der Verwaltungsrat beschlossen, diese Frage auf
die Tagesordnung der Konferenz von 1938 zu setzen. Es wurde
indessen beschlossen, diese Frage getrennt zu behandeln, obgleich
nach einer bereits gefillten Entschliessung auf der Tagesordnung
der gleichen Sitzung die Gesamtregelung der Arbeitszeit im
Strassenverkehrswesen zur Diskussion stand, die sich gleichermas-
sen auf das Personal dieses Gewerbezweiges erstreckt.

In dieser Frage — wie in fast allen anderen, die ihre Inter-
essen berithren — betonten die Unternehmer ihre kategorische
Gegnerschaft; sie weollen von einer Kiirzung der Arbeitszeit nichts
wissen, bei der Priifung einer ihnen kitzlig erscheinenden Frage
nicht mitwirken. Da sie nicht abstreiten konnten, dass das Pro-
blem ausser der sozialen eine zweite Seite aufweist, die der Ver-
kehrssicherheit, erklirten sie sich zur Mitarbeit bei der Priifung
derjenigen Punkte des Fragebogens bereit, die allein die Sicherheit
angehen. Im iibrigen bestritten sie dem Internationalen Arbeits-
amt das Recht, Vorschlige zur Regelung der Arbeit des Unter-
nehmers zu machen; nur auf Lohnempfinger, also angestellte Fahr-
zeugfithrer und Beifahrer, konne sich die Regelung erstrecken,
nicht aber auf selbstfahrende Unternehmer; dariiber habe sich der
stindige Internationale Gerichtshof im Haag auszusprechen. Nun
hat der Haager Gerichtshof in einem gleichartigen Fall (Nacht-
arbeit im Bickergewerbe) am 23. Juli 1926 das Gutachten abge-
geben: «Die Internationale Arbeitsorganisation ist befugt, eine
Regelung auszuarbeiten und zu empfehlen, die zur Gewihrleistung
des Schutzes bestimmter Lohnarbeiter gleichzeitig und zusitzlich
auch die personliche Arbeit des Unternehmers betrifft. » Hierauf
wiesen die Arbeitnehmer hin und unterstrichen das Unlogische in
der Einstellung der Unternehmer. In allen Lindern behaupten
die Arbeitgeber bei der Diskussion von Lohn- und Arbeitsfragen, -
gerade wegen der Schmutzkonkurrenz selbstfahrender Unternehmer
und ihrer Familienangehorigen, die keiner Regelung unterworfen
seien, konnten sie die Arbeiterforderungen nicht bewilligen und
deswegen sei es unbillig, den Unternehmern, welche Personal be-
schiftigen, eine solche Regelung aufzuerlegen — und an der Kon-
ferenz iibernehmen sie die Verteidigung dieser selbstfahrenden
Unternehmer!

In Grossbritannien haben Arbeitgeber und Arbeitnehmer ge-
meinsam von der Regierung gefordert — und zwar nicht nur ein-
mal, sondern bei zahllosen Anlissen —, dass selbstfahrende Unter-
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nehmer und ihre Familienglieder genau den gleichen Bestim-
mungen zu unterwerfen seien, die fiir die Berufsfahrzeugfiihrer
gelten, und dass sie Jiesen letzteren sowie ihren Beifahrern und
allen anderen im Strassenverkehrsgewerbe beschiftigten Personen
gleichzustellen seien.

Was die Uebereinstimmung zwischen Bickermeister und selbst-
fahrendem Verkehrsunternehmer anbelangt, so wiesen die Arbeit-
nehmer darauf hin, dass auch dieser seine Titigkeit Seite an Seite
mit dem Berufsfahrzeugfiihrer unter den gleichen Verhiltnissen
;lvie letzterer ausiibt. Hier geht es zudem um die Verkehrssicher-

eit.

Alle Abinderungsvorschlige der Unternehmer wurden zuriick-
gewiesen, und die Konferenz beschloss mit 96 gegen 27 Stimmen,
auf die Tagesordnung der Konferenz von 1939 die Frage der Rege-
lung von Arbeits- und Ruhezeit der Berufsfahrzeugfiihrer (und
ihrer Beifahrer) im Strassenverkehrswesen zu setzen.

Alle Regierungs- und Arbeitgebervertreter sowie die Unter-
nehmerdelegierten der Vereinigten Staaten und Frankreichs stimm-
ten dafiir, die iibrigen Unternehmerdelegierten dagegen. Nun er-
folgt die Befragung der Regierungen iiber die in den Vorentwurf
ciner Konvention aufzunehmenden Punkte.

Allgemeine Verkiirzung der Arbeitszeit.

Mit diesem Thema hat die Konferenz auf neuer Grundlage das
in der grundsitzlichen Konvention von 1935 vorgesehene Problem
der Vierzigstundenwoche wieder aufgegriffen. Die letztjahrige
Tagesordnung umfasste drei Traktanden zur Kiirzung der Arbeits-
zeit, die Textil-, die chemische und die graphische Branche be-
treffend. Kam damals das Projekt fiir die Textilindustrie, das ge-
schiftsordnungsgemass zur zweiten Diskussion vorlag, zur An-
nahme, so fanden die Entwiirfe fiir die chemische Industrie und
das graphische Gewerbe, die nach dem Dringlichkeitsverfahren
vorbereitet waren, nicht die zur Annahme erforderliche Zwei-
drittelmehrheit. :

Wegen des langsamen Tempos, in dem die internationale Rege-
lung der Arbeitszeitverkiirzung Branche fiir Branche fortschreitet,
brachten unsere Freunde Mertens und Jouhaux namens der Arbeit-
nehmergruppe in der gleichen Konferenzsitzung eine Resolution
ein, die auch angenommen wurde und die eine ausnahmslose Ver-
allgemeinerung der " Arbeitszeitverkiirzung auf neuer Grundlage
forderte.

Der Verwaltungsrat beschloss im Oktober 1937 in Prag, auf
die Tagesordnung der Konferenz von 1938 die Frage der allge-
meinen Verkiirzung der Arbeitszeit zu setzen, und zwar im Ver-
fahren der zweimaligen Diskussion. Gleichzeitig beschloss der Ver-
waltungsrat die spitere Behandlung der Arbeitszeitverkiirzung in
der Landwirtschaft und der Handelsschiffahrt.
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Argumente der Unternehmer.

Fiir die Arbeitgeber — mit Ausnahme der nordamerikanischen
und der franzosischen — wiirde die Arbeitszeitfrage, genau be-
sehen, auf die Einfiihrung der Vierzigstundenwoche hinauslaufen.
Dieses Zeitmass wurde zuerst als wirksames Mittel zur Bekdampfung
der Arbeitslosigkeit ins Auge gefasst, nun kehrt es als Massnahme
des sozialen Fortschrittes wieder. Die frither von der Unternehmer-
schaft gegen die Einfiihrung der Vierzigstundenwoche erhobenen
Einwinde sind in ihren Augen auch jetzt gleich wichtig: Die Ver-
kiirzung erhchte Gestehungs- und Verkaufspreis, bringe eine Herab-
setzung des Lebensstandards der Arbeiterschaft mit sich und for-
dere die Arbeitslosigkeit. In den Lindern, welche die Vierzig-
stundenwoche haben (Vereinigten Staaten, Neuseeland und Frank-
reich), scheine die Erfahrung diese Argumente zu rechtfertigen.

Die Arbeitszeit konne in Zukunft herabgesetzt werden, jedoch
ohne Reglementierung, wenn niamlich die Besserung der wirtschaft-
lichen Verhiltnisse oder der technische Fortschritt diese Herab-
setzung ermoglichen, ohne die Gestehungskosten zu steigern und
infolgedessen die Verbraucher zu belasten. Es sei irrig, durch Ver-
grosserung der Freizeit die Lebenshaltung des Arbeiters heben zu
wollen. Nur durch Mehrproduktion werde es moglich sein, allen
an der Produktion eines Landes Mitwirkenden mehr zu gewihren,
und in dieser Hinsicht tiusche man sich sehr, wenn man glaubt,
die Mechanisierung erméogliche schon jetzt dieses Mehr, denn sie
erstrecke sich nicht auf alle Gewerbszweige.

Es erscheine nicht angiingig, von den Lindern, welche die inter-
nationale Konvention iiber die Achtundvierzigstundenwoche nicht
ratifiziert haben, jetzt die Anwendung einer Regelung zu verlangen,
die eine auf vierzig Stunden herabgesetzte Arbeitswoche vor-
schreibe. Gegenwirtig miisse auch die triibe Lage in Europa be-
riicksichtigt werden. Besonders was iiber die Arbeitszeit in Deutsch-
land bekannt ist, sollte die Anhiinger einer Verkiirzung der Arbeits-
zeit zur Vorsicht mahnen; eine solche Massnahme wiirde viele
Linder zum wirtschaftlichen Selbstmord fiihren.

Argumente der Arbeiterschaft.

Die Arbeitnehmervertreter setzten dem folgende Argumente
entgegen: Das Mittel zur Verringerung der Schwierigkeiten, welche
die Gesamtwirtschaft treffen, liegt in der Herabsetzung der Ar-
beitszeit, unter Aufrechterhaltung des Lebensstandards. Der tech-
nische Fortschritt wiirde heute die Verallgemeinerung der Vierzig-
stundenwoche ermoglichen.

Die Produktionskosten brauchen durch eine Arbeitszeitkiirzung
nicht zwangslidufig gesteigert zu werden. In dieser Hinsicht wird
das Beispiel der britischen Metallindustrie angefiihrt: Seit der Ver-
ringerung der Schichtdauer sind die Gestehungskosten infolge einer
Erhéhung der Stundenleistung gesunken!
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Was die drei Staaten anbelangt, in denen die Vierzigstunden-
woche gilt, so erscheinen die vorgebrachten Klagen nicht begriindet.
Wenn in den Vereinigten Staaten das Problem der Arbeitslosigkeit
fortbesteht, so ist dies micht die Folge der Arbeitszeitverkiirzung.
Die Ursachen sind anderswo zu suchen: Die seinerzeit gefiithrte In-
flationspropaganda verursachte die Anhiufung von Warenvorriten,
die man zu giinstigeren Bedingungen abzustossen dachte. Infolge
dieser Kiufe stiegen die Preise rascher als die Lohne, was den
Giiterumlauf hemmte. Eine weitere Hemmung dieses Umlaufs lag
in der Herabsetzung der staatlichen Zuwendungen fiir die Arbeits-
losen. Trotz alledem sei aber die Lage in den Vereinigten Staaten
lingst nicht so diister, wie man sie hier hat darstellen wollen.

In Frankreich war die erste Folge der Einfiihrung der Vierzig-
stundenwoche ein Ansteigen des Beschiftigungsgrades, das auf un-
gefihr 10 Prozent geschitzt wird. Was die Preissteigerung betrifft,
so ist diese nicht allein durch die Vierzigstundenwoche bedingt,
sondern sie ist eine Folge der Lohnerhohung, die ihrerseits, ganz
unabhingig von der Verkiirzung der Arbeitszeit, sich ergab aus
der Einfithrung des bezahlten Urlaubs, aus der Aufbesserung der
Agrarpreislage und aus der Abwertung des franzosischen Franken.
Besonders die letztere Massnahme darf nicht als Folgeerscheinung
der Vierzigstundenwoche angesehen werden, denn sie schien be-
reits vor dem Juni 1936 unvermeidlich.

In Neuseeland, wo die wochentliche Arbeitsdauer in allen Fal-
len, da es angingig war, auf 40 Stunden und 5 Arbeitstage pro
Woche herabgesetzt ist, und wo die Gewinnquote gleichgeblieben
und das Lohnniveau gemiss dem Stande von 1931 wiederhergestellt
ist, hat die Verringerung der Arbeitslosigkeit 80 Prozent erreicht.

Die Arbeiterschaft kann nicht auf freiwillige und fragwiirdige
Arbeitszeitreduktionen seitens der Unternehmer warten, denn die
Achtundvierzigstundenwoche gewihrt kein hinreichendes Mass von
Arbeitsméglichkeiten; fiir sie bleibt die Vierzigstundenwoche die
greifbare Massnahme gegen die Arbeitslosigkeit.

Zu der getriibten europiischen Lage und der Vermehrung der
Riistungen in vielen Lindern ist zu sagen, dass die krasse Entwick-
lung der Kriegsindustrie keine Dauererscheinung darstellt; schon
jetzt sollte man geeignete Massnahmen vorsehen, um den vielen
‘Arbeitnehmern Beschiftigung zu sichern, die wahrscheinlich ent-
lassen werden, wenn diese Riistungsproduktion einmal eingeschrinkt
wird.

Erklirungen der Regierungsvertreter.

Die Regierungsdelegierten des Britischen Reiches, Belgiens,
Frankreichs, der Vereinigten Staaten und Neuseelands griffen in
die Konferenzdebatten ein. Der britische Regierungsvertreter er-
klirte, eine sachliche Aussprache sei zweckmissig, sie ermogliche
eine Wiirdigung der Ergebnisse der letzten fiinf Jahre. Nach seiner
Ansicht ist die grundsitzliche Konvention von 1935 zweideutig;
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sie werde von den einen so ausgelegt, als verlange sie die Aufrecht-
erhaltung des Wochenverdienstes, von andern wieder, als solle
sie nur die Verteilung der Arbeitsstunden und der Léhne regeln.
Die britische Regierung konne keiner Arbeitszeitverkiirzung zu-
stimmen, die nicht auch die Aufrechterhaltung des Verdienstes
einschliessen, Die Arbeitsdauer wird sich dem steigenden Frei-
zeitbediirfnis anpassen. Greift jedoch die Internationale Arbeits-
organisation zu allzu rapiden Methoden, so wiirde das nur ihrem
Prestige schaden und die Tendenz zur Arbeitszeitverkiirzung in
den verschiedenen Gewerben hemmen.

Der belgische Regierungsvertreter sprach sich fiir Eintreten
aus. Er stellte fest, dass der Kompromiss, auf dem die schrittweise
Arbeitszeitherabsetzung Branche fiir Branche beruhe, kein befrie-
digendes Ergebnis gezeitigt habe; jetzt gelte es die Annahme einer
Gesamtkonvention oder einer beschrinkten Anzahl von Konven-
tionen.

Das franzosische Regierungsmitglied dusserte sich im gleichen
Sinne und erinnerte an die Aufgabe der Kommission, zu ent-
scheiden, welche Arbeitnehmerkategorien in der Befragung der
Regierungen aufzufiihren seien. Er gab folgende Auskunft iiber
die franzosischen Verhiltnisse: Laut Bericht fiir 1936 und 1935
(die von der Weltausstellung beeinflussten Ziffern des Jahres 1937
bliecben unberiicksichtigt) sank die Zahl der Arbeitslosen um
41,210 bzw. 42,224, wihrend die Zahl der Arbeitslosenkassen stieg.
Die Personalvermehrung der Bahnen und anderer Verwaltungs-
zweige bedingte eine Ueberfithrung von 80,000 bis 100,000 Saison-
arbeiter in stindige Beschiftigungen, wodurch wieder neue Saison-
arbeitsgelegenheiten fiir andere Lohnempfinger frei wurden.
Schliesslich ergeben die von den Arbeitsinspektoren gefiihrten
Monatsstatistiken seit dem Beginn der Wirtschaftsdepression deut-
lich, dass die Zahl der in Betriecben mit mehr als 100 Arbeitneh-
mern beschiftigten Personen um 10,6 Prozent zugenommen hat.

Der Regierungsvertreter der Vereinigten Staaten bezeugte,
welches Interesse seine Regierung der Arbeitszeitkiirzung und ihrer
ebenso raschen wie allgemeinen Verwirklichung entgegenbringe.
Im inlindischen Bereich trifft die amerikanische Regierung alle
Massnahmen zur Regelung der Arbeitsdauer in den meisten Wirt-
schaftszweigen. Auf internationalem Gebiet wiinscht er die Ge-
nehmigung von Konventionen durch die Internationale Arbeits-
organisation. Wichtig ist es, eine Methode zu finden, welche der
vorgesehenen Regelung das Hochstmass an Méglichkeiten sowohl
fiir die Gutheissung wie auch fiir die Durchfiihrung verleiht. Nach
der Ansicht seiner Regierung sollte die Arbeitsdauer in gewissen
Branchen, so im Transportwesen und in der Kohlenindustrie, ge-
trennt behandelt werden. Der jiingste Gesetzentwurf der Vereinig-
ten Staaten, der vor der Annahme steht, umfasst zwar ein sehr
ausgedehntes Anwendungsgebiet, nimmt aber bestimmte, vom Ver-
waltungsrat ins Auge gefasste Branchen aus, wie zum Beispiel das
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Transportwesen, das separat geregelt wird, sowie verschiedene Ge-
werbszweige, welche mit dem zwischenstaatlichen Handel nicht
unmittelbar verkniipft sind. Daher wire es fiir die Regierung der
Vereinigten Staaten schwieriger, eine Gesamtkonvention zu rati-
fizieren, die alle Wirtschaftszweige umfasst, als schrittweise vor-
zugehen, weshalb der Delegierte fiir die Schaffung einer beschrink-
ten Zahl von Konventionen eintrat.

Die Debatteinder Vollsitzung.

Die oben wiedergegebene Argumentation wurde in der Voll-
sitzung ebenfalls vorgebracht und entwickelt, ohne viel Neues zu
erbringen.

Den Arbeitgebern, die sich besonders auf « die franzésischen
Erfahrungen » versteiften, wurde durch Léon Jouhaux und Justin
Godart, Arbeitnehmervertreter bzw. Regierungsdelegierter von
Frankreich, die gebiihrende Antwort zuteil. Jouhaux bestritt, dass
das Fernbleiben Deutschlands und Italiens der Internationalen Ar-
beitsorganisation die Beschlussfassung iiber die Verkiirzung der
Arbeitszeit verunmogliche. «Das hiesse », fiihrte er aus, <« diesen
Lindern eine Weltgeltung und eine Propagandabedeutung bei-
messen, die zu Handlungen fiihren wiirde, gegen die jeder sich
mit Recht erhdbe. »

Justin Godart widerlegte an Hand von Zahlen die Arbeitgeber-
behauptungen iiber das Sinken der Industrieproduktion. « Sie ist
zwar in Frankreich », sagte er, «um 9,7 Prozent zuriickgegangen.
Der Wert der Weltproduktion ihrerseits ist aber um 17 Prozent
gefallen. » Blieb sie in Grossbritannien praktisch auf gleicher
Hohe, wahrscheinlich infolge der betrichtlichen Riistungsaufwen-
dungen, so betrug der Riickgang in den Vereinigten Staaten 33,1
Prozent, in Belgien 24,8 und in Holland 13,1 Prozent, erheblich
hohere Ziffern als im franzosischen Produktionsriickgang. Was die
371,000 Erwerbslosen angeht, deren Nichtaufsaugung man Frank-
reich vorwirft, so bemerkt Godart dazu, dass 10 Prozent davon auf
freiec Berufe oder Hausangestellte entfallen, auf die das Gesetz
iiber die Vierzigstundenwoche keine Anwendung findet; 45 Pro-
zent rekrutieren sich aus Fiinfzig- bis Sechzigjihrigen. In Frank-
reich ist bisher keine hinreichende Unterscheidung zwischen Ar-
menpflege und Arbeitslosenunterstiitzung durchgefiihrt; in Wirk-
lichkeit handelt es sich bei mehr als 30 Prozent der als arbeits-
los Aufgefithrten um Armenversorgung. « Nach einer jetzt statt-
findenden Zihlung aber », fiigte Godart hinzu, «sind bei uns so-
zusagen gar keine Facharbeiter, keine qualifizierten Arbeitskrifte
und nur sehr wenige Leute unter 30 Jahren arbeitslos. » So sieht
das Ergebnis der Vierzigstundenwoche aus. Es ist nicht schwer,
diesem Gesetz die Schwierigkeiten in die Schuhe zu schieben, die
zum grossen Teil ihre Wurzel in der allgemeinen Gleichgewichts-
storung haben und anvermeidliche Begleiterscheinung einer neuen
Produktionsordnung sind.
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Schliesslich wurde die Gesamtheit der Entwiirfe und Be-
schliisse mit 79 gegen 26 Stimmen angenommen. Damit ist die
Schaffung eines oder zweier Konventionsentwiirfe fiir Indu-
strie und Handel, eines weiteren fiir den Kohlenberg-
bau und eines oder mehrerer Entwiirfe fiir das Eisenbahn-
wesen, die Binnen- und die Luftschiffahrt vorgesehen.
Die Frage des Transportwesens bleibt einer Vorpriifung durch eine
oder mehrere technische Dreiersitzungen vorbehalten.

Den Regierungen gehen also zwei Fragebogen zu: der eine
umfasst Industrie und Handel, der zweite den Kohlenbergbau. Die
Grundlagen des ersteren sind durch die Konferenz festgelegt. Die
Regierungen werden eingeladen, sich iiber die Moglichkeit folgen-
der Arbeitszeitfestsetzungen zu dussern: 40 Wochenstunden fiir alle
nicht notwendig weiterzufiihrenden Arbeiten, 42 fiir die notwendig
weiterzufiihrenden Arbeiten, 44 Stunden fiir den Einzelhandel und
ihm gleichzustellende Betriebe, 52 Stunden fiir Hotels, Restaurants
und dhnliche Betriebe. Gleichzeitig sollen sie sich iiber die Mog-
lichkeit &dussern, staatlich die Arbeitszeit schrittweise herabzu-
setzen, wobei beispielsweise etwa die Gewerbszweige mit 48 Wo-
chenstunden fiir eine Uebergangsperiode von drei Jahren zu 44
und schliesslich zu 40 Stunden iibergehen wiirden, oder ob der
Wechsel von der Achtundvierzig- zur Vierzigstundenwoche in
einem Schritt erfolgen soll.

Der den Kohlenbergbau betreffende Fragebogen wurde von
der im Mai vorigen Jahres abgehaltenen Dreierkonferenz der
Kohlenindustrie ausgearbeitet.

Die Eintragung der Frage der Arbeitszeitherabsetzung in die
Tagesordnung der Konferenz von 1939 wurde mit 92 gegen 27
Stimmen gutgeheissen. Dafiir stimmten die Regierungs- und Arbeit-
nehmerdelegierten sowie die Arbeitgeberdelegierten der Vereinig-
ten Staaten und Frankreichs. Alle anderen Arbeitgeberdelegierten
stimmten ablehnend; von den Schweizer Teilnehmern stimmt
einzig der Arbeitnehmerdelegierte mit Ja, die Regierungsdele-
gierten enthielten sich der Stimme, und der Unternehmerdelegierte
stimmte mit Nein.

Arbeits- und Lohnstatistiken.

Diese Frage wurde auf die Tagesordnung der diesjihrigen
Konferenz gesetzt, um Studium und Vergleiche der Lohn- und
Arbeitszeit-Statistiken zu erleichtern. Zuvor wurde sie bereits einer
sorgfiltigen Untersuchung durch das Komitec der statistischen
Fachleute beim Internationalen Arbeitsamt und anschliessend
durch die technische Konferenz der Arbeitsstatistiker unterzogen.
Das Expertenkomitee hatte 1935 die Annahme einer Konvention
und die Behandlung der Frage auf einer spiteren Sitzung der
Internationalen Arbeitskonferenz empfohlen. Hinsichtlich der im
Konventionsentwurf aufzufiihrenden Punkte hatte es eine Reihe
von Vorschligen vorbereitet. Nach neuerlichem Studium der
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Frage seitens der statistischen Abteilungen des Internationalen
Arbeitsamtes berief das Bureau im September eine technische
Konferenz offizieller Arbeitsstatistiker, an der 28 Linder vertreten
waren. Das Ergebnis dieser Arbeiten wurde der Konferenz in
Gestalt eines Konventions- oder Empfehlungsentwurfes vorgelegt.

Zweck der Vorschlige war, die Sammlung und Zusammenstel-
lung der statistischen Ziffern mehr zu standardisieren. Wihrend
die Einhelligkeit iiber den Gegenstand selbst rasch erzielt war,
kam es iiber die Wahl des Verfahrens — einfache oder zweimalige
Diskussion — zu einer besonderen Vorbesprechung. Die Unter-
nehmer, welche zweimalige Diskussion wiinschten, iibten Stimm-
enthaltung in dieser grundsitzlichen Frage.

Der angenommene Konventionsentwurf verpflichtet die Glie-
der der Fachverbinde, welche ihn ratifizieren, Statistiken iiber
Lohne und Arbeit zusammenzustellen, die ermittelten Daten so-
bald wie moglich zu verdffentlichen sowie sich zu bemiihen, die
Ergebnisse vierteljihrlich oder ofter herauszugeben und sie dem
Internationalen Arbeitsamt zu iibermitteln. Die Konvention be-
trifft die hauptsichlichen Zweige der Fabrikindustrie und des
Bergbaues, einschliesslich Baugewerbe und Landwirtschaft. Sie
schreibt, um eine internationale Vergleichbarkeit der statistischen
Resultate zu erzielen, einheitliche Modalititen vor. Von den an-
nehmenden Lindern verlangt sie keine Zwangsmassnahmen fiir
die Durchfithrung, weil man auf freiwillige Mitarbeit sowohl der
Unternehmer und ihrer Organisationen als auch der Arbeitnehmer-
verbinde mit den interessierten Regierungen rechnet.

Geschiftsordnung der Konferenz.

Die Konferenz beschloss das Verfahren fiir die Annahme von
Konventionen und Regelungen genauer festzulegen. Gegenwartig
ist nur ein Verfahren vorgesehen: die zweimalige Diskussion. In
Wirklichkeit hat die Konferenz ofters einmalige Diskussion an-
gewandt; in diesem Falle machte sie von ihrem Recht zur Sistie-
rung des Reglements Gebrauch. Wiewohl dieses Recht gewahrt
bleibt, erschien es zweckmissig, fiir Fille einmaliger Diskussion
das Verfahren festzulegen. Ausserdem hat die Konferenz es als
gegeben erachtet, in das ordentliche Verfahren auch die hdchst
vorteilhafte Mgthode der technischen Vorbereitungskonferenzen
aufzunehmen. Hinfort regelt sich die Titigkeit der Konferenz
nach folgenden drei Bestimmungen: Zweimalige Diskussion ist die
Regel; der einmaligen Diskussion soll eine technische Vorberei-
tungskonferenz vorausgehen; als Ausnahme ist die einmalige Dis-
kussion ohne Vorberatung zulissig.

Schliesslich sieht die Geschiftsordnung zwei Neuerungen vor,
um der Befragung der Regierungen mdglichst konkrete Formen zu
geben: Sie erhalten kiinftig einen Fragebogen vor, nicht nach
der ersten Diskussion der Frage in der Konferenz, so dass die
Konferenz ihre ersten Besprechungen im Lichte der beim Bureau
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eingegangenen Antworten fiihren kann. Zweitens wurde beschlos-
sen, dass den Regierungen hinfort nicht mehr nur die Liste der
Punkte, sondern der Text des Vorentwurfes selbst iibermittelt
wird. Damit soll den Regierungen erméglicht werden, ihre Stel-
lungnahme darzulegen, bevor der Entwurf endgiiltig von der Kon-
ferenz angenommen worden ist. Man hofft, dadurch zu besseren
Ergebnissen, das heisst zu einer grisseren Zahl von Ratifizierungen
zu gelangen.

Entschliessungen, Berichterstattung.

Wie alljihrlich war die Konferenz ausserdem durch verschie-
dene von Mitgliedern eingebrachte Resolutionsentwiirfe in An-
spruch genommen. Von den angenommenen Entschliessungen ist
die wichtigste der von mehreren Delegierten amerikanischer Lin-
der gestellte Antrag auf Einberufung einer zweiten Regionalkonfe-
renz der Staaten Amerikas. Der wihrend der Konferenz tagende
Verwaltungsrat hat einstimmig beschlossen, dem Antrag stattzu-
geben. Die zweite amerikanische Konferenz wird im Einverneh-
men mit der kubanischen Regierung einberufen werden. Bekannt-
lich fand die erste derartige Konferenz vergangenes Jahr in San-
tiago de Chile statt.

Eine andere Entschliessung, die seitens der Konferenz an-
genommen wurde, war vom franziosischen Arbeitnehmerdelegierten
eingebracht und vom schweizerischen Arbeitnehmerdelegierten
unterstiitzt worden. Sie verlangt den Verzicht auf jede Benach-
teingung von Arbeitnehmern wegen der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Rasse oder Konfession.

Ferner hat die Konferenz den Bericht ihrer Priifungskommis-
sion fiir die jihrlichen Berichte der Mitgliedstaaten iiber die
Durchfiihrung der von ihnen ratifizierten Abkommen gutgeheissen.
Sie befasste sich des weiteren mit den Zehnjahresberichten iiber
die Durchfiihrung folgender Abkommen: Nachtarbeit in Bik-
kereien, Anstellungs- und Heimbeférderungsvertriige fiir Matrosen,
Krankenversicherung in der Industrie und der Landwirtschaft.

Endlich gab der Jahresbericht des Direktors des Internatio-
nalen Arbeitsamtes Anlass zu einer bedeutsamen Aussprache. Sie
ergab wiederum das Festhalten der Mitgliedstaaten an der Organi-
sation. Dem Scheiden des Direktors Harald Butler widmeten die
Redner Worte des Bedauerns iiber seinen Riicktritt, und sie be-
kundeten seinem Nachfolger, Direktor M. Wynant, ihre Sympathie.
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