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Technischer Fortschritt und
Arbeitslosigkeit.
Von H. Leuthold.

Die Frage, inwieweit technische und organisatorische Verbes-
serungen des Wirtschaftsprozesses zur Freisetzung von Arbeitskriften
fiilhren, beschiftigt die Oekonomen und namentlich auch die Ar-
beiterschaft schon lange. Man hat die Feststellung machen kén-
nen, dass als Folge wichtiger technischer Neuerungen die Arbeits-
losigkeit zunahm, jedenfalls fiir eine gewisse Zeit. Aus dieser Er-
. fahrung heraus ergab sich sehr hiufig eine Abneigung, ja eine
scharfe Kampfstellung der Arbeiterschaft gegen Rationalisierungs-
massnahmen. Namentlich in Zeiten grosser Arbeitslosigkeit ist der
Versuch gemacht worden, arbeitssparende Maschinen auszuschalten,
um dadurch die Beschiftigung einer grosseren Anzahl von Hand-
arbeitern zu erméglichen. Es sei nur erinnert an die Maschinen-
stiirmer beim Aufkommen der modernen Industrie und heute an
das gelegentlich vorkommende Verbot der Benutzung von Bagger-
maschinen (freilich nur bei o6ffentlichen Arbeiten, wo nicht die
privatwirtschaftliche Rendite entscheidet, sondern der volkswirt-
schaftliche Nutzen der Arbeit).

Anderseits ist es eigentlich widersinnig, dass der technische
Fortschritt, welcher der Menschheit zum Segen gereichen und es
ihr erméglichen konnte, sich ihren Lebensunterhalt mit geringerer
Miihe zu beschaffen, fiir die Arbeiter zum Unheil ausschligt, in-
dem er Tausende von Familien der Not ausliefert.

Das Problem: technischer Fortschritt und Arbeitslosigkeit, ist
auch heute noch aktuell. Es ist unbestritten, dass in den letzten
Jahren der Hochkonjunktur eine rapide Rationalisierung statt-
gefunden hat, die mit beigetragen hat zum Einbruch der schweren
Krise im Jahre 1929. Aber auch wihrend der folgenden Depres-
sionsjahre ist die Verbesserung der Produktionsmethoden nicht
zum Stillstand gekommen, sondern sie ist auf einzelnen Gebieten
in fast unheimlichem Tempo weitergegangen. Dieser Tatsache ist
es zuzuschreiben, dass trotz dem Konjunkturaufstieg, der die
Produktion im Jahre 1937 in den meisten Lindern betrichtlich
iiber den Stand von 1929 hinaus anwachsen liess, eine erhebliche
Arbeitslosigkeit zuriickgeblieben ist.

Ueber dieses Problem ist vor kurzem in der Sammlung des
Internationalen Arbeitsamtes eine sehr griindliche wissenschaft-
liche Studie von Emil Lederer erschienen, dem fritheren
Professor der Nationalokonomie in Frankfurt und Berlin, der
den Lesern der «Gewerkschaftlichen Rundschaus kein Unbekann-
ter ist. Wir mochten im Nachstehenden die wichtigsten Ergeb-
nisse, zu denen Lederer in seiner Zusammenfassung gelangt, wie-
dergeben. Wer sich eingehender mit dieser Frage befassen will, sei
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auf Lederers Untersuchung verwiesen *). Es handelt sich freilich
um eine vorwiegend theoretische Arbeit, die an den Leser grosse
Anforderungen stellt.

*

Die Arbeitslosigkeit ist das Problem unserer Zeit. Das 19.
Jahrhundert kannte die Arbeitslosigkeit als internationale und
dauernde Erscheinung iiberhaupt nicht. Der Aufbau des moder-
nen industriellen Produktionssystem war im Gegenteil sowohl
durch die Knappheit an Kapital als auch durch die Knappheit
an Arbeitskriften gehemmt. Zu Beginn des Industriesystems waren
alle Voraussetzungen fiir ein sehr rasches Wachstum der Produk-
tion vorhanden. Wenn dieses auch von Zeit zu Zejt durch «Ruhe-
pausen» unterbrochen wurde, die eine Depression bedeuteten, so
fiihrte doch das Fortbestehen alter und das Auftauchen neuer An-
lageméglichkeiten bald wieder zu einer neuen Phase des Wachs-
tumsprozesses. Nirgends waren ernstere Hemmungen auf die
Dauer wirksam. Daher war das Hauptthema der wirtschaftspoli-
tischen Auseinandersetzungen bis zum Weltkriege keineswegs die
Arbeitslosigkeit, sondern die F rage der Verteilung des Sozialpro-
dukts unter die einzelnen Bevilkerungsklassen. Dass dieses selbst
ohne Unterbrechung wachsen wiirde, wurde sowohl von den Un-
ternehmern als auch von den Arbeitern wie eine Selbstverstind-
lichkeit betrachtet. Von kurzen Riickschligen abgesehen, stiegen
im Zeitraum von 1800/1914 Produktion, Beschiftizung und Real-
lohn im grossen ganzen an.

Seit 1914 sind nach vier Richtungen wesentliche Aenderungen
eingetreten: ' ;

1. Politische Unruhe, die von Investitionen abschreckt,

2. Zerstérung zahlreicher Wiéhrungen, Unsicherheit der Wech-
selkurse, Hemmungen des internationalen Handels bis zur vélligen
Drosselung, Autarkiebestrebungen, die wieder die politische Un-
ruhe steigern,

3. Hemmungen der Wanderungshewegungen,

4. Aenderungen in der Struktur des technischen F ortschritts,
der heute insbesondere der Kostensenkung und nur noch in ge-
ringerem Masse dem Aufbau neuer Produktionen gewidmet ist.

Diese vier Stérungsgruppen hiingen zusammen und haben alle
ihre Wurzel im Weltkriege. Es ist unméglich, die tiefgreifenden
Stérungen der Weltwirtschaft auf eine einzige der genannten Utr-
sachen zuriickzufiihren und schwer, den Anteil der einzelnen
Griinde an der Stérung festzustellen. Nur soviel kann gesagt wer-
den, dass schon die Beseitigung entweder der politischen Stérungen
oder die Kompensation der Wirkungen des technischen Fort-
schrittes die Gesamtlage wesentlich verbessern wiirde.

* Emil Lederer, Technischer Fortschritt und Arbeitslosigkeit. Eine Unter-
suchung der Hindernisse des 6konomischen Wachstums. Internationales Arbeits-
amt, Studien und Berichte, Reihe C, Nr.22. Genf 1938. 279 Sa Fr.6.-.
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Der technische Fortschritt ist deshalb heute zu
einem wirtschaftlichen Problem geworden. Er wird in der vor-
liegenden Untersuchung in seinen verschiedenen Formen und in
seinen Wirkungen, insbesondere auf die Arbeitslosigkeit und auf
die Kapitalbildung, untersucht.

Formen des technischen Fortschritts.

Lederer unterscheidet zwei Formen des technischen Fort-
schritts:

1. technische Verinderungen, die zur Erzeugung bisher un-
bekannter Giiter fiihren, also Erfindungen (Fahrrad, Tele-
phon). Erfindungen bringen neue Produkte auf den Markt; sie
ersetzen ein bisher schon bekanntes Erzeugnis teilweise oder voll-
stindig oder bieten die Moglichkeit, ganz neue Bediirfnisse zu
befriedigen;

2. technischer Fortschritt im engern Sinne des Wortes. Es
handelt sich hier um technische Verbesserungen, die
gestatten, dasselbe Produkt wie bisher mit geringeren Kosten oder
eine grossere Produktionsmenge als bisher mit Aufwendung der-
selben Kosten auf den Markt zu bringen. Wenn im folgenden von
« technischem Fortschritt » die Rede ist, so sind darunter lediglich
technische Verinderungen dieser zweiten Art verstanden. Tech-
nische Fortschritte haben ein ausserordentlich weites Feld. Hieher
gehoren alle Verinderungen, die den Prozess der Handarbeit durch
die Maschine ersetzen, wie die mechanische Spindel, der mecha-
nische Webstuhl, der Bagger, die Nihmaschine usw. Aber auch
bessere Ausnutzung des Rohmaterials, bessere Ausnutzung der
Kohle durch erhéhte Ausnutzung ihres Wirmegehaltes, sind tech-
nische Fortschritte, ebenso endlich alle Verbesserungen an den
Maschinen, die zur Abkiirzung der Produktionsdauer dienen.

Erfindungen und technische Fortschritte sind in ihren oko-
nomischen Wirkungen sehr verschieden: Erfindungen er-
weitern den Gesamtumfang der Produktion und
sind daher vorziiglich geeignet, eine rasch wachsende Bevdlkerung
in Arbeit zu halten. Diese Erweiterung des gesamten Produktions-
umfangs wird solange dauern, bis sich das neue Produkt durch-
gesetzt hat. Es konnen Jahrzehnte vergehen, bis sich ein solches
neues Erzeugnis einbiirgert, und durch diesen ganzen Zeitraum
hindurch wird die Zahl der Arbeiter in dieser neuen Industrie
steigen konnen, ohne die Beschiftigung in anderen Wirtschafts-
zweigen zu verringern. Neue Industrien kénnen daher, wenn sie
ein hinreichend grosses Fassungsvermogen fiir Arbeiter haben, eine
etwa entstehende Arbeitslosigkeit auch ohne Lohnsenkung rasch
zum Verschwinden bringen, und zwar selbst in einer Konjunktur-
lage, die die Ausdehnung bestehender Industrien nicht zulassen
wiirde.

Es unterliegt keinem Zweifel, dass der grosste Ansporn fir
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das Wachstum der europiischen Volkswirtschaften aus der Ent-
faltung von Industrien auf der Grundlage von Erfindungen kam.
Dabei mag ein Teil der Wirkungen storend gewesen sein. Im
ganzen gesehen jedoch muss jede neue Industrie, deren Produkte
einer zahlungsfihigen Nachfrage begegnen, den Gesamtumfang
der Erzeugung und auch den Beschiftigungsgrad erhéhen. Die Ent-
faltung der Gesamtproduktion durch Schaffung ganz neuer Pro-
duktionszweige hat eine Erweiterung der wirtschaftlichen Gesamt-
tiatigkeit zur Folge, die viel grosser ist, als der Umfang der neuen
Produktion vermuten ldsst. So bedarf jede Produktion eines
Handelsapparates, Transportmittel, die neu eingestellten Arbeiter
brauchen Wohnhiuser, ihre Kinder Schulen usw.

Theoretisch miisste eine Ausdehnung des Produktionssystems
bei steigender Bevilkerung auch ohne den Aufbau neuer Indu-
strien glatt erfolgen kénnen. In der Wirklichkeit stosst aber eine
solche Ausweitung auf Reibungsschwierigkeiten, wihrend Erfin-
dungen eine besonders vorteilhafte reibungslose Form des Wachs-
tums eines Produktionssystems mit sich bringen. Es ist fiir die
gegenwiirtige Phase der Wirtschaftsentwicklung bezeichnend, dass
solche neuen Industrien im Gegensatz zum 19. Jahrhundert selten
entstehen.

Wihrend also Erfindungen im allgemeinen eine Produktions-
ausdehnung zur Folge haben, sind die Wirkungen der zweiten
Gruppe der technischen Verdnderungen, also des technischen
Fortschrittes im engern Sinne, sehr verschiedenartig.
Der Zweck dieser Verbesserungen ist es letzten Endes, die auf-
gewendete Arbeitszeit zu verringern, gleichgiiltig auf welcher Stufe
der Produktion diese Arbeitsersparnis erfolgt. Technische Ver-
besserungen dieser Art verringern jedenfalls unmittelbar die Nach-
frage auf dem Arbeitsmarkt. Ob und wann diese zu lingerer oder
kiirzerer Arbeitslosigkeit fiihrt, bildet den Gegenstand dieser Unter-
suchung, die also lediglich auf die 6konomischen Wirkungen des
technischen Fortschrittes im engern Sinne niher eingeht, da diese
das eigentliche Problem bilden, wihrend Erfindungen, wie schon
gezeigt, den Arbeitsmarkt im allgemeinen giinstig beeinflussen.

Der Begriff der technologischen
Arbeitslosigkeit.

Die technologische Arbeitslosigkeit ist nur ein Teil der Arbeits-
losigkeit, und es fragt sich, ob man sie iiberhaupt aussondern kann.
Die Freisetzung von Arbeitskriften als Folge des technischen Fort-
schritts schmilzt zusammen mit einer ganzen Reihe von Schichten
Arbeitsloser, die ihre Arbeit aus andern Griinden verloren haben:
z. B. Saisonarbeitslosigkeit, konjunkturelle Arbeitslosigkeit, Arbeits-
losigkeit als Folge eines grosseren Zudranges bestimmter Bevolke-
rungskreise zum Arbeitsmarkt (z. B. Mittelstand, Frauenarbeit),
<« notwendige Arbeitslosigkeit », die die Bewegungsreserve des Ar-
beitsmarktes darstellt.
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Der Prozess der Aufsaugung von Arbeitslosen braucht eine
gewisse Zeit. Die Zeitspanne, die verlauft, bis die technologische
Arbeitslosigkeit kompensiert wird, ist vermutlich langer als die-
jenige, die frither zwischen dem Einbruch einer Krise und dem
Wiederbeginn des Aufstiegs lag. Das erklart sich moglicherweise,
warum die Dauer der Depressionsperiode in der Gegenwart langer
ist, als sie durchschnittlich im 19. Jahrhundert war.

Man kann also die technologische Arbeitslosigkeit wie folgt
definieren: Es ist jener Teil der Arbeitslosigkeit, der, durch tech-
nische Fortschritte verursacht, weder durch die Folgewirkungen
des technischen Fortschrittes bzw. der durch ihn ausgelésten Ver-
idnderungen innerhalb eines bestimmten Zeitraums, noch durch die
selbsttitigen Krafte innerhalb des Wirtschaftssystems kompensiert
wird. Technologische Arbeitslosigkeit ware also erst bei einem
Tempo des technischen Fortschrittes anzunehmen, das das « nor-
male » Tempo. iibersteigt. Dieses « normale » Tempo héangt von
der Intensitit des Wachstums der Volkswirtschaft und der Kapital-
bildung ab, die wiederum keine bestindigen Grossen sind. Inner-
halb jeder sich entwickelnden Wirtschaft wird man aber mit einem
gewissen technischen Fortschritt rechnen miissen, der zu den wich-
tigsten Wesensziigen einer wachsenden Wirtschaft gehort. Dieser
« vorgesehene » technische Fortschritt wiirde keine Freisetzung zur

Folge haben. — Im folgenden wird nur eine solche Arbeitslosig-
keit in Betracht gezogen, die linger als ein Jahr dauert.
*

Abgesehen von gewissen Sonderfillen, beschleunigt nach all-
gemeiner Auffassung der technische Fortschritt die Auf-
wirtsbewegung der Produktion, bedeutet er doch Erzeugung mit
geringeren Kosten. Das muss entweder Preissenkung und damit
Erweiterung des Marktes oder aber hoheren Gewinn und damit
verstirkte Investitionen oder verstirkten Konsum der Unternehmer
zur Folge haben. Da die gesamte Kaufkraftsumme (so geht wohl
der Gedankengang) sich nicht dndert, wird sich auch die Anzahl
der Arbeitskriafte nicht indern, und es wird entweder bei Ver-
billigung der Produkte sofort oder bei Investition des Gewinnes
spaterhin das Gesamtprodukt zum allgemeinen Besten vermehrt
werden. Freilich wird in einem Atem behauptet, dass arbeit-
sparende technische Fortschritte, die Arbeiter freisetzen, die Grenz-
produktivitit der Arbeit verringern und damit eine Senkung des
Lohnes notwendig machen, die ja bei gleichbleibender Nachfrage
nach Arbeitskriften nicht einzutreten brauchte. Trotz dieses
inneren Widerspruches spielt diese Forderung eine erhebliche
Rolle. Es wird gesagt, dass die Gesamtheit der Arbeiter leicht bei
gesenkten Lohnen Beschiftigung finden konnte. Dann wiirden die
Gewinne steigen, die Produktion wiirde sich rasch ausdehnen, die
Preise wiirden sinken und der alte Reallohn wiirde sich wieder
herstelllen. Es sei daher ein Unverstindnis der Arbeiter, wenn sie
bei technologischer Arbeitslosigkeit der Herabsetzung der Lohne
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Widerstand leisteten. Aus diesen Griinden wird die Moglichkeit
einer technologischen Arbeitslosigkeit abgelehnt. Die beiden Ar-
gumente stehen wie gesagt miteinander in Widerspruch. Ausser-
dem liegt dieser Beweisfiihrung die Vorstellung eines Entwick-
lungsprozesses zugrunde, in dem es keine Konjunkturschwankungen
gibt.

Die eingehende Studie Lederers fiihrt zu anderen Ergeb-
nissen. Sie untersucht zunichst die

Wirkungen technischer Fortschritte in einem
harmonisch wachsenden System,

d. h. in einer Volkswirtschaft, in der die Produktion gleichmissig
und stetig wichst und die keine Konjunkturschwankungen kennt.
Hier kommt Lederer zum Resultat, dass Fille denkbar sind, in
denen sich innerhalb der Produktion nach Ausschaltung von
Arbeitskriften als Folge technischer Fortschritte ein volliges Gleich-
gewicht herstellt, so dass innerhalb der Industrien, in denen
arbeitsparende Methoden eingefiihrt wurden, keine Nachfrage ent-
steht, welche die freigesetzten Arbeiter wieder aufsaugen konnte.
Diese werden also nicht durch die Wirkungen des technischen
Fortschrittes selbst, sondern nur durch die allgemeinen Ausgleichs-
krifte des Marktes (und daher mit Lohnsenkungen) wieder be-
schiftigt werden kénnen. Andere Fille kénnen giinstiger liegen.
Die Arbeit Lederers behandelt die wichtigsten Méglichkeiten. Die
Wirkungen arbeitsparender technischer Verinderungen sind ver-
schiedenartig und hangen von den nihern Umstinden ab. Unter
diesen sind insbhesondere die organische Zusammensetzung der Pro-
duktion, die Elastizitit der Nachfrage und die Vermehrungsmog-
lichkeiten des Kapitals von Bedeutung.

Die Untersuchung wird zunichst unter der Voraussetzung ge-
fithrt, dass simtliche Produktionsmittel ausgenutzt und dass in-
folgedessen die zur Verfiigung stehenden Kapitalien durch die
laufenden Ersparnisse begrenzt sind. Wenn der arbeitsparende
technische Fortschritt zusitzliches Kapital erfordert, so indert sich
nicht nur die organische Zusammensetzung der sich ausdehnenden,
sondern auch der iibrigen Produktionszweige. Unter diesen Vor-
aussetzungen tritt eine betrichtliche Schrumpfung in der Anzahl
der Beschiftigten ein, die nicht durch die von den technischen
Fortschritten selbst ausgelosten Verinderungen ausgeglichen wer-
den kann.

Es wird dann untersucht, was geschehen miisste, um diese
Arbeitslosigkeit innerhalb derjenigen Industrien aufzusaugen, die
den Mittelpunkt der Storungen bilden. Die einzige Moglichkeit
dafiir liegt darin, die Erzeugung dieses Produktes, das jetzt mit
geringeren Kosten hergestellt werden kann, zu erhéhen. Deshalb
wird viel von der Elastizitit der Nachfrage abhingen,
d.h. davon, welche Wirkung eine Preissenkung auf die Entwick-
lung der Nachfrage ausiibt.
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Aber selbst wenn die Nachfrage stiarker steigt, als dem Aus-
mass der Preissenkung entspricht, kann gezeigt werden, dass eine
Erweiterung der Produktion bis zur Wiedereinschaltung aller Ar-
beitskrifte in diesen Produktionsprozess so drastische Lohnsen-
kungen notwendig machen wiirde, dass diese praktisch ausser dem
Bereich der Moglichkeit liegen. Wenn also auch der Lehrsatz, dass
sich nach einiger Zeit das Gleichgewicht wieder herstellen wiirde,
theoretisch richtig ist, so hat er doch keinen wirtschaftspolitischen
Wert. Auch die menschliche Arbeitskraft hat ihre physischen und
vor alllem ihre sozialen Produktionskosten, und die Annahme, dass
sie immer und unter allen Umstinden in den Mengen, in denen
sie vorhanden ist, auch Verwendung finden koénnte, kann nur ge-
macht werden, wenn man von dieser Grenze fiir die Lohnsenkung
absieht. Daher werden bei isolierten technischen Fortschritten die
Arbeiter, wenn sie konnen, in andere Produktions-
zweige auszuweichen suchen. Sind sie aber dazu nicht
in der Lage (wegen Bindung an ihren Wohnort, Notwendigkeit
besonderer Schulung usw.) oder treten technische Fortschritte in
mehreren grossen Wirtschaftszweigen gleichzeitig auf, so wird die
Arbeitslosigkeit lange dauern und hartnickig sein.

Unter den gemachten Voraussetzungen (dass simtliche Pro-
duktionsmittel ausgenutzt sind) wird auch das Hiniiberwandern in
andere Wirtschaftszweige schwierig sein, weil ja die Kapitalver-
sorgung in diesen knapper wird und weil daher die Produktion
nur mit wachsenden Kosten ausgedehnt werden konnte, was eben
die Ausdehnung verhindert. Es bleibt dann nur die Lohnsenkung
zur Ueberwindung der Schwierigkeiten, die aber nicht eine vor-
iibergehende wire, sondern lange dauern wiirde. Und es ist ja
iiberhaupt fraglich, ob in einem Zeitpunkt rascher Freisetzung
grosser Arbeitermassen die Unternehmer iiberhaupt gesonnen sind,
ihre Erzeugung auszudehnen.

Die Untersuchung dieses Prozesses geht sehr ins Detail und
zeigt dann, wie weit die Lohne gesenkt werden miissten, sei es, um
den technischen Fortschritt weniger rentabel zu machen und daher
zu verlangsamen, oder um die Arbeitskrifte unterzubringen. Solche
Ueberlegungen werden selten gemacht, weil die Theorie den auto-
matischen Ausgleich als ein gottliches oder natiirliches Gesetz an-
sicht, das zur Geltung kommen muss, was die Wirkungen fiir einen
Teil der Betroffenen, hier der Arbeiter, sein mogen. Lederer zeigt,
dass unter den gemachten Voraussetzungen ein solcher Ausgleich
praktischunmoéglich ist.

In Uebereinstimmung mit dem Vorgehen der meisten Theo-
retiker wird in der Untersuchung zunichst vom Vorhandensein von
Reserven abgesehen. Die Beriicksichtigung derselben wiirde daher
das Entstehen der sekundiren Arbeitslosigkeit, das heisst der Ar-
beitslosigkeit, die auftritt, wenn die Kapitalversorgung der nicht
wachsenden (statischen) Industrien durch die dringenden Kapital-
bediirfnisse der sich entwickelnden (dynamischen) Industrien
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beeintrichtigt wird, nur voriibergehend verhindern. Im Zuge eines
Wachstumsprozesses, der fortgesetzt mit solchen arbeitssparenden
und kapitalerfordernden technischen Fortschritten zu rechnen hat
und in dem daher das Investitionsbhediirfnis iiber die normalen
Ersparnisse hinausgeht, wiirden ja in der Tat die Reserven bald
vollkommen ausgeniitzt sein.

Eine Priifung all der Wirkungen, die von technischen Fort-
schritten ausgehen, zeigt, dass unter den anfangs gemachten Vor-
aussetzungen in den meisten Féllen erhebliche Reste einer tech-
nologischen Arbeitslosigkeit iibrig bleiben, selbst wenn ein ge-
wisser Ausgleich stattfindet. Fiihrt die Kostensenkung zu entspre-
chender Preissenkung, so wird diese doch nie ausreichen, um die
entlassenen Arbeiter wieder in Beschiftigung zu bringen, ausser
wenn die Elastizitit der Nachfrage sehr gross ist, das heisst wenn
die Nachfrage in viel stirkerem Ausmass zunimmt, als der Preis-
senkung entsprechen wiirde. Aber selbst dann wird vielfach Ar-
beitslosigkeit nicht zu vermeiden sein, da ja der Preis auch die
Verzinsung und Amortisation des Kapitals in sich schliesst. Die
Kosten und daher die Preise sinken um einen geringeren Prozent-
satz als die Lohnsumme. Daher wird nur bei grosser Elastizitiit der
Nachfrage die Preissenkung, soweit sie der Kostensenkung folgt,
eine solche Steigerung des Bedarfs nach sich ziehen, dass die Be-
schiftigung wieder auf den fritheren Stand gebracht wird. Es muss
daher eine — oft sehr erhebliche — Lohnsenkung hinzutreten, um
diesen Erfolg herbeizufiihren.

Nicht nur bei Preissenkung bleibt oft ein erheblicher Rest an
Arbeitskriften iibrig, sondern ebenso bei Investierungen eines
etwaigen Uebergewinns. Auch diese fiilhren nur zur Wiederbeschif-
tigung eines Teils der Arbeitslosen, und nur sehr allmihlich wer-
den neue Arbeitsplitze geschaffen, die eine dauernde Mehr-
beschiftigung erméglichen. Im Laufe der Zeit aber tritt eine Auf-
saugung der Arbeitslosen ein, wenn nicht immer wieder neue tech-
nische Fortschritte neue Arbeitslosigkeit verursachen. Die tech-
nologische Arbeitslosigkeit ist also ein mittelfristiges Problem.

Die obigen Ausfiihrungen betreffen eine Wirtschaft ohne Kon-
junkturschwankungen. Lederer geht darauf iiber zu den

Wirkungen technischer Fortschritte innerhalb
des Konjunkturverlaufs.

Der Prozess verlauft etwas anders, wenn er in den Konjunktur-
verlauf eingeschaltet ist und wenn die arbeitsparenden technischen
Fortschritte im Zuge des Aufschwungs finanziert werden. Dann
wird nidmlich infolge der Krediterweiterung auch der Kapital-
bedarf der technisch gleichbleibenden (statischen) Industrien be-
friedigt werden konnen. Es wird in diesem Fall nicht nur keine
sekundire Arbeitslosigkeit eintreten, sondern der anschwellende
Investitionshedarf wird zu zusitzlicher Beschiftigung fiihren.
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Allerdings kann es sein, dass schon im Verlauf des Aui-
schwungs eine starke Verlangsamung in der Vermehrung des Be-
schiftigungsgrades fiihlbar wird. Wenn nimlich die arbeitssparen-
den Methoden schon wihrend der Aufschwungsperiode ihre Wir-
kung auszuiiben beginnen, so wird die Beschiftigung in der Indu-
strie, die diese arbeitsparenden Methoden anwendet, zuriick-
gehen, und das wird sekundire Arbeitslosigkeit nach sich ziehen.
So kann schon wihrend des Aufstiegs die Beschiftigung hinter der
Produktionssteigerung zuriickbleiben, wie das zum Beispiel in den
Vereinigten Staaten im Jahre 1929 der Fall war. Es ist dieses Zu-
riickbleiben der Beschiftigung, das auch die gegenwirtige erheb-
liche Arbeitslosigkeit bei Wiedererreichung eines hohen Produk-
tionsniveaus erklirt.

Kommt nun erst die Aufwirtshewegung zum Stillstand, dann
bricht die Investitionskonjunktur zusammen, um so mehr, als
auch die Erneuerungen unterbleiben. Wenn aber die Tendenz zur
Rationalisierung wihrend der Aufschwungszeit vorherrschend war,
und wenn sie in der Depression als Anpassung an die verdnderte
Marktlage fortschreitet, so wird der Beschiftigungsstand auch in
der Konsumgiiterindustrie nachlassen. Je grosser der Riickstoss im
Beschiftigungsgrad ist, desto grosser auch die Wirkungen und da-
mit die Ueberkapazitit. Dann verschmilzt die technologische Ar-
beitslosigkeit mit der konjunkturellen, trigt aber wesentlich zu
deren Steigerung bei.

In der Depressionsperiode ist es aber besonders schwierig, die-
jenigen ausgleichenden Wirkungen auszuldsen, die in einer kon-
junkturlosen Wirtschaft sich geltend machen wiirden. Denn erstens
erfolgt die Verringerung in der Nachfrage nach Arbeitskriften
schlagartig: Die durch die ganze Aufschwungsperiode verborgen
(latent) gebliebene Freisetzung tritt gehduft in Erscheinung. Fer-
ner: Die Gewinne, die als Folge der Rationalisierung normaler-
weise eintreten wiirden, fallen weg, weil die erhebliche Schrump-
fung der Produktion auch in den rationalisierten Betrieben infolge
hoherer Kosten fiir Verzinsung und Amortisation (grosseres Kapi-
tal als bisher) die Gewinne zum Verschwinden bringt. Soweit
solche Gewinne jedoch erzielt werden, gehen sie auf Kosten einer
um so stirkeren Schrumpfung in der Erzeugung der technisch
riickstindigen Betriebe. Diese Gewinne werden aber in der De-
pression nicht angelegt werden. Wenn umgekehrt die Preise ent-
sprechend den sinkenden Kosten herabgesetzt werden, so bedeutet
das bei starker Produktionsschrumpfung erhebliche Verluste. Da-
her werden die Preise meist nur im Vergleich mit denen der Hoch-
konjunktur, aber nicht in dem Ausmass sinken, das bei Vollbe-
schiftigung der neuen Betriebe und unter Zugrundelegung der
Lohnersparnisse moglich wire. Dann wird aber auch die Nachfrage
nicht derart steigen, dass sie zu einer Kompensation eines betricht-
lichen Teiles der Freisetzung fiihren konnte. Nimmt man dazu,
dass sich der Konsum in der Depression zuriickhilt, weil die Preise
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sinken, so stehen wir damit zwar vor einer bekannten Erscheinung,
deren Ausmasse aber jetzt viel grésser sind. Die gleichzeitig auf-
tretenden zerstorenden Wirkungen dieser Schrumpfung der Er-
zeugung und des Beschiftigungsgrades konnen so weit gehen, dass
staatliche Eingriffe notwendig werden, um den Zerfall der Mirkte
aufzuhalten.

Wenn hingegen wihrend des Konjunkturablaufs nicht eine
Rationalisierung grossen Ausmasses vorbereitet wurde, so wire der
Riickschlag nicht so heftig; die neuen, wihrend des Aufschwungs
begriindeten Produktionen wiirden arbeiten, und nach Bereinigung
der faulen Posten in der Bilanz kénnte der Gesamtprozess in eine
neue Aufwirtshewegung eintreten.

Die Schwierigkeit liegt in einer Depressionsperiode des hier
gekennzeichneten Charakters mit grosser Arbeitslosigkeit und un-
ausgenutzter Kapazitit darin, dass selbst nach der finanziellen
Bereinigung der Situation die Wege zu neuen Investitionen ver-
sperrt sind. Sie bleiben versperrt, solange fast alle Wirtschafts-
zweige mit Ueberkapazitit arbeiten; und eine forcierte Ausweitung
der Konsumgiitererzeugung fiir Konsumenten kommt an sich iiber.
haupt nicht in Frage, weil unter den gegebenen Umstinden jede
Erweiterung den Markt mit Produkten iiberfluten wiirde, die nur
zu Verlustpreisen verkauft werden kénnten. Wenn also die Ejin-
fiigung zusitzlicher Arbeitskrifte bei Vorhandensein von Reserven
insbesondere in der Depression nicht vorankommt, so sind es die
im Zuge des kapitalistischen Produktionsprozesses auftretenden
Hemmungen der Produktionserhéhung, die die Schuld tragen.
Solche Hemmungen wiirden fiir eine planmissige organisierte
Wirtschaft nicht bestehen. '

Wie eine Planwirtschaft die «technologische
Arbeitslosigkeits beseitigen wiirde;

Eine Planwirtschaft konnte diesen Engpass leichter iiberwin-
den, weil sie gegen eine Verlustproduktion unempfindlicher wire.
Selbst wenn sich, was unwahrscheinlich ist, innerhalb einer Plan-
wirtschaft eine dhnliche Lage ergeben sollte (zum Beispiel als
Folge ungleichmissiger Erweiterung der Produktion infolge von
Riistungen), so wiirde eine forcierte Konsumgiitererzeugung nur
bedeuten, dass in einzelnen Wirtschaftszweigen die Kosten grosser
wiren als die Einnahmen, was ja auch innerhalb der Depression
vorkommt. Diese Verluste wiirden nun ganz bewusst und sozusagen
mit gutem Gewissen ertragen werden. Es ist zudem fraglich, ob
sie grosser wiren als die innerhalb der Depression unvermeidlichen
Defizite der Privatbetriebe und die Aufwendungen fiir die Arbeits-
losigkeit.

Diese Verluste innerhalb der Planwirtschaft wiirden dadurch
entstehen, dass Arbeitskriifte und Produktionsmittel anstatt zur
Erzeugung von Produktionsmitteln jetzt zur Herstellung von Kon-
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sumgiitern verwendet wiirden. Da die Einkommenssumme gleich
bliebe, miissten die Konsumgiiterpreise stark gesenkt werden. Diese
Steigerung in der Erzeugung von Konsumgiitern wiirde aber bald
wieder die Erzeugung von Produktionsmitteln fiir die Verbrauchs-
giiterindustrien notwendig machen und damit den Arbeitsmarkt
entlasten, die Konsumgiiterproduktion verringern und daher die
Preise soweit erhohen, dass die Kosten gedeckt wiirden.

Solange nun die Ueberproduktion von Konsumgiitern fort-
gesetzt wiirde, wiirde sich die Konsumgiiterindustrie an die Zentral-
bank verschulden miissen. Innerhalb dieses Zeitraums wiirde ein
Teil der erzeugten Konsumgiiter an die Verbraucher weggeschenkt
werden. Und zwar wiirden die Verluste der Konsumgiiterindustrien
dem Werte der voriibergehend nicht notwendigen Ersatz- und Neu-
anschaffungen entsprechen. Solche «Verluste» aber sind unver-
meidlich, wenn als Folge einer vorangegangenen beschleunigten
Produktion ein Ueberfluss an Kapitalgiitern vorhanden ist. Solange
die Ausriistung mit Produktionsmitteln noch iiberreichlich ist, sind
sie ungefihrlich. Daher wiirde es auch unbedenklich sein, die
Schulden der Konsumgiiterindustrie an die Zentralbank zu strei-
chen, das heisst abzuschreiben, wie das auch in der kapitalistischen
Wirtschaft in vielen Fillen geschieht. Wird die Schuld abgeschrie-
ben, so wird ein Deflationsprozess vermieden. Lisst man die
Schuld aber bestehen und muss sie abgetragen werden, so miissen
Kaufkraftsummen aus der Konsumgiiterindustrie in die Zentral-
bank geleitet und dort vernichtet werden. Das wiirde aber zu einer
Senkung des Preisniveaus fiihren, die iiberfliissig ist.

Dass die Streichung der Verluste keine Nachteile fiir die Ge-
samtwirtschaft haben wiirde, und dass umgekehrt die Bezahlung
derselben spiter sogar zu einer Schrumpfung des Wirtschaftspro-
zesses fithren konnte, liegt darin, dass die Verluste ja bereits ent-
standen sind, wenn die Preissumme geringer ist als die Kosten-
summe. (Der privatwirtschaftliche Ausdruck «Verluste» wird hier
fiir einen Tatbestand gebraucht, der innerhalb einer Planwirtschaft
nichts ist als eine gewollte Ausnutzung iiberreichlicher Produktions-
elemente). Die Verluste kénnen auch dadurch nicht aus der Welt
geschafft werden, dass sie spiterhin wieder abgetragen werden. Das
verbessert zwar die Stellung eines Gliubigers innerhalb der Privat-
wirtschaft, hat aber keinen geniigenden &konomischen Zweck in
einer Planwirtschaft. Im Gegenteil: Die Abtragung der Verluste,
die zu einer Vernichtung der Kaufkraft fiihrt, weil diese nicht
wieder investiert wird, verringert entweder den Produktionsumfang
oder bringt eine iiberfliissige nkung der Preise mit sich. Werden
aber die an die Zentralbank zuriickgezahlten Betrige wieder aus-
geliehen, so indert sich an der Kaufkraftsumme nichts, und die
Konsumgiiterindustrie hitte diese Kaufkraftbetrige ebenso gut
selbst verwenden konnen. Wo sie verwendet werden sollten, ob in
ihrem eigenen Bereich oder anderswo, wire innerhalb einer Plan-
wirtschaft ja ohnedies von einer Zentralstelle aus zu entscheiden.

196



Das Ganze ist keine Hexerei. Es zeigt sich in diesem Gedanken-
gang nur der Widersinn einer Drosselung von Produktion und
Verbrauch gerade in einem Zeitpunkt, in dem die Ausstattung
mit Produktionsmitteln und Arbeitskriften besonders gross ist, also
am Ende des Aufschwungs.

Folgerungen fiir ein kapitalistisches System.

Innerhalb einer Privatwirtschaft verliuft der Prozess
dhnlich, allerdings zugleich mit erheblicher Arbeitslosigkeit. Auch
hier werden die Unternehmer Verluste auf sich nehmen, um nicht
noch grossere zu erleiden. Auch sie schenken also einen Teil ihrer
Erzeugnisse ohne Gegenwert an die Verbraucher weg. Auch wenn
die offentliche Hand Arbeitslosenunterstiitzungen zahlt, die keines-
wegs nur aus Steuern kommen, sondern aus der Mobilisierung von
Ersparnissen, werden Konsumgiiter verteilt, die sonst den Gegen-
wert von Produktionsmitteln bilden wiirden. Dasselbe trifft zu fiir
die wirtschaftliche Bedeutung &ffentlicher Arbeiten. Denn auch
durch diese werden Konsumgiiter an Verbraucher geleitet, die nor-
malerweise an Arbeiter in privaten Produktionsmittelindustrien
gehen wiirden.

Auch in der kapitalistischen Wirtschaft wird dann iiber kurz
oder lang die Produktionsmittelindustrie durch Auftrige der pri-
vaten Industrie wieder stirker beschiftigt werden, und der Ver-
kauf von Konsumgiitern wird nur mehr an solche Personen statt-
finden, die ihr Einkommen aus der privaten Wirtschaft beziehen.
In der Zwischenzeit wird sich der Staat an die Allgemeinheit ver-
schuldet haben, und es muss aus Steuerbetrigen eine Summe auf-
gebracht werden, die geniigt, um die Schulden zu verzinsen und
zu amortisieren. Nach dieser Zeitspanne jedoch werden die Spar-
betrige, die voriibergehend zur Erhaltung der Arbeitslosen ver-
wendet wurden, allmdhlich wieder fiir Investitionen bereitgestellt
werden.

Die Investitionen im ganzen werden aber trotz der zusitzlichen
Steuerlast als Folge dieser offentlichen Schulden nicht sinken,
wenn die Zeichner der Anleihe ihre Zinseinnahmen investieren,
und wenn die Steuerzahler die zusitzliche Steuer aus Einkommens-
teilen bestreiten, die sie auch investiert hitten. Die Steuerlast an
sich bedeutet daher keine Verringerung der zur Investition zur
Verfiigung stehenden Kaufkraftbetrige, da ja die Zinsen der An-
leihe nicht fiir Staatsleistungen ausgegeben werden, sondern private
Einkommen bilden. Die Belastung der Allgemeinheit liegt bei der
Aufnahme einer Anleihe nimlich darin, dass die Leistungen
irgendwelcher Produktionsfaktoren nicht in die private Wirtschaft
geleitet wurden und daher auch nicht privates Kapital aufbauten,
sondern bei offentlichen Arbeiten beniitzt oder bezahlt werden,
ohne iiberhaupt beniitzt zu werden (Unterstiitzungen).

Worauf man vom Gesichtspunkt der Gesamtwirtschaft aus bei
diesem Prozess sehen muss, ist, ob die Mengen an Produktions-
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mitteln (Boden, Maschinen und Arbeitskréfte) nach der Depression
grosser oder geringer sind als vorher, ohne Riicksicht auf den
monetdaren Ausdruck dieses Prozesses. Im allgemeinen werden die
offentlichen Arbeiten den Verfall der wirklichen Produktionskrifte
und -moglichkeiten aufhalten. Da o6ffentliche Anleihen nur ein
Anrecht der Gesamtheit auf Zinszahlungen an sich selbst schafffen,
so verringern sie weder das Nationaleinkommen, noch bedeuten
sie eine Belastung desselben. Nur wenn in dem Prozess, der durch
die Anleihe finanziert wird, Teile des wirklichen Reichtums auf-
gezehrt und die Moglichkeiten der Produktion fiir die Zukunft
eingeschrinkt wiirden, wiirde daran eine Belastung der Zukunft
liegen.

Es wire also auch innerhalb einer privatkapitalistischen Wirt-
schaft moglich, die unausgenutzten Produktionsmittel wieder zu
beschiftigen und etwaige Schwierigkeiten eines raschen Wachs-
tums der Produktionskapazititen zu beheben. Aber iiberlieferte
Hemmungen gegen eine energische Krisenbekimpfung und deren
soziale Wirkungen erkldren es, dass eine Privatwirtschaft die
Wachstumsstérungen beschleunigter Entwicklung schwerer iiber-
windet als eine Planwirtschaft, die in der Wahl ihres Weges und
in der Ausnutzung ihrer Mittel viel freier wire. Die Untersuchung
einer dhnlichen Lage in einer Planwirtschaft gibt aber Fingerzeige
dafiir, wie die durch technischen Fortschritt freigesetzten Arbeits-
krifte wieder in den Produktionsprozess eingeschaltet werden
konnen.

Wirtschaft.

Die Einreise- und Aufenthaltsbewilligungen
an berufstiitige Auslinder.

Nachdem die Erteilung von Einreisebewilligungen an berufstitige Aus-
linder in den Jahren der Depression ununierbrochen stark eingeschrianki wor-
den war — von 90,253 (1931) auf 21,326 (1936) — hat das vergangene Jahr
zum erstenmal wieder eine Zunahme gebracht. Man unterscheidet drei Haupt-
kategorien von Bewilligungen: die Zustimmungen zu lingerem Aufenthalt, die
in die Kompetenz des Bundes fallen, die Bewilligungen an Saisonarbeiter und
Dienstmiddchen, die weitaus den gréossten Teil aller Bewilligungen ausmachen
und kantonal geregelt sind, und endlich den kleinen Grenzverkehr, der eben-
falls durch die Kantone geordnet wird. Seit 1926 haben sich die Bew1lhgungen
folgendermassen entwickelt:

Zahl der Bewilligungen an berufstitige Auslédnder

Zustimmungen Bewilligungen

; an Saisonarbeiter Kleiner Total der

7 Auli"t::x gt;l:l:n Dien;:;gdchen Grenzverkehr Bewilligungen
1926 5,018 38,095 7,798 50,911
1927 6,052 37,236 8,442 51,730
1928 7,059 40,356 10,576 57,991
1929 6,479 52,508 14,050 73,037
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