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GEWERKSCHAFTLICHE

RUNDSCHAU

FUR DIE SCHWEIZ

Monatsschrift des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
Beilage ,,Bildungsarbeit”, Mitteilungsblatt der Schweis. Arbeiterbildungszentrale

No. 11 November 1937 29. Jahrgang

Finanzprogramm I11.
Von Max Weber.

Das dritte eidgenossische Finanzprogramm ist am 27. Oktober
in der Schlussabstimmung vom Nationalrat mit 97 gegen 44 und
vom Stinderat mit 31 gegen 2 Stimmen angenommen worden.
Genau wie den beiden vorhergehenden Vorlagen kommt dieser
Verlingerung des sogenannten « Finanznotrechtes » eine grundsitz-
liche Bedeutung zu. Sie bestimmt den Kurs der eidgendssischen
Wirtschafts- und Finanzpolitik fiir das ndchste Jahr, und zwar
bedeutet dieses dritte Finanzprogramm die Fortsetzung des
Deflationskurses.

Das erste Finanzprogramm war die Folge der Verwerfung des
Lohnabbaugesetzes vom 28. Mai 1933 und der positiven Kundgebung
des Volkes fiir eine gerechte Steuerpolitik, die in den 237,000 Unter-
schriften fiir die Krisensteuerinitiative zum Ausdruck kam. Jene
erste Finanzvorlage, die am 14. Oktober 1933 als dringlicher Bun-
desbeschluss in Kraft gesetzt wurde, war deshalb noch ein Kom-
promiss zwischen dem, was der Bundesrat unter Fiihrung des
Herrn Musy urspriinglich beabsichtigt hatte, ndmlich einer konse-
quenten Abbaupolitik und dem, was im Krisenprogramm des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes wund der Angestelltenver-
binde dem gegeniibergestellt wurde. Es brachte die Krisenabgabe
auf grossen Vermogen und Einkommen sowie eine Erh6hung der
Stempelsteuern. Daneben enthielt es einen Lohnabbau fiir das eid-
genossische Personal, jedoch gegeniiber dem ersten Projekt in
stark gemilderter Form, und einen Abbau der Subventionen fiir
wirtschaftliche und soziale Zwecke; ferner wurden damals schon
die Einlagen in den Fonds fiir Sozialversicherung in die Bundes-
kasse geleitet. Die finanzielle Auswirkung jenes ersten Finanz-
programms war ungefihr folgende:
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Abbau auf Subventionen . . S 10 Millionen

Lohnabbau des eidgendssischen Personals . . 15,5 »
Belastung des Fonds fiir die Altersversicherung 34,8 >
Getriankesteuer et e R 15 »
Krisenabgabe und Erhchung der Stempelsteuer 32 »
Andere Massnahmen . . . . . . . . 2.7 »

110,0 Millionen

Jenes Finanzprogramm war vom Nationalrat mit 85 gegen 27
Stimmen angenommen worden. Die Dringlichkeitsklausel erhielt
jedoch 91 Ja gegen 66 Nein.

Die Folge dieser Finanzmassnahmen war jedoch nicht das er-
strebte Budgetgleichgewicht, sondern es entstanden weitere Defi-
zite im Bundeshaushalt. In der Rechnung des Jahres 1934 ergab
sich ein Fehlbetrag von 26,7 Millionen Franken und 1935 betrug
das Defizit 18,6 Millionen Franken. Deshalb legte der Bundes-
rat zum ersten Finanzprogramm, das auf 4 Jahre beschlossen war,
eine Erginzung vor mit zweijihriger Dauer: das zweite Finanz-
programm. Es waren fast durchweg die Abbaumassnahmen, die
verschirft wurden. Der Abbau auf den Lohnen und den Sozial-
leistungen wurde mehr als verdoppelt; die Einnahmen aus den
Besitzessteuern traten trotz eines kleinen Zuschlages noch stirker
in den Hintergrund. Ueber die Massnahmen des zweiten Finanz-
programms orientiert folgende Zusammenstellung:

AbY o dor Siubventionen. . . - s e e e w0 oo o 20 Millionien
Abbau der Personalkosten:
Lehnabbat @ 0 . i % s e oo e w o 31 Millionen
Abbau der Nebenbeziige und anderer Perso-
nalkasten:. . = . v s w i s 2 »
Herabsetzung des Personalbestandes . . . 2 >
Abbau der Renten . e s e T 4 >
Unterstiitzangsfonds der Personalversiche-
rongekasse s’ v s o 6hus as s v 0,3 > 39,3 »

Schidigung der Alters- und Hinterlassenenversicherung:
Entnahme der Einlagen aus der Tabak-

belastung . G o 42,8 Millionen
Sistierung der Zinseinlagen . . . . . 84 »
Entnahme aus dem Fonds fiir die Altersver-
gioherube. . oA on L i ra » 59,2 »
Belastung des unentbehrlichen Verbrauchs:
dhckemoll .. . e L e wa 03 Mallionen
Speisedle und Fette . . . . . . . 6 oy
Zollquittungsstempel . . . . . . . 6 > 25 »
Belastung des entbehrlichen Verbrauchs:
Getrinkesteuer . . . . . . . . . 19 Millionen
Botinol . . o . e e e b > 36 »
Besitzessteuern:
Krisenabgabe ..« <« s v 4o e 28 Millionen
Erhchung der Stempelabgabe . . . . . 16 > 44 »
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Andere Massnahmen:

Einstellung der Verzinsung von Spezialfonds 2,2 Millionen
Abbau des Militirsoldes, der Militdrversiche-

MNE NEW: i 4 gx 8w s 28 »
Entnahme aus dem Versicherungsfonds 1 »
Einsparungen im Betrieb der SBB . . 5 »

Einsparungen auf Liegenschaften . . . . 2 »
Abbau von Verwaltungskosten . . . . 15 14,5 »

Total 238 Millionen

Man braucht sich nur vor Augen zu halten, dass vom Gesamt-
betrag, den die Finanzprogramme I und II gemiss Budget des
Jahres 1937 einbringen sollen, 95 Prozent auf den Abbau der Sub-
ventionen und Lohne entfallen und 10 Prozent auf die Belastung
des unentbehrlichen Verbrauchs, ferner gehen 25 Prozent auf Ko-
sten der Altersversicherung, wihrend nur 18 Prozent aus den
Besitzessteuern fliessen.

Welches waren die Folgen dieser zweiten Finanzvorlage, die
am 31.Januar 1936 von den eidgendssischen Riten verabschiedet
worden war? Wirtschaftlich brachte sie eine Krisenverschér-
fungin der Inlandwirtschaft durch den Druck auf den Einkommen
der breiten Massen des Volkes und durch die weitern Abbaubestre-
bungen, die durch diese Finanzpolitik ausgelost wurden. Die Zahl
der Arbeitslosen stieg ununterbrochen. Sie war im Sommer 1936
ungefihr 20 Prozent héher als in der gleichen Zeit des Vorjahres.
Was die finanziellen Auswirkungen anbetrifft, so konnte auch
dieses zweite Finanzprogramm den Bundeshaushalt nicht ins
Gleichgewicht bringen. Im Gegenteil, schon sechs Monate nach-
dem es in Kraft gesetzt worden war, verlautete aus dem Bundes-
haus, dass ein neuer Fehlbetrag von etwa 50 Millionen Franken
in der Staatsrechnung zu erwarten sei. Als schliesslich der Bun-
desrat keinen andern Ausweg mehr sah, nahm er Zuflucht zur
Abwertung.

Die seither und vor allem infolge der Abwertung erfolgte
Belebung der Wirtschaft hat fiir die Besserung der
Staatsfinanzen weit mehr geleistet als alle Abbaumassnahmen seit
1933 zusammen genommen. Jetzt war der Moment da, wo sich
eine wirtschafts- und finanzpolitische Kursiinderung aufdringte
selbst fiir diejenigen, die vorher darin ein Wagnis erblickt und
vor allem die Wihrungsentwertung befiirchtet hatten. Die Richt-
linienbewegung hat in ihrer Eingabe vom 15. Juni dieses Jahres
beantragt, die erfolgte Auflockerung der Wirtschaft dazu zu be-
niitzen, um die Abbaumassnahmen im Finanzprogramm aufzu-
heben oder doch zu lockern, damit auch von dieser Seite her der
wirtschaftliche Aufschwung gefordert werde. Die Steuerlasten auf
der produktiven Wirtschaft sollten nicht mehr gesteigert werden.
Dagegen erforderte es der Grundsatz einer gerechten Steuerpolitik,
die bei der Abwertung gemachten Sondergewinne heranzuziehen.
Die Eingabe hat damals schon hingewiesen auf die natiirliche Bes-
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serung der Finanzlage des Bundes, die durch die Vermehrung der
Einnahmen und den Riickgang der Krisenausgaben entstehen
werde. Man hat diese Schitzungen, die eine Verbesserung der
Staatsrechnung um rund 100 Millionen annahmen, fiir weit iiber-
tricben bezeichnet. Wir stehen noch nicht am Jahresende, und
leider hat der Bundesrat finanzpolitisch nichts getan, um die wirt-
schaftliche Besserung zu fordern. Trotzdem sind die Einnahmen
des Bundes ganz bedeutend gestiegen, schon in der kurzen Zeit seit
der Abwertung. Sie betrugen:

Januar bis September Mehrertrag

1936 1937 1937

in Millionen Franken

Einnahmen aus Zollen . . . . . . 1184 130,3 + 119
» » Stempelabgaben . . . . 439 55,6 + 11,7
Betriebsiiberschiisse der S.B.B. . . . . 518 92,1 -+ 40,3
» der Post . . . . . 124 14,6 + 22
» Telegraph und Telephon 41,2 47,8 + 6,6
267,7 3404 72,7

Auf den erwihnten Posten hat sich somit in den ersten 9 Mo-
naten eine Verbesserung um rund 73 Millionen Franken ergeben.
Dazu kommen noch die Minderausgaben, die sich infolge des Riick-
ganges der Arbeitslosigkeit ergeben werden, die aber noch nicht
genau bekannt sind.

Der Bundesrat zeigte jedoch nicht das geringste Verstindnis
fiir die gegenwartigen finanzpolitischen Erfordernisse. Er bean-
tragte nicht nur die unverinderte Fortsetzung der bisherigen Ab-
baumassnahmen, sondern sogar deren Verschirfung. Ueber die im
zweiten Finanzprogramm enthaltenen Einsparungen von 20 Mil-
lionen auf den Subventionen hinaus wollte der Bundesrat

3 Millionen mehr einbringen, und zwar betrifft der weitere
Abbau folgende Posten:

Gewisserkorrektionen . . e 500,000
Aufforstungen und damit verbundene Verbaue ou 100,000
Wialdwere + o L w0 00 o 8w s e s g 50,000
Bodenverbesserungen . . . . . . . . . . 200,000
Berufliche Ausbildung . . . : i 300,000
Krankenversicherung und Tuberkulosebekampfung L 500,000
Versicherung von Nichtbetriebsunfillen . . . . . 1,000,000
Primarschule . . e s s e 225,000
Uebrige ordentliche Beltrage sl s s L 125,000

Zusammen 3,000,000

Anderseits beantragte er, die Getrdinkesteuer mit Aus-
nahme der Bierbelastung fallen zu lassen. Die Weinsteuer war von
Anfang an sabotiert worden, und der Bundesrat wollte die frei-
sinnigen Waadtlinder Bauern, die sich sonst als zuverlidssige Hilfs-
truppen der Biirgerblock-Mehrheit erweisen, nicht vor den Kopf
stossen. Als Ersatz fiir die 6 Millionen, die mit der Aufhebung der
Getrinkesteuer geopfert wurden, beantragte der Bundesrat eine
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Vermogenszuwachssteuer. Sein Vorschlag war allerdings eine ver-
ungliickte Form der Abwertungsgewinnsteuer, indem er einfach
auf den kursmissig festgestellten Wertzuwachs abstellte. Hier
setzte die Opposition ein, die geltend machte, dass auch solche
Vermogen erfasst wiirden, die: lediglich infolge des gesunkenen
Zinsfusses eine Hoherbewertung an der Borse erfahren haben.
Allein es war den Opponenten nicht um den Schutz der Witwen
zu tun, mit denen sie argumentierten, gsondern sie wollten
jede Mehrbelastung des Kapitals ablehnen. Des-
halb wurden auch die Antrige auf Verbesserung der Vermogens-
suwachssteuer in Form einer Beschrinkung auf den realisierten
Wertzuwachs und auf Besteuerung der Uebergewinne ebenso hoh-
nisch abgelehnt wie das Projekt des Bundesrates.

Die Beratungen in der September- und Oktobersession der
Bundesversammlung ergaben im grossen und ganzen die Bestid-
tigung der bisherigen Finanzmassnahmen. Dazu wurden
die bundesritlichen Verschlechterungsantrage mit
wenigen Ausnahmen angenommen. Der Lohnabbau fiir das
eidgenossische Personal wurde von 15 auf 13 Prozent redusziert,
wihrend der Bundesrat lediglich die Kompetenz verlangt hatte,
von sich aus gewisse Milderungen vorzunehmen. Anderseits wurde
aber auch, wie schon erwihnt, die Vermogenszuwachssteuer ge-
strichen.

Wir wollen im folgenden die wichtigsten Antrige auffiihren,
die von den Vertretern der Richtlinienbewegung in der national-
ratlichen Kommission gestellt und im Rat von den sozialdemokra-
tischen, jungbiuerlichen und Angestelltenvertretern unterstiitzt
wurden. Bei einigen Antrigen kamen auch noch einige Stimmen
aus andern Lagern dazu.

Abbau der Subventionen.

Die Richtlinienvertreter beantragten, die zusitzliche Kiir-
zung auf den Bundesbeitrigen an Gewiisserkorrektionen, Auf-
forstungen, Waldwege, Bodenverbesserungen (also alles Massnah-
men der Arbeitsbeschaffung) im Betrage von insgesamt
3 Millionen Franken zu streichen. Der Nationalrat stimmte
zunichst diesen Antrigen zu. Die Mehrheit gab jedoch dem
Stinderat nach und genehmigte die bundesritlichen Abbauantrige.
Es wurde lediglich ein Hinweis aufgenommen auf die Kredite fiir
Arbeitsbeschaffung, die fiir solche Zwecke noch zur Verfiigung
stehen. Dieser Zusatz, dem auch der Stdnderat dann zustimmte,
kennzeichnet den ganzen Unsinn dieser Abbaumassnahmen, die
dann teilweise auf einem Umweg iiber ausserordentliche Kredite,
die zur Ausfilhrung einen besondern Apparat erfordern, wieder
gutgemacht werden miissen.

Die Minderheit beantragte ferner, die Beitrige fiir beru £-
liche Ausbildung nicht weiter abzubauen, wihrend der
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Bundesrat einen neuen Abstrich von 0,5 Millionen vornehmen
wollte. Der Nationalrat stimmte zunichst dem Richtlinien-Antrag
zu, gab jedoch nachher einem Kompromissantrag des Standerates
nach, der die Bundesleistungen an die berufliche Ausbildung auf
71 Millionen Franken ansetzte gegeniiber 7 Millionen, wie der
Bundesrat beantragte.

Die weitere Kiirzung der Bundessubventionen an die Pri-
marschule um 225,000 Franken wurde vom Nationalrat ab-
gelehnt, und in diesem Punkt brachte er den Stinderat zum Nach-
geben.

Die vom Bundesrat beantragte weitere Kiirzung der Beitrige
an die Krankenversicherung und die Bekimpfung der
Tuberkulose um 0,5 Millionen wurde gemiss Antrag der
_ Minderheit abgelehnt. Auch hier gab der Stianderat schliesslich
nach.

Dagegen siegte der Bundesrat mit seinem Vorschlag, die Bei-
trige an die SUVA fiir die Nichtbetriebsunfallversi-
cherung, die schon frilher auf 1 Million abgebaut worden
waren, ginzlich zu streichen. Die Folge ist eine noch stirkere Be-
lastung der Versicherten durch die Priamien oder eine Kiirzung der
Leistungen.

Lohnabbau beim eidgendssischen Personal

Die Minderheit beantragte den Lohnabbau beim eidge-
néssischen Personal zu mildern durch Heraufsetzung des ab-
baufreien Betrages von bisher 1600 auf 2400 Franken und Einfiih-
rung von abzugsfreien Betrigen von je 100 Franken fiir jedes Kind
unter 18 Jahren und durch Reduktion des Abbausatzes von bisher
15 auf 10 Prozent. Die Bundesversammlung beschloss, den abbau-
freien Betrag von 1600 auf 1800 zu erhéhen und den Lohnabbau-
satz von 15 auf 13 Prozent zu reduzieren. Wihrend die Antrige
der Richtlinienvertreter eine Milderung des Lohnabbaues von bis-
her etwa 37 Millionen um 16 Millionen auf 21 Millionen bedeutet
hitten, so betrigt die nunmehr beschlossene Reduktion nur
5,5 Millionen Franken.

Die Minderheit beantragte, den Abbau auf den Waisenrenten,
ferner auf den Witwenrenten, die 1500 Franken nicht iiber-
steigen, und auf Invali denrenten, soweit siec 2400 Franken
nicht iibersteigen, ginzlich aufzuheben. Dieser Antrag wurde ab-
gelehnt.

Die Minderheit beantragte ferner, die Ruhegehilter
fiir gewesene Mitglieder des Bundesrates, des Bundesgerichtes, des
Versicherungsgerichtes sowie fiir ehemalige Professoren der ETH
auf hochstens 10,000 Franken jihrlich zu begrenzen. Die-
selbe Mehrheit des Biirgerblocks, die jedes Entgegenkommen ge-
geniiber den Waisen, den Witwen und Invaliden mit Beziigen von
weniger als 1500 bezw. 2400 Franken ablehnte, stimmte auch die-
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sen Vorschlag, der die Ruhegehilter von mehr als 10,000 auf
diesen Betrag reduziert hitte, nieder. Das kennzeichnet die soziale
Gesinnung des Biirgerblocks.

Krisenabgabe.

Die Vertreter der Richtlinienbewegung stellten den Antrag,
den realisierten Vermo genszuwachs, soweit er min-
_ destens 10,000 Franken betrigt, mit 1 bis 10 Prozent zu besteuern.
Dieser Antrag wurde abgelehnt.

Die Richtlinienvertreter beantragten ferner eine Ueber-
gewinnsteuer, die von Aktiengesellschaften auf dem Rein-
gewinn, der 6 Prozent vom einbezahlten Aktienkapital iibersteigt
und mindestens 10,000 Franken betragt, zu erheben wire mit
einem Satz von 1 bis 10 Prozent. Dieser Antrag unterlag mit 63 ge-
gen 90 Stimmen.

Vollmachten und Dringlichkeit

Die Vertreter der Richtlinienbewegung beantragten, den Arti-
kel 53 des Finanzprogramms von 1936, der dem Bundesrat Voli-
machten gibt, « Massnahmen zu treffen, die er zur Erhaltung des
Landeskredites fiir notwendig und unaufschiebbar erachtet », zu
streichen. Dieser Antrag fand keine Gnade.

Die Vertreter der Richtlinienbewegung stellten schliesslich
den Antrag, die Dringlichkeitsklausel zu streichen
und damit die Vorlage dem Referendum nicht zu entziehen. Der
Nationalrat lehnte den Streichungsantrag ab mit 86 gegen 56 Stim-
men.

Wir bringen nachstehend noch eine Zusammenstellung iiber
die Abstimmungen, die unter Namensaufruf erfolgten, um zu zei-
gen, welche Haltung die einzelnen Fraktionen eingenommen

haben.

Lohnabbau Uchaol e o Dringlichkeit
1000 1390 ja nein ja nein nein ja
Freisinnige . . . - 8 36 3 35 1 34 — 34
Katholisch-Konservative . — 35 — 31 — 33 — 28
Sozialdemokraten ¢ — 43 — 44 — 41 —
Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei . . - 1 17 2 15 5 12 — 18
Tiberale - . . « - — 1 — 7 — 1 — 5
Freie und demokratische
Fraktion 6 — 7 — 7 — 7 —
Unabhingige . 6 — 5 1 1 3 5 —
Fraktionslos 3 2 3 1 3 1 3 1
71 97 63 90 67 90 56 86

Diese Tabelle sowie auch die Resultate der iibrigen Abstim-
mungen zeigen, dass die Fraktionen der Sozialdemokraten und der
freien Demokraten (Jungbauern) in allen Fillen geschlossen fiir
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die Milderung des Abbaus eintraten, wo dieser die untersten Volks-
schichten betrifft und ebenso konsequent fiir eine Mehrbelastung
stimmten in jenen Fillen, wo diese gerecht und tragbar ist. Ebenso
nahmen sie geschlossen gegen die Dringlichkeit Stellung. Sie wur-
den unterstiitzt von einer Gruppe aus dem freisinnigen Lager, na-
mentlich Vertretern der Angestellten und andern Linksfreisinni-
gen, in ciner Reihe von Abstimmungen auch von den Unabhingi-
gen oder einzelnen Vertretern dieser Gruppe. Bei mehreren Ab-
stimmungen stiessen auch die Vertreter der Waadtlinder Bauern-
partei und andere Bauernvertreter zu dieser Minderheit sowie ein-
zelne Fraktionslose. Geschlossen zum Biirgerblock standen in allen
wichtigen Abstimmungen die Katholisch-Konservativen und die
Liberalen. Diese sind die zuverlidssigsten Stiitzen der grosskapitali-
stischen Politik. Aber auch der Hauptharst der Bauern-, Gewerbe-
und Biirgerpartei und der Freisinnigen stand stets auf dieser Seite.
Bei der Abstimmung iiber die Dringlichkeit gelang es der freisinni-
gen Fraktion, jede Absplitterung zur Minderheit zu verhiiten; sie
brachte jedoch nur 33 Ja auf, also noch weniger als bei den andern
Abstimmungen, wo mehr als ein halbes Dutzend Freisinnige mit
der Minderheit gestimmt hatten. Tatsdchlich hat sich ein ansehn-
licher Teil von freisinnigen Vertretern bei dieser Abstimmung der
Stimme enthalten.

Zum Schluss méchten wir noch zu einem Einwand Stellung
nehmen, der gegeniiber der Politik der Richtlinienvertreter beim
Finanzprogramm III in der Presse gemacht worden ist. Es wurde
ausgerechnet, wieviel Millionen Einbusse die Annahme der Minder-
heitsantrige dem Bund gebracht hitten, um darzutun, dass diese
Politik zum finanziellen Ruin des Staates fithren wiirde. Diese
Darstellung ist vollkommen demagogisch, weil selbstverstiandlich
die Milderung der Abbaumassnahmen eine Umgestaltung des
Finanzprogrammes notwendig gemacht hitte, wobei selbstverstand-
lich die Vertreter der Richtliniengruppen mitgeholfen hitten, aus-
fallende Einsparungen durch andere, geeignetere Massnahmen zu
ersetzen. Dass sie bereit waren, diesen Weg zu beschreiten, zeigen
jhre Antrige auf Erfassung der Abwertungsgewinne und der Ueber-
gewinne, die aber ja samt und sonders abgelehnt worden sind.

Die Beratungen iiber das Finanzprogramm III sind ein hochst
wertvoller Anschauungsunterricht iiber die gegenwirtige Politik
des Biirgerblocks. Wir empfehlen unsern Kollegen, dieses Material
gut auszuwerten und weitesten Volkskreisen bekanntzumachen.
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