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Zum Expertenbericht iiber die
Schweizerische Unfa-llversicherungs_anstalt. '
Von Emil Joho.

Es gehort zum Wesen demokratischer Gewohnbheit, staatliche
und kommunale Einrichtungen und Institutionen dauernd einer
genauen Kontrolle und Kritik zu unterziehen und ihr Funktionie-
ren schirfer zu iiberwachen, als gleiche Einrichtungen im privaten
Wirtschaftssektor. Man findet es durchaus in Ordnung, oder nimmt
weniger Anstoss, wenn sich in privatwirtschaftlichen Betrieben
diese oder jene Schonheitsfehler zeigen, auch wenn die allgemeine
volkswirtschaftliche Bedeutung dieser Betriebe und ihre Mingel
noch so gross sind. Man huldigt der Auffassung, dass die privatwirt-
schaftliche Konkurrenz mit der Zeit ohne weiteres Schidlinge und
Schidden ausschaltet und dabei vergisst, dass bei den heutigen Wirt-
schaftsverhiltnissen von einer freien Konkurrenz und dem freien
Spiel der Krifte, besonders im Versicherungsgewerbe, keine Rede
mehr sein kann. ,

Wegen der grossen sozialen und volkswirtschaftlichen Bedeu-
tung des Versicherungswesens wiire es sehr interessant, einmal eine
neutrale Untersuchung der privaten Unf allversicherungsgesellschaf-
ten durchzufiihren. Wir sind iiberzeugt davon, dass die Resultate
einer solchen Untersuchung zwar ergeben wiirden, dass diese Be-
triebe meistens, wenn auch nicht besser, so doch annihernd oder
gleich gut organisiert sind wie die SUVA, dass aber die Schaden-
erledigung wie bei der SUVA mit den gleichen menschlichen
Schwiichen zu kimpfen hat und die Privatversicherten und ihre
Aerzte, wie die Versicherten der SUVA, die Wiedergutmachung
des eingetretenen Unfallschadens mit dem gleichen Eifer und
Uebereifer betreiben. : ~

Die Kritik gegen die Anstalt.

Die SUVA ist seit ihrem Bestehen Objekt scharfer und schirf-
ster Kritik, einer Kritik, die meistens durch wenig Sachkenntnis
getriibt war. Die SUVA ist eine Monopolanstalt des Bundes mit
dem Rechte der Selbstverwaltung. Sie hat ihre Tidtigkeit mit dem
1. Mirz 1918 aufgenommen, nachdem das Schweizerische Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz, das die Schaffung der Anstalt vor-
sah, bereits am 4. Februar 1912 nach heftigem Abstimmungskampf
angenommen wurde. Wir miissen uns klar sein, dass die spatere
Kritik der Anstalt weitgehend auf die grundsitzliche Gegnerschaft
gewisser' Unternehnier- und Gewerbekreise gegen den staatlichen
Monopolcharakter der Anstalt zuriickzufiihren ist und sich diese
grundsitzliche Gegnerschaft durch kein noch so gutes und zweck-
méssiges Funktionieren von ihrem Standpunkt abbringen lassen
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wird. Die Anstalt wird immer mit dieser grundsitzlichen Gegner-
schaft rechnen miissen. Die Gegnerschaft gewisser Kreise, wir
méchten besonders das. Gewerbe erwihnen, richtet sich zudem
stark gegen den im Verhiltnis zu andern Lindern sehr weitgehen-
den Ausbau der Leistungen der Versicherung.

- Wir haben bereits festgestellt, dass ein Teil der gegen die
Anstalt gerichteten Kritik auf die grundsitzliche Gegnerschaft ge-
gen den staatlichen Monopolbetrieb zuriickzufiihren ist. Grund-
satzlich ist auch jener Teil der Gegnerschaft, der sich gegen die
Sozialversicherung iiberhaupt richtet. Es gibt immer noch Kreise,
die lieber zum System der leichten Fabrikhaftpflicht zuriickkehren
méochten, mit den viel geringeren Versicherungsleistungen, wie sie
vor Inkrafttreten des KUVG bestund. Die Hauptkritik von Unter-
nehmerseite richtet sich gegen die angeblich iibersetzte Primien-
politik der Anstalt. In Verbindung damit werden die Verwaltungs-
kosten beanstandet und der Anstalt eine gewisse Bureaukratisie-
rung vorgeworfen. Von anderer Seite wird die gelegentlich vor-
kommende missbriuchliche Beanspruchung der Versicherungslei-
stungen iibertrieben und versucht, von dieser Seite den Gedanken
der Sozialversicherung zu torpedieren, wihrend die auch vorkom-
mende Ueberarztung moglichst bestritten oder dann eben auf das
System der Sozialversicherung zuriickgefiihrt wird. Nicht selten
wird der Anstalt, sowohl von Betriebsinhabern wie Arbeitnehmern,
besonders aber von Aussenstchenden (Armenbehérden usw.), die
mit den gesetzlichen Grundlagen und der Praxis des Versicherungs-
wesens nicht geniigend vertraut sind, vorgeworfen, es fehle ihr
gegeniiber den Verunfallten an sozialem Empfinden und an Huma-
nitit. A
Heute gehort auch ein Teil der Arbeiterschaft zu den Gegnern
der Anstalt. Wie weit diese Stimmung durch Betriebsinhaber und
besonders durch Aerzteschaft geschiirt wird, wollen wir hier nicht
niher untersuchen. Soviel darf aber festgestellt werden,, dass die
Arbeiterschaft an einer Auflockerung der jetzt geltenden strengen
Fabrikhaftpflicht nicht interessiert ist und dass alle Bestrebungen
zur Auflockerung dieser unbedingten Haftpflicht bekimpft werden
miissen. Die Arbeiterschaft muss sich dariiber klar sein, dass die
stindige gehissige Kritik an der SUVA schliesslich nur dieses Ziel
haben kann. Dariiber hinaus muss die Arbeiterschaft ihre Wiinsche
iiber den Ausbau  der obligatorischen Arbeiterunfallversicherung
besonders nach der Richtung der bessern Erfassung der Berufs-
krankheiten und der Bezahlung des vollen Lohnes. aufrecht halten.

Bemerkenswert an diesen Kritiken ist, dass sie in der Regel
von einzelnen Personlichkeiten ausgehen und im allgemeinen die
Verbinde der Unternehmer- und Arbeitnehmerschaft, die in erster
Linie zustindig wiren, sich damit nicht identifizieren. Das ist nicht
verwunderlich. Bekanntlich ist der aus 40 Mitgliedern bestehende
Verwaltungsrat der SUVA zusammengesetzt aus Vertretern der
obligatorisch versicherten Arbeitnehmerschaft, der Betriebsinhaber
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und 8 Vertretern des Bundes. Die an einem guten Funktionieren
in erster Linie interessierten Unternehmer- und Arbeitnehmerver-
treter wiirden sich ein schlechtes Zeugnis ausstellen, wenn sie nicht
imstande wiren, fiir eine zweckmaissige und soziale befriedigende
Unfallerledigung bei angemessenen Pramien zu sorgen.

Die Kritik, komme sie woher sie wolle, ver-
gisst, dass die Anstaltin Ausfiihrung einer iiber-
tragenen Aufgabe an das Gesetz gebunden ist
und diesem Gesetz Nachachtung verschaffen
muss. Ein grosser Teil der Fehler, die der Anstalt und ihren
Organen nachgesagt werden, besonders durch die Arbeiterschaft,
gehen auf den Gesetzgeber zuriick. Wohl besteht die Moglichkeit,
jederzeit ein Gesetz zu dndern. Es kommt aber auf die herrschen-
den politischen Krifte an, wie ein Gesetz geschaffen und schliess-
lich gedndert wird.

Diese Bemerkungen seien der Besprechung des Expertengut-
achtens vorausgeschickt.

Das Gutachten.

Die vorstchend summarisch zusammengefasste Kritik der
SUVA und ihrer Praxis fiihrte wiederholt, auch im Parlament, zu
Erorterungen. Das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement veranlasste
im Juli 1933 die Einsetzung einer aus Fachleuten bestehenden
kleinen Expertenkommission mit dem Auftrag, die gesamte Ge-
schiftsfiihrung und Organisation der SUVA einer eingehenden
Untersuchung zu unterziehen. Zu Experten wurden ernannt: Dr.
Ch. Simon, Prisident des Verwaltungsrates der Schweiz. Riick-
versicherungsgesellschaft in Ziirich, Dr. med. E.Bircher, damals
Direktor der Kant. Krankenanstalt Aarau und Dr. G.Bosshard,
Delegierter des Verwaltungsrates der Unfall-Winterthur.

Ohne die fachliche Eignung und Objektivitit der gewéhlten
Herren irgendwie in Zweifel zu ziehen, wire es wiinschbar gewesen,
wenn im Hinblick auf allfillige Vorschlige auch ein der Arbeit-
nehmerschaft und ihren Postulaten nahestehender Fachmann bei-
gezogen worden wire. Die Bedeutung des Gutachtens und besonders
die Vorschlige hitten dadurch nur gewonnen.

Verwaltungskosten und Organisation der SUVA.

Eine Motion Gadient im Nationalrat vom 10. Mirz 1931 regte
an, zu priifen:

¢ In welchem Verhiltnis stehen die Primieneinnahmen zu den Verwaltungs-
kosten und zu den Leistungen bei der SUVA cinerseits und bei den privaten
und o6ffentlichen Versicherungsanstalten des In- und Auslandes anderseits.»

Die Kommission stellt fest, dass ein Vergleich mit den
Kosten privater Versicherungsgesellschaften oder offentlichen Tri-
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gern der Sozialversicherung infolge verschiedenartiger Verhiltnisse,
7ahl und Grosse der versicherten Betriebe, Hohe der Primien-
summe, Ausmass der Versicherungsleistungen, Unfallhdufigkeit,
Qualitit des &rztlichen Dienstes, Unfallverhiitungsdienst, Anwerbe-
kosten usw. nur sehr bedingt moglich sei. Interessehalber werden
die’ Verwaltungskosten der ehesten zum Vergleich moglichen
hollindischen Riickversicherungsbank herangezogen und der Ver-
waltungskostensatz franzosischer Privatversicherungen mit Arbei-
terversicherung erwahnt.

Verwaltungskosten in Prozent der Pramien.

g i gl il 40
1929 11,42 19,9 25,68
1930 11,81 ? 24,71
1931 12,08 ? 26,10
1933 13,58 28,5 t
1934 14,01 28,5 ?
1935 15,11 ? ?

Interessant ist der Vergleich mit den im Bericht nicht erwihn-
ten Verwaltungsspesensatzen schweizerischer Unfallversicherungs-
gesellschaften. Auf Grund der im amtlichen Bericht des Eidg. Ver-
sicherungsamtes enthaltenen Gewinn- und Verlustrechnungen be-
trigt der Verwaltungsspesensatz pro 1934 der zwei grossten schwei-
gerischen Unfallversicherungsgesellschaften nach Abzug der
Steuern und Abgaben 33,8 und 32,5 Prozent, beziehungs-
weise mit den Steuern und Abgaben 36,6 und 34,9 Prozent.

Die Steigerung der Verwaltungskosten der SUVA wird auf den
verhiltnismissig schwachen Wechsel des Personals, die automati-
schen Gehaltserhshungen, die kleine Zahl von jungem Personal
mit niedrigen Besoldungen zuriickgefiihrt. Dazu kommt, was offen-
bar von der Kommission iiberschen wurde, dass die Anstalt eben
auch mit einem gewissen Prozentsatz fixer Kosten zu rechnen hat,
der unabhingig von Primieneingang ist. Der Primieneingang der
Betriebsunfallversicherung ist infolge der Krise im J ahre 1929 von
Fr. 43,422,000 auf Fr. 32,731,000 im Jahre 1935, also um zirka 24
Prozent zuriickgegangen.” Es ist ganz offensichtlich, dass bei einem
derartigen Riickgang der Primien, der Anteil der fixen Kosten
und damit der absoluten Verwaltungskosten steigen muss.

Zu beriicksichtigen ist ferner, dass wohl die Lohnsumme und
damit der Primienbetrag infolge des Lohnabbaues stark zuriic’
gegangen ist, dass aber die Zahl der Versicherten und der Ver-
unfallten sich nicht in gleichem Masse reduziert hat. Die Zahl der
Versicherten ist bedeutend grosser als der Riickgang der Lohn-
summe andeutet. Alle diese Ueberlegungen miissen bei der Beurtei-
lung des Ansteigens der Verwaltungskosten der SUVA notwendig
beriicksichtigt werden. Mit dem Ansteigen der Lohnsumme infolge
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Lohnerhohungen und Zunahme des Beschiftigungsgrades wird der
Verwaltungskostensatz wieder sinken. ;

Auch bei Beriicksichtigung des Wegfalles der Anwerbekosten,
der Steuerfreiheit und anderer in der Organisation einer obligato-
rischen Unfallversicherung liegenden Vorteile kénnen die Verwal-
tungskosten nicht als iibersetzt bezeichnet werden, besonders wenn
noch beriicksichtigt wird, dass darin die Kosten fiir die Unfall-
verhiitung inbegriffen sind, durch welche alle iibrigen Versiche-
rungen nicht belastet sind. Ohne Zweifel waren zur Zeit der
fritheren Fabrikhaftpflicht, ganz abgesehen von der Gewinnmarge
der privaten Versicherungen, die bei der SUVA ebenfalls weg-
fillt, die Verwaltungskosten hoher, wihrend heute mehr
fiir Versicherungsleistungen ausgegeben wird.
Das ist eine Tatsache, von der auch die Arbeiterschaft wieder ein-
mal Kenntnis nehmen darf.

Zusammenfassend wird im Bericht festgestellt:

« Die Kommission hat durch ihre Untersuchungen einen Ueber-
blick gewonnen iiber alle wichtigen Arbeiten und Betriebsvorgiinge,
und ihr Eindruck von den organisatorischen und betriebstechni-
schen Einrichtungen, sowohl der Zentralverwaltung als der besich-
tigten Kreisagenturen ist ein guter. Der Betrieb ist ein straffer und
die Anstaltsorgane lassen es an kaufminnischem Geiste nicht feh-
len. »

Aerztlicher Dienst und Heilung der
Verunfallten.

Liangere Untersuchung widmet die Kommission diesem Kapitel.
Die Feststellungen der Kommission sind von grosser Bedeutung,
zeigen doch die Untersuchungen, dass gewisse Aerzte geradezu
ausbeuterisch ihre Stellung beniitzen, um allein aus der Sozial-
versicherungspraxis grosse Einkommen zu realisieren. So bezog ein
Arzt fiir die Behandlung von Patienten der SUVA, der Kranken-
kassen und der Militdrversicherung im Jahre 1933 allein 102,400
Franken. Ferner bezogen

1 Arzt 89,500 Fr.
2 Aerzte je zwischen 70,000 » wund 80,000 Fr.

4 > » » 60,000 » wund 70,000 »
13..:> » » 50,0000 » wund 60,000 »
33 - » » » 40,000 » wund 50,000 »
66 » $090 9 30,000 » wund 40,000 »
a6 3 » 25,000 » wund 30,000 »
00 s s s 20,000 » wund 25,000 »

Es wird betont, dass diese Aufstellung sich nur auf einzelne
Kantone beschrinke und durchaus nicht vollstindig sei. Die Kom-

250



mission stellt fest, dass die drztliche Behandlung in vielen Fillen
zu intensiv und zu lange daure, die Behandlung durch iltere Aerzte
billiger und besser sei als durch junge. Ferner wird festgestellt,
dass der- Aerztebestand der Schweiz zu denjenigen Berufsgruppen
zihlt, welche materiell durch die Krise am wenigsten gelitten habe.
Offenbar herrscht bei den Aerzten die Meinung, dass die SUVA
cine reiche Versicherungsgesellschaft sei und nicht geschont zu
werden brauche. Mit Recht wird betont, dass die
Primien durch die Wirtschaft, und wir fiigen
bei, auch durch die Arbeiterschaft, aufge-
bracht werden miissen, und es gich nicht um
Mittel der «reichen» SUVA handle.

Einer sorgfiltigen Untersuchung werden auch die Kosten der
Spitalaufenthalte, der Réntgenphotographien, der Medikamente
usw. unterzogen. Bei den Spitalkosten wird festgestellt, dass ge-
wisse Spitiler die SUVA-Patienten gerne linger behalten als nétig
wiire, nicht zuletzt mit Riicksicht auf die hohen Verpflegungstaxen,
die der SUVA verrechnet werden kénnen. Es wird abzuwarten sein,
welche Vorschlige die Direktion der SUVA zu diesen Feststellun-
gen machen wird. Eine Moglichkeit wire die Griindung eigener
Spitiler. Auch wir méchten dieser Méglichkeit nicht unbedingt das
Wort reden.

Merkwiirdig beriihren teilweise die Vorschlige der Kommis-
sion nach allen diesen schwerwiegenden Feststellungen:

Nach einigen sehr diskutablen Vorschligen betr. die Reduk-
tion und Zusammensetzung des irztlichen Tarifs, des Ausbaues des
srztlichen Kontrolldienstes durch SUVA-Aerzte, der Einschriankung
des Zeugnisdienstes und der Gutachtertitigkeit, des Ausbaues des
Fabriksamariterdienstes usw. unterbreitet die Kommission als
Hauptvorschlag die Beteiligung der Verunfallten an
den Heilungskosten. Wir sind durchaus mit der Kommis-
sion einverstanden, dass Mittel und Wege gesucht ‘werden miissen,
um die Heilungskosten auf ein ertrigliches Mass zu reduzieren,
sind doch die Kosten fiir den Einzelfall in der Schweiz in Schwei-
zerfranken umgerechnet beinahe doppelt so hoch wie in Holland.

Wir erkliren aber schon heute, dass die Kostenbeteiligung
bei der obligatorischen Unfallversicherung durch die Arbeitneh-
merschaft abgelehnt wird. Zweckmassiger scheint uns, wenn in
Verbindung mit den Aerztevereinigungen die Verbinde der Unter-
nehmer und ‘der Arbeiterschaft zusammensitzen, um gemeinsam
eine Sanierung der unhaltbaren Verhiltnisse zu erreichen suchen.
Die Arbeiterschaft, welche die Kosten der Nichtbetriebsunfallver-
sicherung fast allein tragen muss, ist, wie die Unternehmerschaft,
an einer zweckmissigen und billigen Versicherung interessiert.
Eine Sanierung darf aber nicht auf Kosten der Verunfallten ver-
sucht werden, die bereits einen Lohnausfall von mehr als 20 Pro-
zent zu tragen haben. (20 Prozent plus Lohnausfall der ersten
zwei Tage.) : '
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Zu erwigen wire weiter noch, ob man der Aerzteschaft im
Verwaltungsrat nicht eine direkte Vertretung einrdumen konnte.
Das gegenwirtige System der Bestellung einzelner Aerzte als Bun-
desvertreter scheint uns ungeniigend. Zweckmassiger wire zweifel-
los eine direkte Vertretung der Verbindung der Aerzteschaft.
Schliesslich liegt eine Sanierung der unhaltbaren Verhiltnisse im
direkten Standesinteresse der Aerzteschaft. Ohne aktive Mitarbeit
der Aerzte wird eine Sanierung nicht moglich sein.

Reduktion der Versicherungsleistungen?

Die Kommission stellt fest, dass die Schweiz eine hohere Ent-
schidigung fiir Lohnausfall ausrichtet als die iibrigen Lander. Um
eine Einsparung von mehr als einer Million und eine Verkiirzung
der Heilungs.auer zu erreichen, schligt die Kommission eventuell
eine Herabsetzung der Lohnentschidigung von 80
auf 70 Prozent vor. Sie gibt aber der Beteiligung an den Heilungs-
kosten den Vorzug und wiirde in diesem Falle auf die Herabsetzung
der Lohnentschdadigung verzichten. Die Versicherten werden auch
diesen Vorschlag, wie die Beteiligung der Verunfallten an den Hei-
lungskosten ablehnen. Die soziale Lage der schweizerischen Arbei-
terschaft gestattet eine Herabsetzung der Lohnentschidigung nicht.
Wenn noch beriicksichtigt wird, dass die zwei ersten Unfalltage
ebenfalls nicht bezahlt werden, wiirde eine weitere Herabsetzung
der Lohnentschidigung einer vermehrten Armengenéssigkeit der
Verunfallten rufen. Bei linger dauernden Unfillen und Abwesen-
heit in Spitilern und Sanatorien werden dem Verunfallten Ver-
pflegungsabziige gemacht. Schon heute miissen in diesen Fillen die
Fiirsorgebehorden in die Liicke treten und die Familien helfen
iiber Wasser zu halten. Die Herabsetzung der Lohnentschidigung
wiirde auch bei kurzen Unfillen unweigerlich zu einer weitern
Belastung der Armenbehérden fiihren.

Aber auch sonst scheint uns dieser Vorschlag wirkungslos zu
sein. Ein grosser Teil der besser gestellten Arbeiterschaft wiirde den
neuen Ausfall versuchen, durch weitere Zusatzversicherungen wett-
zumachen. Eine Versicherung bis zum vollen Lohnausfall wird
niemand verbieten kénnen. Auf der andern Seite wiirden zu den
heute schon in einzelnen Fillen bestehenden Missbriuchen, durch
Blittliversicherungen usw., nur neue Missbriuche treten.

Die Kommission beanstandet die Ausrichtung der Bagatell-
renten. Sie stellt fest, dass fiinf- bis zehnprozentige Invaliditat
keine dauernden Erwerbseinbussen zur Folge habe und deshalb
derartige Renten nicht gerechtfertigt seien und regt an, dass in
Uebereinstimmung mit der Praxis cer Anstalt diese Renten in vor-
aus abgestufte und befristete Angewohnungs- und Uebergangsrenten
umgewandelt werden. Vorldufig ist es jedoch so, dass die Gerichte
auch diese Bagatellrenten als berechtigt betrachten. Fiir die Ar-
beiterschaft ist es stossend, dass im Bereiche der privaten Ver-
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sicherung diese Bagatellrenten weitgehend ausgerichtet werden,
dass sogar damit «Staat» gemacht wird, dass sie aber bei der obli-
gatorischen Unfallversicherung unmoralisch sein sollen. Zudem
muss festgestellt werden, dass auch bei Bagatellschdden, zum Bei:
spiel Verlust eines Fingers oder auch nur eines Gliedes, der Be-
iroffene eine Beeintrichtigung der Vermittlung auf dem Arbeits-
markt erleidet.

Die Vorschlige betreffend Rentenrevisionen konnen
weitgehend unterstiitzt werden. Auch diejenigen betreffend die
Hinterbliebenenrente, besonders die Heraufsetzung der Altersrente
fiir die Dauer der Kinderrente von 16 auf 18 Jahre sind sehr
berechtigt und sozial zweckmaissig. Nicht ohne Interesse scheinen
uns auch die Bemerkungen iiber Unzulinglichkeiten bei der Be-
rechtigung zum Bezug der Hinterbliebenenrenten. Die Vorschlige
verdienen eine eingehende Priifung. Die starre Ausrichtungspflicht
der Hinterbliecbenenrente an Verwandte in aufsteigender Linie,
ohne Priifung der sozialen Verhiltnisse, scheint uns in der Tat mit
dem Charakter einer Sozialversicherung nicht iibereinzustimmen.
Die Vorschlige und Anregungen der Kommission bedingen jedoch
eine Revision des KUVG. Die beteiligten Kreise sind gich jedoch
iiber die Zweckmissigkeit einer derzeitigen Revision des Gesetzes
nicht einig. Zweifellos wiirden in einem solchen Falle noch sehr
weitgehende Begehren anhingig gemacht.

Vom Standpunkt der Namhaftmachung von Einsparungsmog-
lichkeiten sind bei Verinderung der Bezugsberechtigung der Hin-
terbliebenenrente keine Erfolge zu erwarten.

Als Hauptfaktor der kiinftigen Primienermissigung betrach-
tet die Kommission, sowohl fiir die Betriebs- wie die Nichtbetriebs-
unfallversicherung die Férderung der

Unfallverhiitung.

Der Unfallverhiitungsdienst der SUVA hat seit seinem Be-
stehen fiir die Gesundheit und das Wohlergehen der Arbeiter-
schaft Grosses geleistet. Aber auch als Mittel zur Kostenersparnis
sind ganz bedeutende Erfolge erzielt worden. Wenn die Kommis-
sion feststellt, dass seit Bestehen der SUVA 30 Millionen Franken
Primien an die Betriebsinhaber zuriickerstattet wurden, so sind
diese Riickerstattungen nicht zuletzt auf die Tatigkeit des Unfall-
verhiitungsdienstes zuriickzufiihren. Was aber die bisherige Titig-
keit des Unfallverhiitungsdienstes auszeichnet, ist die iiberaus kor-
rekte und sachkundige Untersuchung der Unfallursachen. Die
Verantwortlichkeit an Unfillen wurde von den Organen der An-
stalt nicht einseitig den Veruntallten zugeschoben. Oberstes Ziel
des Unfallverhiitungsdienstes der SUVA war immer, zuerst die
technische, bei den Einrichtungen oder Maschinen liegende Unfall-
ursache festzustellen, dann nach der betriebsorganisatorischen Ur-
sache zu forschen und erst wenn die Nichtbeteiligung dieser bei-
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den Hauptfaktoren festgestellt war, wurde die Unfallursache auf
den Verunfallten und die im Menschen liegenden Fehlerquellen
zuriickgefiihrt.

Als Beispiel besonderer Erfolge wird die Unfallverhiitungs-
titigkeit in einzelnen Grossbetrieben angefiihrt. Zweifellos kénnen
mit diesen Methoden noch grosse Erfolge erzielt werden. Es sei
uns jedoch gestattet, dazu einige grundsitzliche Bedenken zu
dussern. Es liegt nicht im Interesse der Forderung der Unfallver-
hiitung, wenn gewisse Methoden, die von der Kommission beson-
ders hervorgehoben werden, Schule machen wiirden. Zum Bei-
spiel: In einem Betrieb miissen sich die Arbeiter vor Wiederauf-'
nahme der Arbeit persénlich auf der Direktion iiber den Unfall
verantworten, wobei sie, wenn das geringste Verschulden
des Arbeiters vorliegt, Vorwiirfe, ja sogar Strafe zu gewirtigen
haben. Nach unserer Auffassung wird durch derartige .Methoden
die gute Einstellung der Arbeiterschaft zur Unfallverhiitung in
Frage gestellt und was viel gefihrlicher ist, die systematische Be-
kimpfung der technischen und betriebsorganisatorischen Unfall-
gefahren vernachlissigt. Es ist ganz klar, dass gewisse Betriebe auf
diesen Gebieten keine Titigkeit mehr entfalten wiirden, wenn sie
im verunfallten Arbeiter den Siindenbock fiir alles haben kénnen.

Mit den Vorschligen zur Ausgestaltung des Samariterdienstes
in den Fabrikbetrieben kénnen wir einig gehen. Es hat keinen
Sinn, fiir Bagatellunfille «um Arzt zu gehen, wenn ein gut aus-
gebildeter Samariter helfen kann. Die Anstellung von Fabrikirzten
und die Verpflichtung zur Konsultierung dieser Aerzte steht mit
dem Prinzip der freien Aerztewahl und damit mit dem Gesetz
im Widerspruch. |

Wir sind durchaus einverstanden, wenn in Zukunft die Un-
fallverhiitung in und ausser Betrieb noch mehr als bisher in den
Mittelpunkt der Titigkeit der SUVA geriickt wird. Was wir wiin-
schen, ist jedoch, dass alle notwendigen Massnahmen nicht gegen
die Arbeiterschaft, sondern mit der Arbeiterschaft durchgefiihrt
werden. Die Gewerkschaften sind die berufenen Vermittler mnd
haben bis heute eine sehr aktive Titigkeit ausgeiibt. 2

Ueberversicherung o
Es o

Es wird festgestellt, dass die Mehrzahl der Versicherten bich
fiir den Lohnausfall der Karenztage und der von der SUVA nicht
entschidigten 20 Prozent des Lohnes zusatzversichert sind. Es wird
behauptet, dass durch Vorliegen einer Zusatzversicherung der Wille
zum Gesundwerden und zur baldigen Wiederaufnahme der Arbeit
geschwiicht wird. Der Beweis fiir diese Behauptung wird darin
erblickt, dass Verunfallte mit Zusatzversicherung durchschnittlich
zwei Tage linger zu Hause bleiben,. als solche ohne Zusatzver
sicherung. '
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Den Wert einer derartigen summarischen Statistik miissen wir
in Zweifel ziehen. Nicht bestritten ist jedoch, dass die Ueber-
versicherung, wie siec namentlich durch die Blattliversiche-
rungen in den letzten Jahren eingetreten ist, fiir den Bestand der
Sozialversicherung gefihrlich ist. Wenn festgestellt wird, dass es
Versicherte gibt, die 5, 9, 12, ja 19 Blittliversicherungen besitzen,
muss diesen Versicherten gesagt werden, dass eine derartige Ueber-
versicherung nicht nur viel Geld kostet, sondern absolut zwecklos
ist. Das Bundesamt fiir Sozialversicherung hat Normen fiir die
Ueberversicherung aufgestellt, wonach die Ueberversicherung pro
Tag und Taggeld Fr.2.—, fiir den einzelnen Unfall aber nicht
mehr als Fr. 50.— betragen darf.

Schlussfolgerungen der Kommission.

~ Nach den eingehenden Untersuchungen, iiber die wir natur-
gemiss nur summarisch berichten konnten (einzelne rein finanz-
und versicherungstechnische Kapitel mussten iiberhaupt wegblei-
ben), kommt die Kommission zum Schluss, dass die SUVA gut
und praktisch organisiert und der Betrieb ein straffer und kor-
rekter sei. In bezug auf allfillige Primienersparnisse schreibt die
Kommission:

« Einsparungen, die sich durch eine Ermissigung des Pramien-
bediirfnisses auswirken, miissen auf dem Wege der Verminderung
der Unfallkosten gesucht werden; sie sind nach der Ueber-
zeugung der Kommission durchaus méglich, und zwar:

" 1. durch die Aenderung gewisser Gesetzeshestimmungen, um
Auswiichse und Missbriuche zu verhindern und um anderseits

_ Versicherungsleistungen abzuschaffen, die keinem wirklichen
Bediirfnis entsprechen;

2. durch den Ausbau der Unfallverhiitung;
'3.:durch eine Verschirfung der Kontrolltitigkeit, sowohl der An-
;’7’-'~’~Btalt~ als der Betricbhsinhaber -selbst zwecks Verhiitung miss-
liithriuchlicher Ausniitzung von Unfillen von geiten der Ver-
sicherten und von Auswiichsen der #rztlichen Behandlung.

« Ausschlaggebende Bedeutung kommt der Unfallverhiitung zu,
sie ist eine Hauptaufgabe der Zukunft, nicht allein wegen der
Verminderung der Unfallbelastung, mehr noch. zur Vermeidung
desikorperlichen und seelischen Elends. Der Unfallverhiitung ist
wachsender Erfolg gesichert, wenn die Betriebsleitungen noch
mehr als bisher dafiir gewonnen werden, wenn sie dafiir die ethi-
sche Pflicht erkennen und einsehen, dass die materiellen Interes-
sen.des Betriches mit der Unfallverhiitung eng verkniipft sind.
Nur eine verhiltnismissig geringe Zahl von grosseren Betrieben
hat einstweilen auf diesem Gebiete Vorziigliches geleistet.»

- .« Die Schweiz ist das erste Land, das die strenge Fabrikhaft-
pflicht einfiihrte. Im KUVG ist die Schweiz von allen Staaten am
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weitesten gegangen in der Bemessung der Versicherungsleistungen;
sie ist das einzige Land, das die obligatorische Versicherung der
Nichtbetriebsunfille eingefiihrt hat.»

Was nun?

Zu den einzelnen Vorschligen der Kommission haben wir
bereits kritisch Stellung bezogen. Vorldufig wird nun die Direktion
der SUVA zuhanden des Verwaltungsrates ihre Auffassung zu den
aufgeworfenen Fragen dussern. Im Schosse des Verwaltungsrates
der SUVA wird schliesslich entschieden, wo und wie Anregungen
der Kommission Folge gegeben werden kann. Am bedeutsamsten
scheint uns die Ordnung der mit der Heilung der Verunfallten
zusammenhingenden Fragen. Nach den sehr aufschlussreichen
Darlegungen der Kommission wird die Aerztefrage aus dem laten-
ten Zustand des Hin- und Herredens und der gegenseitigen Be-
schuldigungen einer entschiedenen Losung entgegengefiihrt werden
miissen. Hoffen wir, dass die zustindigen Organe den geschilder-
ten offensichtlichen Missbriuchen ebenso entschieden entgegen-
treten, wie sie Missbrdauche bei den Verunfallten bekampfen. Die
Ueberarztung ist ein Krebsiibel der Sozialversicherung und die
Arbeiterschaft hat alle Ursache, bei der Bekdimpfung dieses Uebels
mitzuhelfen. Die Bekimpfung kann aber nicht auf dem einseitigen
Weg der Kostenbeteiligung der Versicherten durchgefiihrt werden.
Wenn man wirklich zugreifen will, gibt es geniigend andere Mog-
lichkeiten, dies zu tun. )

Die Unfallverhiitung wird die Anstalt in bisher bewihrter
Weise, unter Beniitzung aller neuer technischer und medizinischer
Erkenntnisse ohnehin weiterfithren. Eine grossere Aufgeschlossen-
heit gegeniiber diesen Aufgaben, von.Seite der Betriebsinhaber
wie der Arbeiterschaft, ist im Interesse beider Teile nur zu
wiinschen.

Es gereicht den Experten aus dem privaten Versicherungs-
gewerbe zur Ehre, dass sie mit bemerkenswerter Objektivitit ihres
Amtes gewaltet haben und sich nicht auf den Weg einer unsach-
lichen Kritik dringen liessen. Auch der Leitung der SUVA, der
fritheren und der jetzigen, wird volle Anerkennung gezollt. Die
Feststellungen der Kommission sind fiir alle, die in den Geschifts-
betrieb der SUVA irgendwie Einblick haben, nicht neu. Die
SUVA ist einer jener Staatsbhetriebe, welcher
ohne Defizite arbeitet und trotzdem die Ver-
gicherten, Betriebsinhaber und Arbeitnehmer,
bei bessern Versicherungsleistungen billiger
versichert als vor Inkrafttreten des KUYV G. Diese
Tatsache kann nicht bestritten werden, auch wenn die Experten
diese Feststellung nicht wortlich machen. Die SUVA hat keine
Sanierung nédtig. Das Schweizervolk wire schlecht beraten, wenn
es der SUVA das Monopol der obligatorischen Arbeiterversicherung
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entziehen wiirde. Jeder Grosshetrieb, privat- oder gemeinwirt-
schaftlich, ist auf eine gewisse schematische Behandlung der ein-
gehenden Fille angewiesen. Allzu weitgehende individuelle Be-
handlung von Einzelfillen fiihrt zu Willkiir.

Was wir wiinschen, ist das, dass die SUVA immer das
richtige Mass zwischen allzu schematischer und indivi-
dueller Schadenerledigung finden mége. Die Arbeiterschaft
wird ihr dafiir Dank wissen.

Zum Problem der Arbeitslosigkeit.

Im Rahmen eines internationalen Kongresses der Sozialwissen-
schaften, der unter Beteiligung von kompetenten Wissenschaftern
aus zahlreichen Lindern in Paris stattfand, wurde u.a. auch die
Frage der Arbeitslosigkeit und ihrer Bekimpfung behandelt. Auf
Grund eingehender Berichte und der stattgefundenen Diskussion
fasste der Berichterstatter, Max Lazard, die Ergebnisse in einem
Bericht zusammen, den wir nachstehend etwas gekiirzt wieder-
geben:

1. Um das wissenschaftliche Studium der unfreiwilligen Ar-
beitslosigkeit sowie den Kampf gegen diese soziale Geissel in ge-
eignete Bahnen zu lenken, scheint es empfehlenswert zu sein,
diese Erscheinung als eine Storung des Gleichgewichts zwischen
den Stellengesuchen und den Stellenangeboten zu bezeichnen.

9. Die Faktoren, die eine Vermehrung der unfreiwilligen Ar-
beitslosigkeit hervorrufen, sind ausserordentlich zahlreich.

Um ein planmissiges Verzeichnis derselben zu machen, ist es
empfehlenswert, sie in eine gewisse Anzahl von grosseren Kate-
gorien einzuteilen, und zwar in Faktoren:

a) die den Arbeitsmarkt der Lohnarbeiter direkt beeinflussen,
b) die den Warenmarkt beeinflussen,
c) die den Geldmarkt beeinflussen, und in

d) nicht wirtschaftlich bedingte Einfliisse.

Auf der andern Seite wird man in den ersten drei Gruppen
mit Vorteil unterscheiden zwischen Einwirkungen, die das Ange-
bot und solchen die die Nachfrage ungiinstig beeinflussen.

3. Die statistischen Angaben iiber die Arbeitslosigkeit sind
sehr ungleich und von verschiedener Qualitit. Es ist daher sehr
zu wiinschen, dass das Internationale Arbeitsamt seine Bemiihun-
gen fortsetzt, um die Bedingungen festzustellen, unter welchen
dieses Material miteinander verglichen werden kann. Allgemein
muss man den Angaben, die periodisch wiederholt werden, gegen-
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