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Nog8 = August 1937 _ 29. Jahrgang

Die Internationale Arbeitskonferenz 1937
und ihre Ergebnisse.
Von Charles Schiirch.

Die Geschifte der 23.Session der Internationalen Arbeitskon-
ferenz, die am 23. Juni schloss, begannen am 3. Juni mit der Wahl
des Sitzungsprisidenten Lemass, Industrie- und Handelsminister
des Irischen Freistaates. In seiner Eroffnungsrede unterstrich
Nécas, der tschechoslowakische Minister fiir Sozialfiirsorge und
Prisident des Verwaltungsrates im Internationalen Arbeitsamt, die
Bedeutung der von den Mitgliedstaaten entsandten Delegationen.
Von den 62 angeschlossenen Lindern haben sich 53 vertreten
lassen. 101 Regierungsdelegierte, 38 Arbeitgebervertreter und 36
Arbeitnehmervertreter wohnten der Sitzung bei; ihnen waren 253
Fachberater beigegeben. Somit belief sich die Zahl der zur Teil-
nahme an den Konferenzarbeiten als Delegierte und Fachberater
entsandten Personen auf 428. Das Interesse der Mitgliedstaaten
fiir die Aufgaben, zu deren Losung die Konferenz berufen war,
bekundete sich nicht allein in der zahlenmissigen Stirke und der
Bedeutung ihrer Delegationen. Auffallend gross ist die Zahl der
Staaten, die darauf hielten, durch amtierende Minister oder Unter-
staatssekretire vertreten zu sein, leitende Personlichkeiten der
Sozialpolitik ihres Landes. Finnland, Irland, Lettland, Jugoslavien,
Schweden, Frankreich, Luxemburg u. a., sogar das ferne Neusee-
land, haben ihren Arbeitsminister oder ein anderes Kabinetts-
mitglied nach Genf gesandt. T e

14 von den 53 vertretenen Staaten entsandten nur Regierungs-
delegierte. Doch ist die industrielle Bedeutung dieser 14 Linder
recht zweitrangig, wie man aus ihrer Aufzihlung ersehen mag. Es
sind: Afghaniistan, Albanien, Bolivien, Chile, Kolumbien, die
Dominikanische Republik, Aegypten, Ecuador, Irak, Iran, Pariama,
Peru, Siam, die Tiirkei und Uruguay. on .



Zu den nicht vertretenen Staaten zihlen Deutschland und
Italien, was im Hinblick auf ihre industrielle Bedeutung ernster
zu bewerten ist.

Trakiandenliste:

Das Sitzungsprogramm der Konferenz verzeichnete folgende

Punkte, sicben an der Zahl:

1. Arbeiterschutz-Vorschriften im Baugewerbe, Geriiste und

Hebezeuge betreffend (zweite Diskussion).

Kiirzung der Arbeitszeit in der Textilindustrie (zweite Dis-

kussion).

Organisation der offentlichen Arbeiten im Zusammenhang mit

dem Beschiftigungssiand (erste bzw. einzige Diskussion).

Kurzung der Arbeitszeit im graphischen Gewerbe (erste bzw.

einzige Diskussion).

Kiirzung der Arbeitszeit in der chemischen Industrie (erste

bzw. einzige Diskussion).

Teilrevision des Abkommens iiber das Mindestalter fiir ge-

werbliche Arbeit.

7. Teilrevision des Abkommens iiber das Mindestalter fiir nicht-
gewerbliche Arbeit.

Ausserdem gehorte zu den Obliegenheiten der Konferenz die
Priifung folgender Berichte: des Berichts des Direktors des Inter-
nationalen Arbeitsamtes, der von den Regierungen eingereichten
Berichte iiber die Durchfithrung der internationalen Abkommen,
sowie der periodischen Berichte iiber die Durchfiihrung der Ab-
kommen. Weiter hatte sie sich zu verschiedenen Resolutionen zu
dussern, die ihr entsprechend der Geschiftsordnung unterbreitet
wurden, ebenfalls zu einigen durch den Verwaltungsrat eingereich-
ten Anregungen hinsichtlich der Geschiftsordnung der Konferenz.
Hinzu kam schliesslich noch die Neuwahl ‘der Mitglieder des Ver-
waltungsrates, dessen dreijihrige Amtsperiode zu Ende geht.

Nach einer Allgemeinbesprechung wurden alle Hauptpunkte
vor der Priifung durch die Vollsitzung an Kommissionen ver-
wiesen. Auf die Einzelheiten der verschiedenen Kommissions-
arbeiten konnen wir hier nicht eingehen. Ein Bericht iiber ihre
Ergebnisse und iiber die Entschliessungen der Vollversammlung
diirfte zudem geniigen. Die letztere stand iibrigens im Zeichen des
Vierzigstundenproblems, das, wie vorauszusehen, heftig debattiert
wurde.

" Die schweizerische Arbeitnehmerdelegation, die den Dele-
gierten und fiinf Fachberater umfasste, nahm an folgenden Kom-
missionsarbeiten teil:

Programmkommlssion Ch. Schiirch.
Geschiftsordnungskommission: Ch: Schiirch.

Kommission fiir offentliche Arbeiten (Arbeltnehmerbeschaf-
tigung): Ch. Schiirch.
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238



Kommission fiir Schutzmassnahmen im Baugewerbe: F. Reich-
mann.

Textilkommission: Ernst Marti.

Kommission fiir die chemische Industrie: Bernhard Marty.
Kommision fiir das graphische Gewerbe: Jaques Schlumpf.
Mindestalter-Kommission: A. Schelbert.

Oeffentliche Arbeiten und
Beschiftigungsstand.

Laut Geschiftsordnung sind alle der Konferenz erstmalig
unterbreiteten Vorschlige einer zweimaligen Aussprache zu unter-
werfen. Die Kommission nun, welche mit der Erwigung der plan-
missigen Organisation der offentlichen Arbeiten im Zusammen-
hang mit dem Beschiftigungsstand beauftragt war, beschloss in
jhrer ersten Sitzung, der Konferenz zu empfehlen, sich in diesem
Falle auf eine einmalige Lesung zu beschriinken und noch im
Laufe dieses Jahres eine endgiiltige Entschliessung zu fassen. In
diesem Sinne beschloss auch die Konferenz mit 74 gegen 21
Stimmen. »

Tatsichlich wird diese Frage schon seit 1919 diskutiert. Albert
Thomas hatte sich besonders fiir dieses Problem interessiert. Lei-
der riss ihn der Tod hinweg, bevor er das Projekt fiir eine Or-
ganisation der &ffentlichen Arbeiten auf Grund der von ihm ein-
geleiteten Schritte zum Abschluss bringen konnte. Zu wieder-
holten Malen hat sich die Konferenz im Laufe der letzten Jahre
mit der methodischen und vorsorglichen Organisation der offent-
lichen Arbeiten befasst. Sie ist als notwendig anerkannt. Daher
war es nicht notig, mit der endgiiltigen Stellungnahme zu den
beiden vorliegenden Richtlinien-Entwiirfen bis zum nichsten Jahre
zu warten.

Die Entwiirfe bezwecken die internationale Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der &ffentlichen Arbeiten. Die Konferenz hat auf
Grund der Tatsache, dass eine vorausschauende Politik bei der
Ausfilhrung offentlicher Arbeiten eine wertvolle Handhabe zur
Verhiitung von Arbeitslosigkeit und zum Ausgleich von Wirt-
schaftsschwankungen bildet, dass ferner eine wirksame Aktion auf
diesem Gebiete nur méglich ist, wenn sie sich auf griindliche Sach-
kenntnis und iiberstaatliche Zusammenarbeit stiitzt, eine Reihe
vorteilhaftester Massnahmen empfohlen. Geben die Regierungen
jhnen Folge, was man wiinschen darf, so werden die vorgeschla-
genen Massnahmen zur Milderung der furchtbaren Folgen der
wirtschaftlichen Depression fiihren. .

Ein zweites empfohlenes Projekt des gleichen Gebiets betrifft
die einzelstaatliche Organisation der offentlichen Arbeiten und
verfolgt den gleichen Zweck, d.h. den Umfang der ausgefiihrten
Sffentlichen Arbeiten einer rhythmischen Kurve zu unterwerfen,
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welche soweit als m&glich Wirtschaftsschwankungen ausgleicht.
Auch darin werden den Mitgliedstaaten zweckdienliche Mass-
nahmen empfohlen.

In der Schlussabstimmung wurden beide Empfehlungen an-
genommen, und zwar die Richtlinien fiir internationale Zusam-
menarbeit bei den &ffentlichen Arbeiten mit 148 gegen 0 Stimmen,
die Richtlinien fiir einzelstaatliche Organisation der offentlichen
Arbeiten mit 147 gegen 0 Stimmen. Die vier Schweizerdelegierten
stimmten fiir die Entwiirfe.

Mindestalter fiir gewerbliche Arbeit.

Die Konferenz hat die beiden Abkommen iiber die Mindest-
altersgrenzen in gewerblicher und nichtgewerblicher Arbeit abge-
. indert. Die Grenze ist von 14 auf 15 Jahre heraufgesetzt worden,
wie es im vergangenen Jahr bereits hinsichtlich des Abkommens
iiber Schiffsarbeit geschehen war. Diese Erhchung des Mindest-
alters fiir jugendliche Arbeitnehmer, die eine Verlingerung der
Schulzeit zur Folge haben wird, diirfte zur Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit bei Jugendlichen und zugleich zur Bereicherung
ihrer Allgemein- und Berufsschulung beitragen.

Die Arbeitnehmer hatten schon 1919 an der Konferenz von
Washington die Festsetzung des Mindestarbeitsalters auf 16 Jahre
gefordert. Tatsichlich angenommen wurde damals aber eine Min-
destgrenze von 14 Jahren, die dann auch fast auf dem ganzen
Erdball eingefiihrt worden ist. Seither haben sich grosse Umwiil-
zungen in der Technik vollzogen. Und wenn es gerecht ist, dass
die Arbeitnehmerschaft teil habe an den Fortschritten, welche die
Entwicklung der Technik mit sich bringt, so ist es in noch hédhe-
rem Masse gerechtfertigt, dass die Jugend aus ihnen Nutzen zieht.
Auch fiir die Zulassung Jugendlicher zu gewerblicher Arbeit in
den Lindern des ostlichen Orients sind Neuregelungen vorge-
sehen, allerdings nicht ohne Schwierigkeiten, besonders was Indien

anbelangt.

Bei der Schlussabstimmung wurde das Projekt des Abkom-
mens fiir gewerbliche Arbeit mit 98 gegen 18 Stimmen angenom-
men. Die beiden Regierungsvertreter und der Arbeitnehmerdele-
gierte der Schweiz stimmten fiir die Vorlage, der Arbeitgeber-
delegierte dagegen. :

Das projektierte Abkommen fiir nichtgewerbliche Arbeiten
wurde mit 81 gegen 22 Stimmen angenommen. Von den schweize-
rischen Teilnehmern stimmte einzig der Arbeitnehmerdelegierte
dafiir; der Arbeitgeberdelegierte stimmte dagegen, und die beiden
Regierungsdelegierten enthielten sich der Stimme. Die Griinde fiir
diese Stimmenthaltung sind im Kreise der Kommission dargelegt
worden: Die schweizerische Bundesregierung hatte die Vertagung
dieses Punktes auf das nichste Jahr gewiinscht, damit gewisse Ein-
zelheiten des Abkommens noch niher prizisiert werden konnten,
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so der Begriff der Hausarbeit J ugendlicher, das Problem der
leichten Arbeit ausserhalb der Schulstunden, die Definition des
Ausdrucks ¢ Nachtarbeit ».

Irgendwelche Ausnahmen fiir Familienunternehmungen in das
Abkommen aufzunehmen, wurde von der Kommission abgelehnt.
Allerdings wurde dann von der Vollkonferenz eine solche Aus-
nahmebestimmung dennoch aufgenommen, doch nahm sie an-
schliessend mit 78 gegen 20 Stimmen eine zusitzliche Entschlies-
sung an, welche den Regierungen empfiehlt, die Ausnahmebe-
stimmung wieder ausser Kraft zu setzen, gsobald es moglich ist.
Diese Ausnahme darf nur Uebergangscharakter haben, als notwens
dige Konzession zur Sicherstellung eines betrichtlichen sozialen
Fortschritts.

Die Vierzigstundenwoche in der
Textilimdustrie.

Wieder einmal ist die Verkiirzung der Arbeitszeit in einer
Internationalen Arbeitskonferenz diskutiert worden. Diesmal war
die Frage fiir drei Gewerbezweige aufgeworfen: die Textilindustrie,
die chemische Industrie und die graphischen Gewerbe.

Eine einzige dieser drei Gruppen hat einen Erfolg buchen
konnen: Der Vorentwurf eines Abkommens iiber die Ver-
kiirzungder Arbeitsdauerin derTextilindustrie
fand Annahme mit 88 gegen 41 Stimmen. Die schweizerischen
Regierungs- und der Arbeitgebervertreter stimmten gegen, der
Arbeitnehmerdelegierte fiir das Abkommen. ,

Die Einstellung der Arbeitgeberschaft zu dieser Frage hat
sich — mit seltenen Ausnahmen — nicht geindert. Sie beharrte
bei ihrer Ablehnung. Diesmal wurde als Begriindung vorgebracht,
es sei eine Anzahl Fragen noch nicht geldst, die anfangs 1937 von
der dreiteiligen technischen Konferenz von Washington aufge-
stellt wurden. Eine Menge Probleme wirtschaftlicher und sozialer
Natur seien zu untersuchen, bevor die Vierzigstundenwoche ein-
gefiihrt werden kdonne, namentlich Rohstoff-, Produktions- und
Preisfragen, ferner die Schaffung einer Einrichtung zur Fest-
setzung von Mindestlohnen, die Hebung der Kaufkraft der Ver-
braucher in den Agrarlindern usw. Nach den Worten des engli-
schen Arbeitgebervertreters konnte die Arbeitszeitverkiirzung in
der Textilindustrie vermehrte Rationalisierung und Mechanisie-
rung und damit ein Anwachsen der Arbeitslosigkeit zur Felge
haben.

Die Arbeitnehmerdelegierten betonten, dass der technische
Fortschritt im Textilgewerbe der gegenwiirtigen Nachfrage nach
Textilprodukten bereits vorausgeeilt sei und dass er eine Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen rechtfertige. Die Arbeiter der
Textilindustrie haben ein Anrecht auf tragbare Arbeitsbedingun-
gen, und da sie mit ihren Familien mehr als 40 Millionen Men-~
schen reprisentieren, wiirde eine Hebung ihres Lebensstandards fiir
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die Industrie selbst einen Vorteil bedeuten, weil er eine Hebung
der Nachfrage fiir Textilerzeugnisse mit sich brichte. Die Vierzig-
stundenwoche ist bereits eingefiihrt in Frankreich, in Russland,
in Neuseeland und in den Vereinigten Staaten, und die letzteren
erwigen heute schon die Schaffung einer Arbeitswoche von weni-
ger als 40 Stunden.

Im Gegensatz dazu stellen in anderen Lindern die Arbeits-
bedingungen der Textilarbeiterschaft eine tatsichliche Ausbeutung
dar. Eine internationale Regelung ist nétig zur Schaffung guter
handelspolitischer und industrieller Beziehungen zwischen den
Lindern. Sie ist eine Frage des Friedens und des sozialen Fort-
schritts. Eine solche Regelung wiirde die unlautere Konkurrenz
unterbinden, sie wiirde zugleich die Vorteile, welche heute die am
. meisten fortgeschrittenen Linder geniessen, der gesamten Textil-
arbeiterschaft zugute kommen lassen. Die Arbeitgeber haben stets
behauptet, die Arbeitszeitverkiirzung ruiniere die Industrie, wo-
gegen die Erfahrung der schrittweisen Kiirzung stets bewiesen hat,
dass diese Behauptung irrig war. Neuerdings hat sogar der Leiter
einer bedeutenden britischen Textilfirma, die Fabriken in Frank-
reich besitzt, offentlich erklirt, dass deren franzésische Fabriken,
trotz der Einfithrung der Vierzigstundenwoche, trotz einer Lohn-
erh6hung und der Einfiihrung des bezahlten Urlaubs Ueberschiisse
erzielen konnten. Der Arbeitnehmerschaft durch Annahme eines
Abkommens gerecht zu werden, wire schliesslich besser, als sie zu
nétigen, ihre Zuflucht zu anderen Mitteln zu nehmen.

Zum Schluss der allgemeinen Aussprache in der Kommissions-
sitzung kiindigten die Arbeitgebervertreter an, dass sie an der
Diskussion nicht teilnehmen wiirden, um ihre Opposition gegen
den Vorentwurf des Abkommens zum Ausdruck zu bringen. Eine
Ausnahme bildeten nur die Arbeitgeberdelegierten der Vereinigten
Staaten und Frankreichs. Bei der Schlussabstimmung in der Ple-
narsitzung stimmte der Arbeitgebervertreter der Vereinigten Staa-
ten fiir das Abkommen; sein franzosischer Kollege iibte Stimm-
enthaltung,

Chemische Industrie und
graphische Gewerbe.

- Hier wurden von beiden Seiten die gleichen Argumente gel-
tend gemacht, und die Arbeitgeber beflissen sich, innerhalb der
Kommissionen die gleiche Taktik zu iiben. Eine Beteiligung an
der Diskussion des Vorentwurfs-Textes lehnten sie ab, um keine
Verantwortung hinsichtlich der Ausarbeitung dieser Texte auf sich
zu nehmen. Auch hier beschrinkten sie ihre Intervention auf die
allgemeine Aussprache.

. Der Vorentwurf des Abkommens fiir die graphischen
Gewerbe vereinigte in der Schlussabstimmung 72 Jastimmen
auf sich gegen 43 Nein. Da eine Zweidrittelsmehrheit nicht er-
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reicht ist, wurde der Abkommensentwurf nicht angenommen. Das
Missverhiltnis der Ja-Stimmen beim Textilabkommen und dem
Abkommen fiir die graphischen Gewerbe beruht auf dem Um-.
fallen der Regierungsdelegierten Albaniens, -Argentiniens, Boli-
viens, Brasiliens, Kanadas, Chiles, der Dominikanischen Republik,
Panamas, Perus und der Tiirkei. :

' Was das Abkommen iiber die Arbeitszeitverkiirzung in der
chemischen Industrie anlangt, so erzielte der Entwurf 76
Stimmen gegen 42. Auch hier ist die Zweidrittelmehrheit nicht
erreicht und das Abkommen nicht angenommen.

Fiir ein allgemeines Abkommen. i

Seit 1934 hat die Konferenz nur 2 Vorentwiirfe von Abkom-
men -iiber die Vierzigstundenwoche gutgeheissen; den ersten fiir
die Glasindustrie, den zweiten fiir die Textilindustrie an der dies-
jihrigen Sitzung. Die weiteren derartigen Vorentwiirfe brachten
es zur einfachen Mehrheit,- nicht aber- zur Zweidrittelmehrheit.
Auf diese Weise werden viele Jahrzehnte vergehen bis zur Durch-
fiihrung solcher Abkommen in allen Gewerbezweigen. Daher
schlugen jetzt die Kollegen Mertens und Jouhaux im Namen der
Arbeitnehmergruppe dem Verwaltungsrat des Internationalen Ar-
beitsamtes vor, zur Methode der fiir alle Gewerbezweige giiltigen
Generalabkommen zuriickzukehren. Diese Resolution wurde mit 66
gegen 29 Stimmen angenommen.

Arbeiterschutz im Baugewerbe.

Vor mehreren Jahren wandte sich der Internationale Bau-
arbeiterverband an den Verwaltungsrat des Internationalen Ar-
beitsamtes und drang darauf, dass einer Konferenzsitzung ein
Abkommensprojekt fiir Arbeiterschutz im Baugewerbe vorgelegt
wiirde. : ‘ '

Diesem Abkommen sind vier Entwiirfe empfehlender Richt-
linien beigegeben. Der erste betrifft Unfallverhiitungsvorschriften
im Baugewerbe, der zweite deren Ueberwachung, der dritte die
Zusammenarbeit bei der Unfallverhiitung im Baugewerbe, und der
vierte bezieht sich auf die berufliche Schulung in diesem Gewerbe.
Die Konferenz nahm alle vier an. Der letztgenannte Entwurf
empfichlt namentlich, in die Lehrpline der technischen und Be-
rufsschulen fiir das Baugewerbe den theoretischen und praktischen
Unterricht iiber folgende Gebiete aufzunehmen: Materialkunde
iiber die Bauelemente der Geriistkonstruktionen, Grundlehre vom
Bau und von der Unterhaltung von Geriisten, Unterricht iiber
Hebezeuge usw. u

Der Abkommensentwurf wurde mit 128 gegen 0 Stimmen an-
genommen. Auch die vier Empfehlungen erzielten ‘einstimmige
oder doch fast einstimmige Annahme. bl Ban 3
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Wahl des Verwaltungsrats.

Die Wahlen zum Verwaltungsrat des Internationalen Arbeits-
amtes verliefen ohne grossere Aenderungen. In der Arbeitnehmer-
gruppe wurde Hayday (Grossbritannien) durch Hallworth (eben-
falls Grossbritannien) ersetzt. In der Regierungsgruppe erhielt
Chile den bisherigen Sitz von Argentinien, Norwegen den von
Finnland und Jugoslavien den der Tschechoslowakei. Diese Aende-
rungen entsprachen einer Uebereinkunft der einzelnen interessier-
ten - Lindergruppen, welche unter sich einen Turnus vereinbart
hatten. Besondere Freude bereitete uns die Wiederwahl Spaniens.
Unter den gegenwirtigen Umstinden wire das Gegenteil von allen
demokratischen Nationen schmerzlich empfunden worden. Stets
hat Spanien in der internationalen Arbeitsorganisation seine
‘Pflicht erfiillt, und es vergisst sie auch jetzt mnicht, trotz seiner
beklagenswerten gegenwirtigen Situation. Das republikanische
Spanien ist ein Freund der Genfer Institutionen.

Der Bericht des Direktors.

Die Diskussion iiber den Bericht des Direktors zog sich sehr
in die Linge; 73 Diskussionsredner ergriffen das Wort, darunter
fiinf amtierende Arbeitsminister. In seiner Antwort legte der
Direktor dar, diese lange Aussprache, die ihm einen ausserordent-
lich starken Eindruck hinterlassen habe, bilde ein Zeugnis fiir den
Wert und das Niveau der Internationalen Arbeitsorganisation.
« Der soziale Fortschritt », fiilhrte er aus, «ist nicht mehr ein Ge-
biet, das nur einige Menschenfreunde interessiert; er ist zur grund-
legenden, zur Hauptsorge der Regierungen geworden». Der Ar-
beitsminister von Neuseeland konnte mit Recht erkldren, dass sein
Land die Welt sozialen Reformen entgegengefiihrt habe und auch
Wert darauf lege, sich die Rolle der Vorhut auf diesem Gebiet
weiter zu sichern. Einen gegenteiligen Eindruck hinterliess der
schweizerische Regierungsdelegierte, Herr Schulthess, mit seiner
Bekimpfung der Vierzigstundenwoche,

Der Direktor des Internaticnalen Arbeitsamtes gab seine Er-
widerungen mit der ganzen Autoritit und Unabhingigkeit, die ihm
sein hohes Amt gibt. Gestiitzt auf konkrete Tatsachen und nicht
auf Theorien und Hypothesen, wies er die Behauptung zuriick,
eine Arbeitszeitverkiirzung desorganisiere die Preise, setze die
Produktion katastrophal herab, store das Gleichgewicht zwischen
Industrie und Landwirtschaft usw. Das sind ganz offensichtlich
Prophezeiungen, die sich in den Landern, welche die Arbeitszeit
herabgesetzt haben, nicht erfiillt haben. «So diirfen wir fol-
gern », sagte der Direktor, « dass die Vorziiglichkeit dieser Re-
form durch die effektive Durchfiihrung einer verkiirzten Arbeits-
woche in einer gewissen Zahl von Lindern erwiesen ist. Hinfort
handelt es sich nicht mehr um einen Streit mit
Worten und Ideen, sondern um das Vergleichen
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von Tatsachen. Durch den technischen Fort-
schritt ist die Vierzigstundenwoche nicht nur
wirtschaftlich méglich, sie ist auch in sozialer
Hinsicht unumginglich geworden.»

Die Durchfiihrung der Abkommen.

Die Priifung der von den Mitgliedstaaten eingereichten Be-
richte iiber die Durchfiihrung der Abkommen bildet jedes Jahr
Gegenstand einer Debatte in der Konferenz. Mit Recht wird die
strikte Erfiillung der Verpflichtungen gefordert, welche die Staaten
durch Ratifikation der Abkommen eingegangen sind. Indessen
kann man sich beim Anhéren mancher Reden des Eindrucks nicht
erwehren, dass die Staaten am besten daran sind, welche die
wenigsten Abkommen ratifizieren. Sie kénnen kritisieren, ohne
ihrerseits befiirchten zu miissen, dass man sie selbst kritisiert, weil
sie dafiir Sorge tragen, sich aller Verpflichtungen zu enthalten.

Eine eingegangene Verpflichtung muss respektiert werden,
das wird niemand bestreiten. Aber haben die Staaten durch ihren
Beitritt zur Internationalen Arbeitsorganisation nicht eine mora-
lische, wenn nicht eine juristische Verpflichtung eingegangen, gich
fiir soziale Gerechtigkeit einzusetzen gemiss den Grundsitzen, auf
denen der Teil XIII des Friedensvertrages beruht? Unternehmen
sie denn alle das Mindestmégliche zugunsten der in Genf gefass-
ten Beschliisse? Diese Frage konnte man nicht mit einem auf-
richtigen Ja beantworten.

Ist es recht, von den Regierungen die peinlich genaue Durch-
fiihrung der von ihnen ratifizierten Abkommen zu verlangen, so
wire es nicht weniger billig, auch bei den Regierungen, die keine
oder nur wenige Abkommen ratifizieren, darauf zu dringen, dass
sie gegeniiber der Internationalen Arbeitsorganisation und gegen-
iiber der Arbeiterschaft ihrer Linder ihre Pflicht erfiillen.

Nie vergesse jedoch die Arbeitnehmerschaft, dass die Hauptvor-
aussetzung fiir den sozialen Fortschritt bei ihr liegt. Die schonsten
Beschliisse internationaler Arbeitskonferenzen bleiben toter Buch-
stabe, wenn nicht die Arbeiterschaft imstande ist, sie mit energi-
schem Wollen lebendig zu machen. Im allgemeinen setzen sich die
Regierungen nur in dem Masse fiir den sozialen Fortschritt ein,
in dem die gewerkschaftlich organisierte Arbeiterschaft ihren Or-
ganisationen auf Grund ihrer Mitgliederzahl die notwendige Kraft
verleiht, solche sozialen Reformen zu fordern. An den Arbeit-
nehmern also liegt es, ihre Gewerkschaften zu stirken, um sie in
immer hoherem Masse zu befihigen, fiir den Weltfrieden zu Wir-
ken. Ein solcher Friede wird nur méglich sein, wenn er auf soziale
Gerechtigkeit gegriindet ist.

Ein griechischer Denker hat gesagt: « Es ist alles nur Kampf,
selbst die Gerechtigkeit ist ein Kampf ». Kdmpfen wir daher, Ar-
beiter aller Berufe, unablissig und mit aller Energie fur die
soziale Gerechtigkeit.
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