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bedeutet aber troizdem einen bescheidenen Schritt vorwirts. Die
Ergebnisse werden sich vervielfachen, wenn die Arbeiterschaft in
allen Lindern den entscheidenden Einfluss errungen hat. Wir miis-
sen in diesem Bericht jedes Jahr wiederholen: Ohne die starke
und freie gewerkschaftliche Organisation werden die Arbeiter nie
eine dauernde Verbesserung ihrer Arbeitsverhiltnisse erreichen
und noch weniger die wirtschaftliche Befreiung, die zur Entfaltung
ihrer Fihigkeiten notig ist.

Drei Ursachen der Arbeitslosigkeit.

Die Massenarbeitslosigkeit kann aus verschiedenmen Ursachen
entstechen. Nicht immer waren es Weltwirtschaftskrisen, die zahl-
lose Arbeitskrifte freisetzten. Stérend kénnen auf den Arbeitsmarkt
auch Bevélkerungsbewegungen wirken, zum Beispiel die Verinde-
rungen des Geburteniiberschusses und die Wanderungen. Ebenso
fiihren unter Umstinden technische Umwilzungen zu grosser Ar-
beitslosigkeit. Die Bevolkerungsvermehrung vergrossert das An-
gebot an Arbeitskriften; der technische Fortschritt dagegen ver-
kleinert die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Es fragt sich nun,
ob das durch diese beiden Faktoren gestorte Gleichgewicht wieder
hergestellt werden kann durch eine so grosse Ausdehnung der Pro-
duktion, dass sich Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
wieder die Waage halten. Ausser aus diesen heiden Griinden trat
die Erscheinung der Massenarbeitslosigkeit immer wieder auf in
Zeiten, in denen die Produktion in umfassendem Masse zusammen-
schrumpfte, in den Zeiten der Wirtschafiskrisen. Diese stehen
zweifellos gelegentlich in Zusammenhang mit den soeben erwihn.
ten Stérungsmomenten; sie konnen aber auch aus anderen Utr-
sachen entstehen.

Wladimir Woytinski hat in einer interessanten Schrift,
die vom Internationalen Arbeitsamt herausgegeben wurde, diese
drei Entstehungsgriinde der Arbeitslosigkeit untersucht: die Be-
volkerungshbewegung, den technischen Fortschritt und die wirt-
schaftliche Entwicklung. Er hat die Darstellung der gegenseitigen
Verursachung beiseite gelassen und sich nur darauf beschrinkt,
fiir verschiedene Linder die Frage statistisch zu priifen, wann und
wo die Arbeitslosigkeit auf Bevilkerungsverinderungen, auf tech-
nischen Fortschritt und auf die allgemeine Wirtschaftskrise zuriick-
gefiihrt werden kann.

Die natiirlichen Beviilkerungsveréinderungen
sind nicht bedeutend. In der Regel kann hier immer wieder ein
Ausgleich gefunden werden. So sind zum Beispiel in den Kriegs-
jahren, wihrend denen die Minner grosstenteils aus dem Erwerbs-
leben ausfielen, die Frauen in die Liicke gesprungen. Zu einigen
Bedenken gab die geringe Bevélkerungsvermehrung der Kriegszeit
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Anlass. Doch die im Krieg Geborenen traten erst von 1930 an, in
der Zeit der Wirtschaftskrise, in das Erwerbsleben. Es trat daher
kein Mangel an Arbeitskriften ein; im Gegenteil, die Arbeitslosig-
keit wire ohne diesen Umstand noch grosser gewesen. Anfang 1930
betrug die Zahl der Arbeitnehmer in Deutschland 21,127,000, An-
fang 1933 20,832,000. Schlimmer wirken sich vermutlich die grossen
Geburtenzahlen der ersten Nachkriegsjahre aus. In den Jahren
1920—21 waren die Geburtenziffern in den meisten Landern un-
gefihr 20—25 Prozent hoher als in normalen Zeiten. Der Arbeits-
markt der nichsten Jahre wird dadurch ziemlich erheblich be-
lastet werden.

Von grosserer Bedeutung als diese Geburteniiberschiisse sind
die Wanderungsbewegungen. Aus den europiischen In-
dustrielindern wanderten vor dem Krieg regelmissig Arbeitskrifte
weg. Die Verlangsamung dieser Abwanderung nach dem Krieg und
die sozusagen totale Sperre seit dem Ausbruch der Weltwirtschafts-
krise haben zu erheblichen Stérungen auf dem Arbeitsmarkt ge-
fithrt. Von 1871—1911 wanderten aus Grossbritannien iiber 4 Mil-
lionen Einwohner aus, fast ein Viertel des gesamten Geburteniiber-
schusses, und rund 114, Millionen Auswanderer verliessen Deutsch-
land in der Zeitperiode 1880—1910. Die Auswanderung wirkte
als Ventil des Arbeitsmarktes. Die durchschnittliche jihrliche Aus-
wanderung Deutschlands war in der Zeit vor 1895, in einer flauen
Wirtschaftsperiode, ungefihr dreimal so gross wie in den spiteren
wirtschaftlichen Aufschwungsjahren. Schwer lastet dieses Problem
der gesperrten Auswanderung auch auf Italien, wanderten doch
vor dem Krieg jahrlich etwa 400,000 Italiener aus; nach dem Krieg
sank diese Ziffer auf die Hilfte, und seit 1932 ist die Auswan-
derung fast ganz unterbunden.

Umgekehrt in den Vereinigten Staaten, die in der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts rund 17 Millionen Einwanderer auf-
nahmen. Die Bevolkerung hat sich in dieser Zeit mehr als ver-
dreifacht. Diese rasche Vermehrung hat nicht verheerend auf den
Arbeitsmarkt eingewirkt; ganz im Gegenteil, die Zunahme der
Arbeitskrifte war eine der Voraussetzungen der industriellen Ent-
wicklung Amerikas. Die Wanderungshewegung richtet sich nach
dem Bedarf der Produktion. Dort, wo Arbeiter gebraucht werden,
wandern Arbeitskrifte ein. Die Wanderungen bedeuten somit nicht
Storungen des Arbeitsmarktes, sondern einen Ausgleich der ver-
schiedenen nationalen Arbeitsmirkte. Die Arbeitslosigkeit entsteht
e}‘sfi dann, wenn diese Wanderungsbewegungen nicht mehr moglich
sind.

Zu umfangreicherer Arbeitslosigkeit fiihrt der tec hnische
Fortschritt. Die durch die Maschinen verdringten Arbeits-
krifte kénnen nur wieder beschiftigt werden, wenn die Produktion
ausgedehnt wird. Ueberall, wo die Steigerung der Leistung nicht
begleitet wird von einer Erweiterung der Produktion, entsteht Ar-
beitslosigkeit, die technologische Arbeitslosigkeit.
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Woytinski zeigt an Hand der Untersuchungen iiber England,
Deutschland und die Vereinigten Staaten, dass vor dem Krieg keine
technologische Arbeitslosigkeit bestanden habe, dass die Ausdeh-
nung der Produktion sogar rascher vor sich ging als die Steigerung
der Leistungsfihigkeit pro Arbeiter. Aus Mangel an statistischem
Material musste Woytinski seine Nachweise meist auf die indu-
strielle Produktion beschrinken. Da in den untersuchten Lindern
die Produktion rascher stieg als die Leistungsfiahigkeit pro Ar-
beiter, war die Industrie imstande, den Geburteniiberschuss und
die Abwanderung vom Lande aufzunehmen. In den Vereinigten
Staaten war die Differenz so gross, dass das grosse Heer der Ein-
wanderer beschiftigt werden konnte. Da von Land zu Land grosse
Unterschiede in den statistischen Methoden bestehen, sind die
Zahlen nicht genau miteinander vergleichbar. Doch sie geben ein
ganz gutes ungefihres Bild der tatsichlichen Verhiltnisse. So
betrugen die durchschnittlichen jiahrlichen Zunahmen in Prozent:

Untersuchte Industrielle Leistung pro Kopf der

Zeitperiode Produktion beschiiftigten Arbeiter
Grossbritannien 1861—1911 1,8 0,6
Deutschland 1882—1907 4,3 2,1
Vereinigte Staaten 1869—1913 5,2 1,9

Das Wachstum der industriellen Produktion war in Gross-
britannien, verglichen mit den anderen, jiingeren kapitalistischen
Landern, sehr klein. Doch da auch die technische Leistungsfihig-
keit der Produktion nur wenig zunahm, blieb das Gleichgewicht
gewahrt. Woytinski weist aber darauf hin, dass in England die
Dauerarbeitslosigkeit vor dem Krieg nur durch die grosse Aus-
wanderung nach Amerika und nach den Kolonien hat verhiitet
werden kénnen und dass das gleiche vermutlich auch fiir das Vor-
kriegsdeutschland gelte. Die technische Rationalisierung hatte so-
mit vor dem Krieg keine bedeutendere Arbeitslosigkeit mit sich
gebracht.

Die Geschichte der Nachkriegszeit ist an Storungen des Ar-
beitsmarktes durch Rationalisierungen reicher. Bekannt ist das
Beispiel Deutschlands, dessen Rationalisierungswelle 1926 ein gros-
ses Arbeitslosenheer erzeugte. Durch die rasche und umfangreiche
Ausdehnung der Produktion wurde der grisste Teil der arbeits-
los Gewordenen sehr bald wieder in den Produktionsprozess ein-
geschaltet. Die Arbeitslosigkeit betrug im Jahresdurchschnitt 1925
687,000, 1926 2 Millionen, 1927 1,3 Millionen. Die Rationalisierung
hatte jedoch auch eine krisenhafte Schrumpfung der Produktion
zur Folge. Im Winter 1925/26 sank die Produktion um rund 11
Prozent; der Jahresdurchschnitt 1927 lag aber, schon wieder um
9 Prozent iiber dem Durchschnitt von 1925. Der Arbeitsmarkt
Deutschlands hat sich jedoch von den Wirkungen der Rationali-
sierungswelle nie mehr ganz erholt. Die Arbeitslosigkeit lag immer
iiber dem Stand von 1925. In Prozent der Gewerkschaftsmitglieder
waren arbeitslos: ‘
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1904 2,1 1912 2,0 1925 6,7
1905 1,6 1913 2,9 1926 18,1
1906 1,1 1920 3.8 1927 8,8
1907 1,6 1921 2,8 1928 8.4
1908 2,9 1922 1,5 1929 13,1
1909 2,8 1923 9,6 1930 22,2
1910 1,9 1924 13,5 1931 33,1
1911 1,9 1932 43,7

Diese Tabelle spiegelt die Tragik der krisenreichen Nach-
kriegszeit wider. Ausser in den Inflationsjahren 1921 und 1922
war die Arbeitslosigkeit immer bedeutend grosser als in der Vor-
kriegsperiode. Woytinski glaubt zwar, dass Deutschland keine tech-
nologische Arbeitslosigkeit gekannt habe. Allein wenn man die
Arbeitslosenzahlen betrachtet, so muss diese These angezweifelt
werden. Allerdings haben Sonderumstinde mitgewirkt; so wurden
die hohen Zahlen von 1923 und 1924 durch die Stabilisierungskrise
verursacht. In den Zahlen von 1925 bis 1929 driicken sich jedoch
die typischen Wirkungen der Rationalisierungswelle aus. Nachher
kamen die Krisenjahre mit ihren noch hoheren Arbeitslosenziffern.

Das Problem der technologischen Arbeitslosigkeit ist in Eng-
land und in den Vereinigten Staaten von noch grosserer Bedeutung.
In diesen Landern verlief in der Nachkriegszeit die Entwicklung
von Produktionswachstum und Leistungsfihigkeit der Arbeitskraft
ganz anders als in den Vorkriegsjahren. Die durchschnittlichen

jahrlichen Wachstumsquoten betrugen namlich:
Industrielle Leistung pro Kopf

Zeitperiode Produktion der Beschiiftigten
Zunshme in Progent
Vereinigte Staaten 1923/29 2,9 4,8
England 1924/29 2,2 2,7

Die technischen Verbesserungen schritten rascher voran als die
Ausdehnung der Industrie. Die Folge davon war eine strukturelle
Arbeitslosigkeit. Hatte sich vor dem Krieg die industrielle Be-
volkerung rasch vermehrt, so sank nun in diesen beiden Lindern
die Zahl der Beschiftigten in der Industrie, und zwar nicht nur
im Verhiltnis zur Gesamtbevdlkerung, sondern auch absolut. Zum
Gliick zogen andere Erwerbszweige, vor allem das Baugewerbe,
der Handel und die Verwaltung, einen steigenden Teil der Er-
werbstitigen an sich, so dass die Zahl der Beschiftigten in der
gesamten Wirtschaft in den Jahren vor 1929 noch etwas stieg.
Doch die industriellen Berufe waren in Grossbritannien und in
den Vereinigten Staaten schon in den Aufschwungsjahren fiir die
heranwachsende Generation fast ganz gesperrt. Dies geht aus fol-
gender Aufstellung hervor:

Index der beschiftigten Arbeiter Index der industricllon

o LAl Produktion
ereinigte rossbritannien Vereinigte Croie
l?:?::terl;e Industrie ‘;:;l:;: ge‘:;:: ¢ Staatef: britannien
1923 = 100 1923 — 100
1926 92 96 112 102 107 98
1927 89 96 112 102 105 124
1928 86 96 115 103 111 121
1929 90 100 119 107 118 130
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1929, im Jahre der Hochkonjunktur, war die Beschiftigung
in der Industrie wieder etwas grosser. Doch sie lag auch dann
noch unter dem Stand von 1923, Wihrend die Produktion in die-
sem Zeitabschnitt stark angestiegen war, bestand schon vor dem
Ausbruch der Weltwirtschaftskrise infolge dieser geringen Auf-
nahmefihigkeit der Industrie eine recht grosse Arbeitslosigkeit.

Geschitzte Arbeitslosenzahlen in den Vereinigten Staaten.*
in Millionen

1921 4,3 1929 1,9
1922 34 1930 4,8
1923 1,5 1931 8,7
1924 2,3 1932 13,2
1925 18 1933 13,7
1926 1,7 1934 12,4
1927 2,1 1935 12,2

* Bis 1927 Schiitzungen der Recent Economic Changes ; von 1929 an Schiitsungen des ameri-
kanischen Gewerkschaftsbundes.

Die Vor- und Nachkriegsarb eitslosigkeit Englands.
Arbeitslose in Prozent der Gewerkschaftsmitglieder (einschliesslich der voriibergehend Arbeitslosen).

1900 2,4 1910 4,7 1926 12,5
1901 3,3 1911 3,0 1927 9,7
1902 4,0 1912 3,2 1928 10,8
1903 4,7 1913 2,1 1929 10,4
1904 6,0 1920 24 | 1930 16,1
1905 5,0 1921 15,3 1931 20,3
1906 3,6 1922 15,4 1932 22,1
1907 3,7 1923 11,5 1933 19,9
1908 7,8 1924 8,2 1934 16,8
1909 .7 1925 10,5 1935 15,5

Die Arbeitslosigkeit war zwar damals, verglichen mit den
Krisenjahren nach 1929, noch nicht sehr gross. Doch das Inter-
essante, aber zugleich auch Tragische, besteht darin, dass die Ar-
beitslosenziffern trotz Wirtschaftsaufschwung, trotz starker Zu-
nahme der Produktion sich nur wenig verinderten. Tragisch ist
dies vor allem im Hinblick auf die Zukunft. Woytinski macht
zwar in seiner Schrift keine Aussagen iiber die Zukunft. Es ist
ja auch Husserst schwierig, auf wirtschaftlichem Gebiet die zukiinf-
tige Entwicklung vorauszusehen, Aber bei Betrachtung der Nach-
kriegsperiode bis zum Krisenausbhruch dringt sich die bange Frage
auf, ob es unserer Volkswirtschaft gelingen wird, die grosse Masse
von Arbeitslosen, die heute keine Beschéiftigung finden kénnen,
iiberhaupt wieder einzustellen. Gewiss wird die Ueberwindung der
Wirtschaftskrise moglich sein. Die Verbesserung der Konjunktur-
lage ist ja in den meisten Lindern bereits im Gange. Jedoch es

von selbst durch die wirtschaftliche Expansion ginzlich ausge-
glichen werden, so bleibt nichis anderes iibrig, als zu anderen
Mitteln zu greifen, vor allem zur Verkiirzung der Arbeitszeit,
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