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Gewerkschaftsbund und Krisenpolitik.

Das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement hat die mass-
gebenden Wirtschaftsverbinde um eine Vernehmlassung ersucht
iiber ihre Auffassung betreffend die gegenwirtige Wirtschaftslage
der Schweiz und namentlich auch den wirtschaftspolitischen Kurs,
der eingeschlagen werden soll. Das Bundeskomitee des Schweize-
rischen Gewerkschaftsbundes hat in einer ausfiihrlichen Eingabe
vom 8. Februar 1936 geantwortet, die nachstehenden Wortlaut hat:

An das Eidgenéssische Volkswirtschaftsdepartement
Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat!

Wir bestitigen den Empfang IThres Schreibens vom 21. Januar
und danken Thnen dafiir, dass Sie uns Gelegenheit geben, unsere
Meinung zu idussern iiber die wirtschaftliche Lage und deren ver-
mutliche Entwicklung in der néchsten Zukunft sowie iiber die
Richtlinien der staatlichen Wirtschaftspolitik.

Wir haben uns die Miihe genommen, an Hand des verfiigharen
wirtschaftsstatistischen Materials den bisherigen Krisenverlauf und
die gegenwiirtige Wirtschaftslage in unserem Lande etwas zu skiz-
zieren; denn nur auf Grund genauer Kenntnis dessen, was ist,
lassen sich Schlussfolgerungen ableiten in bezug auf die mutmass-
liche weitere Gestaltung und die Méglichkeiten, sie zu beeinflussen.

I. Der bisherige Krisenverlauf und die heutige
Wirtschaftslage.

1. Die Krise in der Aussenwirtschaft.

Der erste Kriseneinbruch in die schweizerische Wirtschaft er-
folgte seit Ende 1929 vom Ausland her und #usserte sich nament-
lich in einem Riickgang des Exports. In dieser Schrumpfung des
Auslandabsatzes lassen sich deutlich zwei Phasen unterscheiden.
Der wertgewogene Mengenindex der wichtigsten Exportwaren, wohl
die zuverlidssigste Ziffer iiber die Ausfuhr, betrug im Jahresdurch-
schnitt:

1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

Totalindex. . 100 87 71 45 45 48 46
Textilien . . . 100 85 75 44 38 37 32
Metallfabrikate . . 100 85 59 37 44 48 55
Nahrungsmittel . . 100 93 7 48 46 38 39
Chemikalien . . 100 78 79 62 69 72 76



Der Exportverlust, der 1930 im Durchschniit erst 13 Prozent
betrug und 1931 auf 29 Prozent stieg, erhohte sich im Jahre 1932
auf 55 Prozent, was zusammenhiingt mit der Senkung des Wechsel-
kurses in England und weitern wichtigen Absatzlindern. Seither
ist nur noch die Ausfuhr von Textilwaren und N ahrungsmitteln
weiter gesunken, wihrend der Export von Uhren und Maschinen
sich langsam, aber stetig erholen konnte. Im Durchschnitt ergab
sich eine Konsolidierung der Exporte auf dem Niveau von etwa
45 bis 48 Prozent des Standes von 1929. Die Krise in der Export-
wirtschaft hat sich somit seit 1932 im allgemeinen nicht mehr
weiter verschiirft, wenn auch bedeutsame Verschiebungen unter
den Exportwaren stattgefunden haben, namentlich zugunsten der
Metallausfuhr und zu Lasten der Textilien.

Dieses Bild wird bestiitigt durch die Zahlen iiber den Be-
schiftigungsstand in industriellen Betrieben, die vom Bundesamt
fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit ermittelt werden. Eine genaue
Ausscheidung zwischen Betrieben, die fiir den Export und solchen,
die fiir das Inland arbeiten, ist leider nicht moglich. Der nied-
rigste Beschiftigungsstand wurde in der Uhren-, Seiden- und der
chemischen Industrie von Ende 1932 bis Ende 1933 festgestellt;
in der Stickereiindustrie sank die Beschiftigung 1934 noch tiefer.
Wenn dagegen in der Metallbranche jm Verlaufe des Jahres 1935
der bisherige Tiefstand der Beschiftigung erreicht wurde, so sind
hier die Einfliisse der Inlandkonjunktur entscheidend. In den
typischen Exportbetriecben war die Beschiftigung im letzten Jahr
eher leicht gebessert.

Obschon die Landwirtschaft jn der Hauptsache auf den
inlindischen Markt eingestellt ist, konnte sie sich dem Einfluss
der Exportkrise nicht entziehen; denn die in den Jahren der
Hochkonjunktur im Ausland abgesetzten 20 Prozent der Milch-
produktion driickten auf die Preise; und die Produktion nahm
nicht ab, sondern eher noch zu, da die Landwirte bei niedrigeren
Preisen mehr verkaufen miissen, um ihre Kapitallasten aufzu-
bringen. Der landwirtschaftliche Rohertrag verinderte sich daher
parallel mit der Exportlage. Die grosste Verminderung fillt auf
das Jahr 1932, wo sich der Preisdruck am stirksten fiihlbar machte.
Seither ist eine Stabilisierung eingetreten.

Der Fremdenv erkehr nahm ebenfalls einen dhnlichen

Verlauf wie der Export. Der starke Ausfall an fremden Gisten
setzte in der zweiten Hilfte 1931, also nach der Abwertung des

rend die folgenden Jahre keine wesentliche Senkung mehr ergaben.

Den von der Exportwirtschaft und vom Fremdenverkehr leben.
den Betrieben ist — einzelne Ausnahmen bestitigen die Regel —
gemeinsam, dass sie sich mit geringen Verdienstmargen begniigen
miissen. In vielen Fillen werden keine Ueberschiisse erzielt, ja
vielfach, besonders in der Hotellerie, wird nicht einmal die Ver-
zinsung der Passivkapitalien herausgewirtschaftet. Aehnlich steht
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es auch in grossen Teilen der Landwirtschaft. Die Tatsache, dass
es in den letzten zwei Jahren in diesen Teilen der schweizerischen
Volkswirtschaft nicht mehr weiter abwirts ging, darf also noch
nicht zu weitgehendem Optimismus verleiten oder gar zu der Auf-
fassung, die bisherige staatliche Hilfeleistung konnte entbehrt
werden.

2. Die Krise in der Inlandwirtschaft.

Es war der grosse Vorteil der Schweiz, dass sie beim Ausbruch
der internationalen Krise keine gefihrliche Ueberexpansion in ihrer
inneren Wirtschaft aufwies. Die Riickbildung der Stickerei- und
Seidenbandindustrie war in der Hauptsache schon vorher erfolgt.
In der fiir den inneren Markt arbeitenden Wirtschaft bestand auch
nach Einsetzen der internationalen Krise im allgemeinen eine leb-

hafte Geschiftstatigkeit, die bis in die Mitte des Jahres 1934 an-
dauerte.

Die stirkste Stiitze dieser Inlandkonjunktur war die Bau-
tatigkeit. Die Zahl der fertigerstellten Wohnungen in 26
Stadten betrug im Jahresdurchschnitt:

1910/13 6,089 1927/30 7,715
1914/18 1,436 1931/34 11,200 *
1919/26 3,551 1935 6,431 *

* Von 1931/35 nicht genau vergleichbar mit den friiheren Jahren, da einige
andere Gemeinden einbezogen sind.

Es wird die Meinung vertreten, die stark gesteigerte Bautitig-
keit der letzten Jahre sei spekulativer Natur gewesen und habe
den tatsichlichen Wohnungsbedarf weit iiberstiegen. Zweifellos
artete die Baukonjunktur an mehreren Orten in Spekulation aus.
Aber im grossen ganzen iiberstiegen die Neubauten den Bedarf an
neuen Wohnungen nicht. Allerdings war die Wohnungsproduktion
der Jahre 1931/34 grosser als jene der Vorkriegsjahre 1910/13 (um
84 Prozent). Doch es ist zu beachten, dass wihrend des Krieges
und auch noch wihrend der ersten Nachkriegsjahre die Bautitig-
keit ganz darnieder lag, so dass sich der lang zuriickgehaltene
Wohnungsbedarf unter dem Einfluss des lebhaften Konjunktur-
aufstieges 1927/29 geltend machte, und die lang versiumte Erstel-
lung von moderneren Wohnungen wurde nachgeholt. Ein voller
Ausgleich oder gar eine Ueberproduktion iiber jene Wohnungs-
produktion der Vorkriegszeit hinaus ist damit noch nicht erfolgt,
denn im Jahresdurchschnitt 1914/34 betrigt der Neuzugang nur
rund 5300 Wohnungen. Natiirlich kann auch nicht einfach auf
die letzten Vorkriegsjahre abgestellt werden; denn es gibt keine
bestimmte <« normale» Wohnungsproduktion, sondern diese hangt
ab von der Wanderungsbewegung in die Stidte, die im letzten
Jahrzehnt stirker gewesen ist als in fritheren Jahren.

Jedenfalls darf gesagt werden, dass der fast vollige Zusammen-
bruch der Bautitigkeit, der jetzt erfolgt — wenn man von ein-
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zelnen Ausnahmen absieht —, nicht der Ueberspekulation zuzu-
schreiben ist, sondern dem Kriseneinbruch in der Inlandwirtschaft,
der in engem Zusammenhang steht mit dem Kurs der Wirtschafts-
politik,

Ausser der Baustatistik fehlen uns leider zahlenmissige An-
gaben iiber die Inlandproduktion. Dagegen lassen die Ziffern iiber
den Verkehr zuverlissige Riickschliisse zu auf die Wirtschafts.
lage. Die Verkehrsleistungen der SBB haben sich seit 1929 folgen-
dermassen verindert:

Personenverkehr Giiterverkehr

in 1000 Personen Index in 1000 Tonnen Index
1929 126,550 100 19,276 100
1930 127,911 101 18,547 96
1931 124,273 98 17,793 92
1932 116,864 92 15,273 79
1933 114,854 91 14,796 (s
1934 114,293 90 14,983 78
1935 * 108,273 86 14,359 4

* Provisorische Zahlen.

Der Personenverkehr, der ein guter Gradmesser der inlin-
dischen Kaufkraft ist, hielt sich bis 1931 fast unverindert. 1932
erfolgte ein erster grésserer Riickschlag, der namentlich von der
Verminderung des Touristenverkehrs herriihrt. Die erneute stir-
kere Abnahme 1935 deutet den Beginn der hauptsichlich von der
Inlandkrise stammenden Schrumpfung der Kaufkraft an.

Im Giiterverkehr zeichnet sich der Kriseneinbruch viel aus-
gepragter ab. War es zunichst besonders der verminderte Umsatz
im Aussenhandel und Transitverkehr, so fillt die Senkung um
5 Prozent im letzten Jahre ausschliesslich der Verschlechterung
der Inlandkonjunktur zur Last; ohne die voriibergehend gestei-
gerten Durchfuhren wire der Riickgang sogar noch grosser ge-
wesen.

Die wertvollen Erhebungen des Biga iiber die wertmissigen
Umsitze im Kleinhandel gehen leider nur bis 1932 zu-
riick. Diese Handelsumsitze verinderten sich folgendermassen:

1932 100 1934 95
1933 97 1935 93

Diese Zahlen bestitigen, dass die Schrumpfung des Inland-
marktes sich bis 1934 in engen Grenzen hielt; denn die Abnahme
der Wertumsiitze war weitgehend bedingt durch Preisabschlige.
1935 kann dies nicht mehr geltend gemacht werden, da in der
zweiten Jahreshilfte eine gegenteilige Tendenz einsetzte.

Der Beschiftigungsgrad in den Betrieben, die vor-
wiegend fiir das Inland produzieren, gab bis zum Jahre 1933 zu
keinen grossen Bedenken Anlass, hielt sich doch der Riickgang im
Ausmass von wenigen Prozenten. Erst seit dem letzten Quartal
1934 erhilt die Verminderung der beschiftigten Arbeiter im inlin-
dischen Gewerbe einen ernsteren Charakter.
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Da zuverlissige Schitzungen iiber das gesamte Realeinkommen
unseres Volkes nicht méglich sind, ist der Umfang der Arbeits-
losigkeit wohl ein sicherer Anhaltspunkt zur Beurteilung der
Krise. Die durchschnittliche Zahl der Stellensuchenden belief sich

im Jahresdurchschnitt auf:

1929 8,131 1933 67,867
1930 12,881 1934 65,440
1931 24,208 1935 82,468
1932 94,366

Auch da bemerken wir eine erste Etappe der Steigerung der
Arbeitslosigkeit, die zum grossten Teil aus der Exportindustrie
herrithrt (1930 bis 1933). Die wichtigsten Zweige der Export-
industrie (Uhren-, Maschinen-, Textilindustrie) erreichten Anfang
1933 den Hochststand der Arbeitslosenziffer, die sich nachher,
wenn auch langsam, etwas verminderte. Seit der zweiten Hilfte
1934 wird jedoch diese Erleichterung iiberdeckt durch die rasch
zunehmende Verschlechterung in den Inlandindustrien. Die Zahl
der Arbeitslosen im Baugewerbe war im Jahresdurchschnitt 1935
um 12,000 héher als 1934. Auch die Metallindustrie erfuhr eine
neue Steigerung um 2000 infolge der sinkenden Bautitigkeit.

Die volle Wucht der Inlandkrise wird den Arbeitsmarkt aber
erst im laufenden Jahre treffen, und zwar werden nicht nur die
vom Baumarkt abhingigen Gewerbe in Mitleidenschaft gezogen,
sondern auch andere Inlandindustrien, die bisher der Krise wider-
standen hatten, wie z.B. die Bekleidungsindustrie, erfuhren in
den letzten Monaten schon eine stirkere Vermehrung der Arbeits-
losigkeit.

3. Die Kreditkrise.

Auch im Bank- und Kreditwesen sind sehr deutlich die beiden
Phasen der Krise zu unterscheiden: zunichst jene, die ihre Ur-
sachen im Einfrieren grosser Guthaben im Ausland hat, und her-
nach die Krise, deren Krankheitsherd im Inland liegt. Die Aus-
witkungen auf dem Kapitalmarkt gehen hervor zunichst einmal
aus der Verinderung der Bankeinlagen.

Bestand der Spar- und Depositengelder

Grossbanken K;:::::l' gi:fg: Total
in Millionen Franken

1929 .« o i s L1088 1,875 2,450 5,608
a0 . 006 2,275 2,215 5,516
i9sr .. .. . 892 2,481 2,391 - 5,764
d942. o .. . 825 2,628 2,491 5,944
999 . oL 677 2,677 2,550 5,904
uysd. ., 596 2,752 2,541 5,889
Jam 1935 . ., 541 2,730 :
September 1935 . 518 2,703



Die Grossbanken litten zuerst hauptsichlich unter dem Riick-
zug der Guthaben des Auslandes. Seit 1932 erfolgten in immer
grosserem Umfang auch Depositen-Abhebungen durch Einleger im
Inland. Allerdings wurden diese Gelder zum grossen Teil auf
Kantonalbanken und andere Banken ibertragen. Doch in letzter
Zeit horten diese Umschichtungen auf. Die Lokalbanken verzeich-
neten schon 1934 keinen Zuwachs mehr, sondern einen Riickgang
der Spargelder, und der Zugang bei den Kantonalbanken ver-
mochte den Abfluss bei den Grossbanken in den letzten drei
Jahren nicht mehr auszugleichen. Im Jahre 1935 waren sogar bei
den Kantonalbanken die Abhebungen grosser als die Neueinlagen.
Die Obligationengelder der Banken haben seit 1930 einen
stindigen Riickgang erfahren. Ihr Totalbestand bej allen Banken
sank 1930/34 um rund 800 Millionen Franken oder 13 Prozent.
Von der Verminderung entfallen 538 Millionen auf die Grossban-
ken und 177 Millionen auf die Kantonalbanken. Das Jahr 1935
brachte eine weitere Reduktion der Obligationengelder um iiber
200 Millionen.

Diese Kapitalriickziige, die nur zum Teil eine F olge vermin-
derter Kapitalbildung sind, zum andern Teil jedoch von einer
Geldhamsterung herriihren, fiihren zu einer Kapitalknappheit, die
noch schirfer wirkt, als in diesen Zahlen zum Ausdruck kommt.
Denn die Banken werden gezwungen, vor allem auf Liquiditit zu
achten. Sie konnen daher keine grosseren neuen Kredite mehr
bewilligen.

Damit stehen wir plétzlich in einer Kreditkrise, die sich fiir
die gesamte Geschiftstitigkeit, ganz besonders schwer aber auf
dem Hypothekarmarkt Hussert. Die Unmaglichkeit, neue Hypo-
thekarkredite zu erhalten, hat gegen Ende des letzten Jahres die
Bautitigkeit fast vollig lahmgelegt.

Die Verknappung auf dem Kapitalmarkt, auf deren Ursachen
wir spiter noch zu sprechen kommen, trifft jedoch nicht nur die
Banken, sondern vor allem auch den Staatskredit. Der Ausbruch
der internationalen Kreditkrise brachte viel F luchtkapital in die
Schweiz. Das schon vorhandene Ueberangebot an Kapital wurde
dadurch noch verstirkt, und unser Land genoss eine Zeitlang die
niedrigsten Zinssitze der Welt. Auch der Kredit des Staates pro-
fitierte davon, indem die Renditenbasis der Bundesobligationen
voriibergehend bis auf 31/ Prozent sank. Schon im Jahre 1933
setzte aber eine gegenteilige Tendenz ein. Ein Teil der Flucht-
gelder wanderte wieder ab, was Goldabfliisse der Nationalbank im
Betrage von 900 Millionen zur Folge hatte. Es kam auch zu Reali-
sierungen von Staatspapieren, was deren Rendite etwas ansteigen
liess. Diese Bewegung wurde spiter verschirft durch die Kam-
Pagne gegen den Staat und seine Finanzen, die in einem Teil der
Presse, darunter auch in fiihrenden Handelszeitungen, zu poli-
tischen Zwecken gefiihrt wurde. Das geschah zunichst, um die
Kriseninitiative leichter bekimpfen zu kénnen. Aber auch nach
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dem 2. Juni ging die hemmungslose Kritik an der Finanzlage des
Bundes und der Bundesbahmen weiter. Die veringstigten Sparer
zogen sich infolgedessen vom Kapitalmarkt zuriick, da sie nicht
mehr wussten, wie sie den bestchenden Risiken entgehen konnten.
Die Kurse der Staatspapiere sanken auf ein Niveau, das die Auf-
nahme grosserer Anleihen zu tragbarem Zinssatz fiir die Zukunft
ernstlich in Frage stellt.

Die Lage der Bundesfinanzen selbst mit Einschluss der Bun-
desbahnen halten wir fiir keineswegs bedrohlich, besonders wenn
man sie vergleicht mit dem Stand wdhrend der letzten Krise oder
gar mit der Finanzlage auskindischer Staaten, und wenn man sich
anderseits die bedeutenden Steuerreserven unseres Landes vor
Augen halt.

4. Zusammenfassung und Ausblick.

Die Weltwirtschaftskrise hat der Schweiz eine Arbeitslosigkeit
von ungefihr 50,000 Erwerbslosen gebracht und einen Verdienst-
ausfall, der nicht nur in dieser Erwerbslosigkeit, sondern auch in
den niedrigeren Preis- und Lohneinkommen zum Ausdruck kommt.
Diese Einbussen waren indessen tragbar, solange die inlindische
Wirtschaft intakt blieb. Hitte man alle Mittel eingesetzt, um den
Ausfall in der Aussenwirtschaft durch Ausgleichsmassnahmen und
Umstellung zu decken, wie wir das schon im Friihjahr 1932 in
einer Eingabe an den Bundesrat vorgeschlagen haben, so wire es
mit grosser Wahrscheinlichkeit gelungen, die schweizerische Wirt-
schaft vor den schweren Stérungen zu bewahren, in denen sie sich
jetzt befindet. Gewiss ist vieles geschehen zur Stiitzung der land-
wirtschaftlichen Preise. Doch diese Politik war nie konsequent.
Sie ging immer davon aus, dass ein Abbau ja doch erfolgen miisse.
Eine finanzielle Hilfe fiir die Exportindustrie wurde zuerst ab-
gelehnt, sogar von den Industriellen selbst, und erst sehr spit
kennte dieser Widerstand iiberwunden werden. Doch die Betriige,
die bisher fiir die Exporthilfe aufgewendet wurden, sind ganz
ungeniigend.

Als in der zweiten Hilfte 1934 die Inlandkrise einsetzte, wiire
es noch Zeit gewesen, um vorzubeugen und den Kriseneinbruch
einzudimmen, namentlich durch grossziigige Arbeitsbeschaffung,
Stiitzung der Landwirtschaft, Exporthilfe und Produktionsumstel-
lungen. Selbst wenn das 100 Millionen Franken pro Jahr gekostet
hiitte, so wire das nur ein Bruchteil dessen gewesen, was jetzt die
ganze Wirtschaft an Opfern tragen muss. Doch man hat unsere
Warnungen auch damals wieder in den Wind geschlagen. Man
hat zwar Versprechungen gemacht, es werde etwas geschehen, und
eine eidgendssische Arbeitsbeschaffungsvorlage, die zwar ebenfalls
micht hitte gentigen konnen, sollte den Anfang einer grosseren
Aktivitit des Staates in der Bekimpfung der Krise bilden. Doch
diese Vorlage kam ja bisher nur zum kleinsten Teil zur Ausfiih-
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rung. Die Zahl der bei Notstandsarbeiten Beschiftigten war im
Jahre 1935 sogar noch etwas geringer als 1934; sie betrug 8142
gegen 8862 (inkl. Arbeitslager) im Vorjahre, trotzdem die Ar-
beitslosigkeit um 17,028 oder 26 Prozent hoher war als im Vorjahr.

Die Generalmobilisierung der vor Jahresfrist noch grossen
wirtschaftlichen Krifte, die allein imstande gewesen wire, die
Krisenverschirfung aufzuhalten, ist unterbliecben. Heute stehen
wir auf einem viel niedrigeren Niveau als in den Jahren 1931/34,
und es bedarf deshalb viel grisserer Anstrengungen, um wieder
emporzukommen. L ; '

Die niichste Zeit bringt einen Zusammenbruch der Bautitig-
keit, wie man ihn sich heute noch gar nicht ausmalen kann. Die
Zahl der baubewilligten Wohnungen war im letzten Quartal um
70 Prozent geringer als in der gleichen Zeit 1933. Die Kreditkrise
schniirt das wirtschaftliche Leben derart zusammen, dass ein noch
stirkeres Anwachsen der Arbeitslosigkeit unvermeidlich ‘ist. Das
neue Finanzprogramm, von dem sich einzelne nicht nur eine
Sanierung der Staatsfinanzen, sondern auch einen giinstigen Ein-
fluss auf die Konjunktur versprechen, ist durch die Krisenver-
schirfung schon iiberholt und wird daher weder das eine mnoch
das andere Ziel erreichen. Das Vertrauen zur Wirtschaft, zu den
Banken, zum Staat und zu den Behéorden, soweit es gegenwirtig
noch vorhanden ist, schwindet mit der Verscharfung der Krise
immer mehr. Nicht iibersehen werden diirfen die politischen
Folgen der Massenarbeitslosigkeit und des wachsenden Miss-
trauens. - , , ‘ D

Wir glauben, nicht allzu schwarz gemalt zu haben, doch wir
sehen uns veranlasst, frei- von Illusionen die jetzige Situation zu
betrachten. Wir haben die Auffassung, dass die Schweiz seit 1914
sich noch nie in so ernster Lage befunden hat und dass es nur mit
einer gewaltigen Kraftanstrengung, verbunden mit klarer Er-
kenntnis in bezug auf die Ursachen dieser Lage und den Weg aus
der Krise, noch gelingen kann, katastrophale Folgen von unserem
Lande fernzuhalten!

II. Der Kurs der Wirtschaftspolitik..
1. Die Auigabe der staatlichen Wirtschaitspolitik.

Sonderbarerweise besteht keine einheitliche Auffassung iiber
die Aufgabe des Staates gegeniiber den heutigen Schwierigkeiten.
Oft wird iiber Nebenfragen diskutiert, und es wird die Lésung des
Hauptproblems von irgendeinem nebensichlichen Faktor erwartet,
was nur daraus zu erkliren ist, dass man den Kausalzusammenhang
nicht richtig beurteilt. Deshalb scheint es uns notwendig zu sein,
einige Erérterungen iiber die Hauptaufgabe, die der Staatspolitik

heute gestellt ist, voranzustellen.
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Das zentrale Problem, um das sich alles dreht, ist die wirt-
schaftliche Krise, die zahllose Schwierigkeiten verursacht
inner- und ausserhalb der Wirtschaft, die ihrerseits wiederum
krisenverschirfend auf die Wirtschaftslage einwirken. So ist die
Krise der Staatsfinanzen, die der Bundesbahnen, so sind auch die
Schwierigkeiten auf dem Kapitalmarkt und insbesondere bei den
Banken im wesentlichen eine Folge der allgemeinen wirtschaft-
lichen Krise und kénnen daher nicht iiberwunden werden ohne
ein Einddmmen der allgemeinen Krise.

Diese Krise besteht heute in ebenso grossem Ausmass in den
aussenwirtschaftlichen Beziechungen wie in der innern Wirtschaft
der Schweiz. Daraus ergibt sich die do ppelte Aufgabe fiir
den Staat: die Bekimpfung der Krise in der Aussen- und in der
Inlandwirtschaft.

a) gegeniiber der Aussenwirtschaft.

Soweit der Krise die mangelnde Kaufkraft oder
Kaufwilligkeit des Auslandes zugrunde liegt, so kann
unser Land kaum viel beitragen zu ihrer Behebung. Ein weiteres
Hemmnis fiir Export und Fremdenverkehr sind dagegen die
Kostendifferenzen, die zwischen der Schweiz und den
meisten andern Lindern entstanden sind. Jene Differenzen der
Preise und Lohne, die durch nominelle Herabsetzungen entstanden
sind, spielen keine nennenswerte Rolle. Anders verhilt es sich mit
den Lindern, die ihr Preis- und Lohnniveau durch Wechselkurs-
senkung um 16 bis 60 Prozent herabgesetzt haben im Vergleich
zu dem unsrigen. ;

Der Index der Lebenskosten betrigt, in Gold berech-
net, wenn der Stand von 1929 — 100 gesetzt wird:

Goldblocklinder: 1929 1931 1935
Frankreich . . . . 100 102 86
Holland .. . . | 100 90 81
Sehwely o .- v 100 93 80

Abwertungslinder:

Tschechoslowakei . . 100 96 78
Belgien . . . . . 100 90 65
Eoghind . o0y 100 83 54
Schweden - . . . .. 100 88 53
Vereinigte Staaten . . 100 87 48

Die Schweiz hat unter den verblicbenen Goldblockstaaten den
grossten Deflations-«Erfolg» zu verzeichnen, wenigstens im Ver-
gleich mit dem Jahre 1929. Ihr Index sank um 20 Prozent, der
franzosische dagegen nur um 14 Prozent.

Dagegen sind betrichtliche Verschiebungen eingetreten im
Vergleick zu den Abwertungslindern. Diese standen im Jahres-
durchschnitt 1935, was den Sterlingsblock und Amerika anbetrifft,
um 33—40 Prozent unter dem Lebenskostenindex der Schweiz,
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wenn man annimmt, dass im Jahre 1929 das Preisniveau auf
gleicher Hohe stand. Diese Annahme stimmt natiirlich nicht ganz.
Es bestanden auch damals schon Unterschiede, sei es zugunsten
oder zuungunsten der Schweiz. Sie waren aber nicht so gross, dass
die Konkurrenzfihigkeit der schweizerischen Exportindustrie und
Hotellerie dadurch ernstlich in Frage gestellt worden wire. Heute
dagegen sind diese Differenzen unzweifelhaft Hindernisse, die nur
in einzelnen Branchen ausgeglichen werden kénnen durch Ratio-
nalisierungsmassnahmen, durch bessere Qualitit oder durch eine
monopolihnliche Stellung hinsichtlich der Produktionsverfahren.

Wir haben schon in friiheren Vernehmlassungen darauf hin-
gewiesen, dass die Preise der Exportwaren nicht eine entscheidende
Rolle spielen wihrend der Krise, sondern dass die Handels-
barrieren aller Art des Auslandes dem Absatz schweizerischer Pro-
dukte viel gréssere Hemmnisse bereiten. Es ist ja heute nur ein
verhiltnismissig kleiner Teil des Aussenhandels wirklich frei; der
grossere Teil unterliegt handelspolitischen Einschrinkungen,
namentlich auch einschneidenden Eingriffen im Zahlungsverkehr.
Immerhin ist seit einiger Zeit zu beobachten, dass der Aussen-
handel in bestimmten Lindergruppen zunimmt und auch eine
grossere Bewegungsfreiheit erhiilt.

In den Lindern des Sterlingsblocks hat sich der Export in
Landeswihrung, jedoch gemessen ara inldndischen Index der
Lebenshaltungskosten, von 1932/1935 in folgendem Ausmass erhoht:

Exportsteigerung 1932 /1935

England . .. |, . 17 Progent
Schweden . . . . 36 >
Norwegen . . . . 5 >
Dénemark . . . . 1 »
Kanada .. . . = 5j >

Im Gegensatz dazu hat sich der Export in den Goldblock-
staaten, wenn wir die gleiche Berechnung machen, im nimlichen
Zeitraum reduziert im folgenden Verhiltnis:

Exportverminderung 1932 /1935
Schweiz . . 2 Prozent
Frankreich . . . . 14 »

Die Schweiz muss daher die F rage priifen, wie sie von der
Aussenhandelsbelebung in grossen Teilen der Weltwirtschaft pro-
fitieren kann. :

b) gegeniiber der Inlandwirtschaft.

So wichtig die Aussenwirtschaft fiir die Schweiz war und
auch heute in dem reduzierten Umfange noch ist, so steht sie doch
weit zuriick hinter der Bedeutung des Inlandmarktes, Es eriibrigt
sich, bestimmte Quoten zu nennen, da eine zahlenmiissige Aus-
scheidung gar nicht méglich ist. Doch der bisherige Krisenverlauf
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hat gerade gezeigt, was fiir ein bedeutendes wirtschaftliches Reser-
voir der Binnenmarkt darstellt; denn die Krise konnte doch in
relativ engen Grenzen gehalten werden, solange die Inlandwirt-
schaft gut ging. ‘

Es ist freilich richtig, dass die Krise in den auf den Binnen-
markt angewiesenen Wirtschaftszweigen zum Teil eine indirekte
Folge der Exportkrise ist. Allein daneben lisst sich doch ein be-
sonderer Konjunkturablauf in der Inlandwirtschaft feststellen, der
eine grosse Unabhingigkeit von den Einfliissen der Exportwirt-
schaft aufweist. Jedenfalls wire es ein grosser Irrtum, zu glauben,
es geniige, die Aussenwirtschaft zu férdern, die Binnenwirtschaft
werde dadurch automatisch gesunden, sondern die B ekimp-
fung der Inlandkrise ist eine selbstindige Auf-
gab e der staatlichen Wirtschaftspolitik. Ja, wir halten diese Auf-
gabe sogar fiir wichtiger als die andere, nicht nur weil diesem
Teil der Wirtschaft die grossere Bedeutung zukommt, sondern auch
weil hier gréssere Wirkungen zu erwarten sind als in der Aussen-
wirtschaft, wo die wichtigsten Faktoren sich unserer Beeinflussung
entziehen.

Doch selbstverstindlich kann nicht die eine Auf gabe vollig
losgelést von der andern angepackt werden. Vor allem ist es not-
wendig, Wege zu finden, die nicht einen Teil der Volkswirtschaft
auf Kosten des andern bevorzugen oder die gar auf den einen
Sektor férdernd einwirken, im andern jedoch gegenteilige Folgen
zeitigen, sonst wire der Gesamteffekt kaum positiv.

c) gegeniiber der Kreditkrise.

Wie wir bereits erklirt haben, gibt es eine Lésun g des
Banken-, Kredit- und Staatsfinanzenproblems
nurim Zusammenhang miteiner Losungdeswirt-
schaftlichen Krisenproblems iiberhaupt.

Es wire eine Illusion, anzunehmen, es kénnte die Krise der
Banken oder der Staatsfinanzen losgelst von der Lage der Gesamt-
wirtschaft iiberwunden werden. Ist die schweizerische Volkswirt-
schaft gesund oder doch in Erholung begriffen, dann ist es mog-
lich, die Kreditfrage befriedigend zu regeln und die Staatsfinanzen
ins Gleichgewicht zu bringen. Isolierte Massnahmen auf diesem
Gebiet kénnen nur eine voriibergehende Wirkung haben. Und
wenn solche Massnahmen auf die allgemeine Wirtschaftslage
krisenverschirfend einwirken, so wird auch die entsprechende
Reaktion auf den Nebengebieten nicht ausbleiben. Aus diesen
Griinden kann unseres Erachtens das neue eidgendssische Finanz-
Programm keine Gesundung der Bundesfinanzen bringen, weil es
ohne Riicksicht auf die wirtschaftlichen Folgen dieser Finanzmass-
nahmen beschlossen worden ist. '

Auch das allgemeine Vertrauensproblem ist in
erster Linie abhiingig von der Wirtschaftslage. Und alle Beteue-
rungen, betreffen sie die Finanzen oder die Wihrung oder sonst
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etwas, sind zwecklos, solange das Volk das Empfinden des weitern
wirtschaftlichen Niederganges hat. Daneben hat die Vertrauens-
krise auch politische Wurzeln und wird nicht behoben wer-
den kénnen, solange eine einseitige Politik gegen einen massgeben-
den Teil des Volkes betrieben wird und solange die stirkste Volks-
klasse von der Mitbeteiligung an der Regierung ausgeschlossen ist.

Zusammenfassend halten wir fest, dass nur eine staatliche
Politik, die mit allen verfiigbaren Mitteln sich bemiiht, die Aussen-
wirtschaft und namentlich auch die innere Wirtschaft unseres
Landes aufzubauen, imstande sein wird, die Massenarbeitslosig-
keit allmihlich zu iiberwinden und damit wieder das Vertrauen
zu schaffen, das unumginglich ist zur Beseitigung der zahllosen
Schwierigkeiten im Wirtschafts- und Staatsleben.

2. Die vorgeschlagenen Wege.

Es sind bisher im Ausland wie bei uns in der Schweiz drej
Richtungen der Wirtschaftspolitik in Vorschlag gebracht worden
zur Behebung der Krise:

a) Die Deflation.

Als Deflation bezeichnen wir jene Wirtschaftspolitik, die
durch Preis- und Lohnsenkung die Produktionskosten wunseres
Landes an diejenigen des Weltmarktes anpassen will. Dabei spielt
es keine Rolle, ob diese Anpassung in langsamerem oder rascherem
Tempo, in kleinerem oder grosserem Ausmass gedacht ist.

- Freilich gibt es zwei Spielarten der Anpassungspolitik. Die
eine Richtung verlangt, der Staat solle sich von der Beeinflussung
der Wirtschaft moglichst fernhalten und alles der privaten Initia-
tive tiberlassen. Dje andere erklirt, der Staat miisse aktiv ein-
greifen, um die Anpassung zu férdern.

b) Der wirtschaftspolitische Ausgleich und
Aufban.

Wir verstehen darunter einmal das, was man heute als
Stiitzungs politik bezeichnet, jedoch als konsequente und
lickenlose Massnahmen mit dem Ziel, die Konkurrenzfihigkeit
der schweizerischen Aussenwirtschaft zu férdern und zugunsten
der Inlandwirtschaft den Druck auf Preise und Lohne zu beheben,
um mit der daraus entstehenden Beruhigung die Voraussetzung fiir
eine langsame Besserung zu schaffen, zweitens aber dariiber hinaus
positive Massnahmen zum Wiederaufbau der Wirtschaft,

c) Die Devalvation,

Durch eine Senkung des Goldkurses der schweizerischen Wih-
rung wiirde auf dem raschesten Wege ein Ausgleich zwischen dem
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schweizerischen Preis- und Lohnniveau und dem der Linder, die
bereits abgewertet haben, herbeigefiihrt, ohne dass der Deflations-
druck in der Inlandwirtschaft weiterhin Verheerungen anrichten
kann. Ja, das ist iiberhaupt der einzige Weg, auf dem die soge-
nannte « Anpassung » an das Kostenniveau der Abwertungslinder,
in der viele das Heilmittel gegen die Krise erblicken, iiberhaupt
durchfiithrbar ist.

Wie wir diese drei Richtungen der Wirtschaftspolitik und ihre
Auswirkungen bewerten, wird nachstehend dargelegt.

3. Die « Anpassung » durch Deflation und ihre Folgen.

Nachdem fiinf Krisenjahre in simtlichen Lindern den Weg
der Senkung der Produktionskosten durch Abbau der Preise und
Lihne zum Fiasko werden liessen, sollte es micht mehr notig sein,
darzulegen, dass dieser Weg unter keinen Umstinden in Frage
kommen kann fiir die schweizerische Krisenpolitik. Doch der
Umstand, dass dieser Weg immer wieder aufs neue vorgeschlagen
wird, veranlasst uns, seine Folgen kurz zu charakterisieren.

Schon die Erwartung einer Senkung der Preise und erst recht
die Durchfithrung des Abbaus veranlasst die Kiufer zur Zuriick-
haltung, teils weil sie selbst von einer Verminderung des Einkom-
mens bedroht werden, aber auch weil sie zuwarten mochten, bis
sie billiger einkaufen konnen, wenigstens so weit es sich um die
Deckung eines aufschiebbaren Bedarfs handelt. Die Folge ist ein
Riickgang der Produktion, eine Vermehrung der Arbeitslosigkeit
und damit auch eine weitere Verminderung der Kaufkraft. Das
driickt die Preise weiter herab und reduziert die Produktion noch
mehr. Die Lohne folgen dem Preisabbau in rascherem oder lang-
samerem Tempo. Auf jeden Fall vermindert sich die Reallohn-
summe der gesamten Arbeiterschaft andauernd, solange der Defla-
tionsprozess anhailt.

Die allgemeine Preis- und Lohnsenkung bringt ferner eine
Verinderung des Geldwertes, so dass alle Vertrige auf Geld-
leistungen verfilscht werden. Die Kapitalbesitzer profitieren da-
von, die Schuldner verlieren durch die Aufwertung ihrer Schul-
den und geraten in eine unertrigliche Lage, sobald die Verinde-
rung des Geldwertes ein grésseres Ausmass annimmt.

Es ist auch ein grosser Irrtum, zu glauben, auf dem Wege der
Deflation sei es moglich, die Krisenlasten gleichmiissig zu verteilen.
Die Deflation fithrt im Gegenteil zur allergrossten Ungerechtig-
keit, da die Schwiichsten sich dem Preis- und Lohndruck am wenig-
sten entziehen konnen. Wichtige Positionen werden dagegen iiber-
haupt nicht erfasst. Dazu gehdren vor allem die Kapitalkosten,
die relativ zunehmen mit der Verminderung der Preise und Léhne,
da sie in Franken festgesetzt sind. Nach einer gewissen Dauer der
Deflation steigen sie sogar absolut, weil der Zinsfuss durch die
entstehende Krise auf dem Kapitalmarkt verteuert wird.
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Die Deflation fiihrt ferner mit der Zeit unausweichlich zu
einer Banken- und Kreditkrise, denn die Entwertung
der Sachgiiter, insbesondere der Liegenschaften, Gebédude, Fabri-
ken, bedeutet auch eine Entwertung der Hinterlagen fiir die Dar-
leihen der Banken. Die Deflation gefihrdet damit aufs schwerste
das Sparvermédgen des Volkes. Sobald die Spareinleger diese Ge-
fahren gewahr werden, suchen sie sich zu retten durch Abhebung
ihrer Sparguthaben. Das hat jedoch Illiquiditit der Banken und
schliesslich Zahlungseinstellungen und Zusammenbriiche zur Folge.
Das allgemeine Misstrauen greift um sich und bewirkt ein Zuriick-
halten des Sparkapitals, was die Kreditkrise verschirft bis zur
volligen Unterbindung neuer wirtschaftlicher Tatigkeit.

Die Deflation veranlasst aber auch eine Kriseder Staats-
finanzen, da mit der Krisenverschirfung die Einnahmen des
Staates sinken und die Ausgaben steigen. Werden deflatorische
Massnahmen ergriffen, um den Staatshaushalt ins Gleichgewicht
zu bringen, so verschirft das nur den Deflationsdruck und wirft
alle Budgetberechnungen wieder iiber den Haufen.

Diese Wirkungen halten so lange an, als der Prozess der Ein-
kommensschrumpfung durch Preis- und Lohnsenkung im Gange
ist. Sie sind auch nicht anders, wenn man angeblich versucht, eine
« differenzierte » Anpassung vorzunehmen, welche die bereits stark
gesunkenen Preise und Lohne schonen und dagegen die andern
herabdriicken will. Es hat sich iiberall als unméglich erwiesen,
die schreienden Ungerechtigkeiten der Abbaupolitik zu vermeiden.
Es hat sich auch als unméglich herausgestellt, auf diesem Wege
den Wirtschaftsapparat rationeller zu gestalten. So zeigt es sich
z.B., dass die Handelsspannen nicht nur nicht herabgesetzt wer-
den konnen, sondern sich in der Zeit der Deflation erhéhen. Jeder
sucht eben, den Folgen des Schrumpfungsprozesses so gut als mog-
lich auszuweichen dadurch, dass er sich auf Kosten anderer schad-
los hilt. Dieses Ausweichen vor dem Abbau fiihrt u.a. zu einer
Verfettung des Verteilungsapparates. Das ist auch mit ein Grund
(neben Kapitallasten und andern festen Kosten, die nicht reduzier-
bar sind), dass sich eine Schere zwischen Gross- und Kleinhandels-
preisen bildet, die sich erst dann wieder schliesst, wenn nach Be-
endigung der Deflation die Handelsumsitze wieder zunehmen und
die Verdienstspannen verringert werden kénnen ohne Einkommens-
verlust.

Diese Folgen der Deflation sind noch nie widerlegt worden
und kénnen auch nicht widerlegt werden. Nirgends in der Welt
ist mit Hilfe der Deflation eine wirtschaftliche Besserung erzielt
worden.

Wir mochten auch nachdriicklich hinweisen auf den grossen
Schaden, der durch das stindige Reden und Schreiben
von der Deflation, von weiterer « Anpassung » und von der
« notwendigen Elnschrankung » entsteht. Eine Belebung der Wirt-
schaft wird niemals méglich sein, solange immer wieder im Volke
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die Vorstellung bestirkt wird, es werde noch schlimmer kommen
als bisher. Die Krise ist in einem gewissen Umfange auch eine
psychologische Frage. Sie ist in ihrem heutigen Stadium
vielleicht sogar vorwiegend eine psychologische Frage, d.h. eine
Frage der Einstellung der breiten Volksmassen zum Krisenproblem.

Es gibt Kreise, die der Deflation die Devalvation gegeniiber-
stellen und behaupten, die sogenannte « Anpassung » sei der ein-
zige Weg, um eine Wihrungsabwertung zu verhindern. Wir be-
trachten diese Alternative als ganz unhaltbar. Das Problem stellt
sich im Gegenteil so: Entweder gelingt es, die Deflation zum
Stillstand zu bringen und damit die weitere Krisenverschirfung
zu verhindern, oder die Deflation geht weiter und die wirtschaft-
liche Titigkeit sinkt auf einen immer tiefern Stand. Dann muss
friiher oder spiter der Moment kommen, wo die wirtschaftliche
Kraft und die psychische Widerstandsfihigkeit des Volkes so weit
unterh6hlt sind, dass jedes Mittel ergriffen wird, das Aussicht
bietet, eine weitere Krisenverschirfung aufzuhalten. Das ist dann
auch der Zeitpunkt, in dem eine Aenderung des Goldkurses vor.
genommen werden muss. Allein die positiven Folgen aller
Mittel, die eine Linderung der Krise herbeifiihren kénnen, auch
die der Wechselkurssenkung, sind um so geringer, je weiter die
Krise um sich gegriffen hat.

Die Verantwortung fiir die Folgen der Krisenverschirfung in
den letzten anderthalb Jahren und fiir die Katastrophe, die sich
daraus noch entwickeln kanm, fillt in vollem Umfange auf jene
Kreise, die bisher unentwegt den Abbau gefordert und geférdert
haben.

4. Die Politik des wirtschaftspolitischen Ausgleichs und Aufbaues.

Ihre Aufgabe besteht darin, den Schwierigkeiten der Aussen-
wirtschaft prinzipiell durch Hilfsmassnahmen statt durch Senkung
der inlindischen Preise und Léhne zu begegnen. Das verhindert
den fiir das Inland ruindsen Deflationsprozess. Doch es sind weit-
gehende staatliche Eingriffe beim Beschreiten dieses Weges unver-
meidlich, denn er beruht gewissermassen auf einem Ausgleich des
in- und auslindischen Kostenniveaus auf dem Wege der Wirt-
schafts- und Steuerpolitik. ‘

Diese Politik kann nur Erfolg haben, wenn sie konsequent
und zielbewusst zur Anwendung gelangt. Jede Liicke, die sie offen
lisst, und jedes Hin- und Herschwanken verursacht neuen De-
flationsdruck, der auch die gestiitzten Positionen untergriabt und
mit der Zeit zum Einsturz bringt.

Man hért oft die Behauptung, die Stiitzungspolitik habe in der
Schweiz versagt; denn die Krise habe dadurch nicht iiberwunden
werden konnen. Diese Behauptung kann nur aufgestellt werden,
wenn man den Tatsachen nicht geniigend auf den Grund geht.
Denn die Stiitzung hat sich doch in unserem Lande immer nur
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auf einzelne Gebiete beschrinkt. Sie betraf vornehmlich die Land-
wirtschaft. Aber gerade auch die landwirtschaftliche Stiitzungs-
politik war von Anfang an ganz planlos, ohne einheitliches Ziel
und zudem ungeniigend. Es wurde stets nur auf einem Teilgebiet
eine Regelung getroffen, die aber durch die Liicken in andern
Zweigen wieder gefihrdet wurde. So ist die Hilfsaktion zugunsten
der Milchwirtschaft in ihrer Wirkung stark beeintrichtigt worden
durch das Fehlen eines ausreichenden Eingreifens auf dem Gebiete
der Viehwirtschaft. -

Die Exportindustrie erhielt, wie schon bemerkt, erst seit relativ
kurzer Zeit eine Hilfe, die aber noch ganz unzulinglich ist. Und
gar gegeniiber der Inlandkrise ist iiberhaupt nichts Entscheidendes
geschehen, sondern man hat ihrem Ausbruch fast untiitig zuge-
sehen. Auch heute werden umfassendere Massnahmen mit dem
Hinweis auf den Geldmangel abgelehnt.

Dariiber muss man sich freilich im klaren sein, dass die Politik
des wirtschaftspolitischen Ausgleichs finanzieller Mittel bedarf.
Sie ist aber dennoch viel billiger als die Deflation, da einzig zur
Linderung der Folgen der Deflation gewaltige Summen aufgebracht
werden miissen, nur in einem etwas spiteren Zeitpunkt, wenn es
dann auch viel schwerer ist, diese Aufwendungen zu machen. Nir-
gends mehr als bei der Krisenpolitik gilt das alte Sprichwort:
Ein Gramm Vorbeugung ist besser als ein Zentner Heilung.

Was fiir Massnahmen im besondern in Betracht zu ziehen
sind, wird im dritten Teil dargelegt werden.

5. Die Devalvation.

Der Vorschlag auf Senkung des Goldkurses des Schweizer-
frankens bezweckt im Grunde genommen nichts anderes, als was
auch das Ziel der Stiitzungspolitik ist: Ausgleich der Kostendiffe-
renzen mit dem Ausland unter Vermeidung der Deflation. Dieser
Weg erfordert ohne Zweifel viel weniger finanzielle Mittel und
auch viel weniger einschneidende Massnahmen seitens des Staates.
Er wiirde somit die wirtschaftspolitischen Aufgaben des Staates.
zwar nicht iiberfliissig machen, aber doch wesentlich erleichtern.
Dem steht die Unsicherheit gegeniiber, die besonders iiber die
Wirkung der Importverteuerung auf das inlindische Preis- und
Lohnniveau besteht. Das Bundeskomitee des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes beabsichtigt, iiber die Wirkungen einer Wechsel-
kurssenkung in der Schweiz einen besonderen Bericht herauszu-
geben, den wir den Behorden ebenfalls zur Verfiigung stellen
werden. Wir méchten uns daher im jetzigen Moment nicht ein-
ldsslicher &#ussern iiber diesen Punkt, sondern uns beschrinken
auf einige allgemeine Bemerkungen.

Es mégen iiber die Bedeutung der Abwertung begriindete Mei-
nungsdifferenzen bestehen. Doch zwei Einwinde sollten von vorn-
herein aus der Diskussion ausgeschaltet werden: der Prestigestand-
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punkt und das Argument der Vertragstreue. Es kann kein grund-
satzliches Festhalten an einem bestimmten Wechselkurs geben, so
wenig wie eine prinzipielle Ablehnung des heutigen Goldkurses
einen Sinn hitte, sondern die Wihrungspolitik ist nichts anderes
als ein Mittel der Wirtschaftspolitik, das in den Dienst
der Wirtschaftspolitik zu stellen ist. Es darf nie-
mals die Wirtschaftspolitik der Wihrungspolitik untergeordnet
werden, da diese ja nur ein Teilgebiet jener viel wichtigeren Auf-
gabe ist.

Dieser Auffassung war jedenfalls auch der Bundesrat im Jahre
1930, als er die Botschaft zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
das Miinzwesen genehmigte. Denn darin zitierte er seinen Bericht
vom 6. Juni 1925 iiber die Wihrungspolitik und fiihrte folgendes
aus:

«In diesem Schriftstiick priifte der Bundesrat die Frage, ob es sich
empfehle, ,zur Goldwihrung zuriickzukehren oder auf anderem Wege zu ver-
suchen, die inlindische und auslindische Kaufkraft des Geldes zu festigen‘.
Er wies auf die Tatsache hin, dass sich das inlindische Preisniveau in den
Vereinigten Staaten seit einigen Jahren, gemessen am Kleinhandelsindex, einer
grossen Stabilitit erfreue. Diese Festigkeit sei keine zufiillige, sondern eine
bewusste, von der dortigen Notenbankzentrale beabsichtigte. Indem die Schweiz,
zumal seit 1923, darauf ausging, den Frankenkurs auf die Paritit mit dem
Dollar zu bringen, wollte sie an dieser Preisstabilitiit teilnehmen, iiberzeugt,
dass die Vereinigten Staaten die Stabilisierungspolitik fortsetzen wiirden.
;Unsere Auffassung ist die, fiihrte der Bundesrat weiter aus, ,dass es am
besten wire, wenn gerade die Vereinigten Staaten, als gewaltiges nationales
Wirtschaftsgebiet, fiir alle Zukunft fortfahren wiirden, den Durchschnitt ihrer
inldndischen Kleinhandelspreise durch den Umstinden angepasste Massnahmen
derart zu beeinflussen, dass sich hernach am Kleinhandelsindex eine gewisse
Festigung ablesen liesse. Wiirden dann die iibrigen Linder ihre Wihrung an
den Dollar binden, so hitten diese Linder nicht nur stabile Wechselkurse,
sondern auch nahezu feste innere Preisebenen Das war im Jahre 1924. Die
Erwartungen des Bundesrates wurden nicht enttduscht, sondern im Gegenteil
iibertroffen. Dollarkurs und innere Preislage erfreuen sich in der Schweiz
einer Festigkeit, die wohl kaum iibertroffen werden kann. Die Notenbanken
der Vereinigten Staaten regulieren die Wihrung nicht mehr, wie vor und
wihrend dem Kriege, nach der Grésse ihrer Goldvorrite, nicht mehr nach der
Goldzufuhr und dem Goldabfluss, sondern versuchen, Preisniveau und Wirt-
schaftsleben stetig zu halten. Die amerikanische Goldwihrung ist nicht mehr
die alte wie vor dem Kriege, sondern eine manipulierte. Ob diese Politik auf
die Dauer gelingen wird, steht dahin; jedenfalls war sie acht Jahre lang erfolg-
reich. Die Feuerprobe schwerer internationaler Verwicklungen und tiefgehender
Wirtschaftskrisen wird sie noch zu bestehen haben. »

Man muss sich heute tatsichlich die F rage stellen, ob diese
Ausfiihrungen des Bundesrates nicht ihre Richtigkeit auch unter
villig geidnderten Verhiltnissen behalten. Jedenfalls kann daraus,
dass damals die Stabilisierung auf einen bestimmten Goldkurs er-
folgte, um stabile Preisverhiltnisse zu erhalten, nicht der Schluss
gezogen werden, dass heute die Preise abgebaut werden miissen,
um diesen Goldkurs zu verteidigen.

Wenn ferner geltend gemacht wird, dass eine Aenderung des
Goldkurses einem Vertragsbruch und damit einer Untergrabung
der Wirtschaftsmoral gleichkomme, so muss demgegeniiber die
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Frage gesteilt werden, ob es denn moralisch ist, wenn Zehntausende
von Schuldnern ohne ihr Verschulden in eine Lage versetzt wer-
den, die es ihnen verunméglicht, ihren Verpflichtungen nachzu-
kommen. Wir sind der Ansicht, dass dadurch die Achtung vor
Vertriigen am allerschwersten erschiittert wird, jedenfalls schwerer,
als wenn durch eine Gesetzesrevision, die den zustindigen Be-
hérden jederzeit freisteht, eine Politik verfolgt wird, die die Ein-
haltung der Vertrige moglich macht. Die Geschiftsmoral kann
durch nichts anderes stirker untergraben werden als durch die
Deflationspolitik. Die Folgen dieser Zerriittung machen sich heute
iiberall geltend und erschweren eine Ueberwindung der Krise.

Was die Auswirkungen einer Devalvation anbetrifft, so mogen
ihre Gegner und Anhinger die ungiinstigen bzw. giinstigen Folgen
iibertreiben. Sicherlich lige es im Interesse der gesamten Wirt-
schaft, wenn in dieser Hinsicht eine beruhigende Aufklirung an
Stelle der Panikmacherei treten wiirde; denn es vermag doch kein
Mensch vorauszusehen, ob eine Aenderung der Wihrungspolitik
iiberhaupt vermieden werden kann oder nicht.

III. Welcher Kurs soll eingeschlagen werden?

Es scheint uns dringend notwendig zu sein, dass einmal Klar-
heit geschaffen wird iiber den Weg der eidgenossischen Krisen-
politik. Unser Land darf sich nicht von den Ereignissen treiben
und iiberraschen lassen, sondern es ist Aufgabe der Politik, die
in Gang befindliche Entwicklung zu iibersehen und sie rechtzeitig
in dem gewiinschten Sinne zu beeinflussen. Selbstverstindlich
kann das bei uns nicht mit diktatorischen Mitteln geschehen, son-
dern Behérden und Parlament miissen in Uebereinstimmung mit
der Mehrheit des Volkes den wirtschaftspolitischen Kurs be-
stimmen.

1. Abbau der staatlichen Intervention?

Wir héren seit Jahren den Ruf: Der Staat miisse sich wieder
mehr von der Beeinflussung der Wirtschaft zuriickziehen und
seine Intervention abbauen. Wir glauben auch bei dieser Frage,
dass es sich nicht darum handeln kann, gefiihlsmissig fiir oder
gegen eine weitgehende staatliche Mitwirkung zu votieren, sondern
die Frage stellt sich doch so: Kann der Staat die Wirtschaft heute
iiberhaupt sich selbst iiberlassen? Diese Frage muss doch rund-
weg verneint werden. Man erklirt so hiufig: die Schweiz kénne
nicht isoliert von der Welt ganz andere Wege einschlagen. Das
ist sehr wahr. Es wiire vermessen zu glauben, dass die Entwick-
lungstendenzen, die sich in der ganzen Welt durchsetzen, an
unseren Landesgrenzen Halt machen wiirden. In simtlichen Lin-
dern, ob sie von liberalen oder sozialistischen Gedankengiingen
beeinflusst werden, ist aber heute weitgehende staatliche Ein-
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mischung ins Wirtschaftsleben an der Tagesordnung. In einzelnen
Lindern geschieht das systematisch und zielbewusst, in andern
heisst es, es sei ein unumgingliches Uebel, aber es wird auf jeden
Fall iiberall als notwendig gehalten. Wollte sich unser Land dem
entgegenstemmen, so wiirde sich bald zeigen, dass sich das Chaos
noch vergrossert.

Ausserdem wiirde ein Abbau der staatlichen Wirtschaftspolitik
bedeuten, dass die Schwachen sich selbst iiberlassen werden. Das
wire nicht nur eine unsoziale Politik, sondern sie miisste auch,
zamal in der Krise, zu schweren sozialen Stérungen fiihren.

Ein Problem fiir sich ist die Frage der organisierten
Selbsthilfe. Wir sind durchaus der Meinung, dass soweit wie
méglich die Titigkeit der Selbsthilfeorganisation im Vordergrund
stehen soll. Doch bedarf auch sie heute in hohem Masse der staat-
lichen Mitwirkung.

Wir halten dafiir, dass hinsichtlich der Mitwirkung des Staates
kein Abbau erfolgen kann, sondern dass das Zusammenwirken
zwischen dem Staat und den Selbsthilfeorganisationen noch viel
systematischer als bisher gestaltet werden sollte.

2. Keine Deflation.

Wir brauchen nach unseren Darlegungen iiber die Wirkungen
der Politik der « Anpassung » wohl nicht mehr besonders zu be-
tonen, dass der Schweizerische Gewerkschaftsbund diese Politik
unter - allen Umstéinden ablehnt und, falls sie fortgesetzt wiirde,
den schirfsten Kampf dagegen fiihren miisste. Wir konnen auch
beifiigen, dass die ganze Arbeitnehmerschaft, Arbeiter, Angestellte
und Beamte, geschlossen diese Stellung einnimmt. ‘

Die Arbeiterschaft steht jedoch nicht allein da mit ihrer An-
sicht, sondern weiteste Volkskreise haben erkannt, dass die De-
flation iiberhaupt kein Mittel der Krisenbekdmpfung ist, da sie
ja den Krisenzustand nur verlingert und verschirft. Dass diese
Auffassung von der Mehrheit des Schweizervolkes geteilt wird,
kann als sicher angenommen werden nach den grossen Volksbewe-
gungen, die sich um diese Frage drehten.

Die Bundesbehérden haben bisher ein einziges Mal dem Volke
Gelegenheit gegeben, sich anliisslich eines Gesetzesreferendums zur
Frage der Krisenpolitik zu #ussern. Der 28. Mai 1933 hat gezeigt,
dass die Mehrheit der Stimmberechtigten von der Abbaupolitik
nichts wissen will. Am 2. Juni 1935 stand erneut die Frage der
Krisenpolitik zur Entscheidung. Allerdings wurde die Krisen-
initiative, die eine konsequente Stiitzungs- und Aufbaupolitik for-
derte, mit einer Mehrheit von 57 Prozent der Stimmenden abge-
lehnt. Da jedoch die einflussreichsten Gruppen und Organisationen
welche die Initiative bekimpften, dem Volk das Versprechen ab-
gegeben hatten, es werde keine Politik der Preis- und Lohnsenkung
betrieben werden, so kann jener Volksentscheid sicher micht im
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Sinne der Abbaupolitik gedeutet werden. Man mége doch einmal
dem Volk die Frage vorlegen, ob es von einer Anpassung des Preis-
und Lohnniveaus an den Weltmarkt eine Behebung der Krise er-
wartet, und man wiirde eine Ablehnung erhalten, die an Deutlich-
keit nichts zu wiinschen iibrig liesse.

Aber nicht nur das Volk lehnt diesen Weg ab. Auch die
meisten grossen wirtschaftlichen Spitzenverbinde haben sich je
und je gegen die Politik der Preis- und Lohnsenkung ausgespro-
chen. Neben den Arbeitnehmerorganisationen (es sei auf deren
Eingabe vom Mirz 1932 verwiesen) haben auch der Gewerbe- und
der Bauernverband stets die Meinung vertreten, dass die Anpas-
sung an das Niveau des Auslandes auf dem Wege der nominellen
Senkung undurchfiihrbar sei.

Einzig der Schweizerische Handels- und Industrieverein und
die hinter ihm stehenden Organisationen der Industrie und der
Banken haben sich fiir die Anpassungspolitik ausgesprochen. Doch
gsind dies Vertreter von kleinen, wenn auch sehr einflussreichen
Bevolkerungsschichten.

Es kann also kein Zweifel dariiber bestehen, dass die « An-
passung » von der grossen Mehrheit der Bevilkerung abgelehnt
wird. Und sollte weiterhin versucht werden, diese Politik gegen
den Willen des Volkes und unter Ausschaltung des demokratischen
Mitspracherechts durchzusetzen, so werden sich die Massen des
arbeitenden Volkes erneut zusammenfinden, um sich diesem Vor-
haben mit aller Energie zu widersetzen.

Es geniigt aber nicht, wenn der Bundesrat behauptet, er treibe
ja keine Deflationspolitik, besonders wenn er daneben direkte oder
indirekte Abbaumassnahmen trifft oder fordert, sondern es ist
notwendig, offiziell zu erkldren, dass die Regie-
rung den Preis- und Lohndruck alsschiadlicher-
achtet und bestrebt ist, ihn nach Méglichkeit
zubekimpfen.

Dazu miissen umfassende Stiitzungs- und Aufbaumassnahmen
kommen im Bereiche der Aussen- wie der Inlandwirtschaft, von
denen im folgenden die Rede sein wird.

3. Forderung der Aussenwirtschaft.

Immer noch kommt es vor, dass schweizerische Firmen sich
im Wettbewerb um auslindische Auftrige die Preise gegenseitig
herunterdriicken. Der Bund muss das zu unterbinden suchen, auf
alle Fille dort, wo er direkt oder indirekt Hilfe gewdhrt, indem
er seine Leistungen davon abhiingig macht, dass die schweizerischen
Unternehmungen sich verstindigen.

Das geniigt jedoch nicht. Die Betriebe der schweizerischen
Exportindustrie miissen unter sich eine Arbeitsteilung
durchfiihren, die ihnen gestattet, sich zu spezialisieren und dadurch
ihre Leistungsfihigkeit zu erhéhen.
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Eine Zusammenarbeit ist ferner notwendig und auch
moglich bei der Bearbeitung auslindischer Mirkte, und zwar so-
wohl in der Propaganda (Reklame, Ausstellungen, Reisen usw.),
in der Anbahnung von Kompensationsgeschiften wie auch in der
Erledigung von Auftrigen. Was bisher dem Zufall iiberlassen ist,
muss planmissig an die Hand genommen werden. Am zweck-
missigsten wire es, wenn fiir jede wichtige Exportindustrie eine
Exportzentrale gegrindet wiirde, und zwar mit halboffi-
ziellem Charakter, da sich neben den Berufsorganisationen auch
der Staat beteiligen miisste. Diese Exportzentralen hitten vor allem
die Aufgabe, die erforderliche Zusammenarbeit in die Wege zu
leiten.

Die staatliche Hilfe muss einerseits in der Forderung
dieser organisatorischen Bestrebungen bestehen, anderseits aber
namentlich in einer betrédchtlichen Finanzhilfe. Es ist ausge-
schlossen, unter den heutigen Umstdnden den Export erfolgreich
aufzubauen ohne grossziigige Hilfe des Staates. Alle Linder haben
zu diesen Mitteln gegriffen, ob sie freihidndlerisch eingestellt sind
oder nicht, ob sie abgewertet haben oder nicht. Hiebei denken wir
in erster Linie an einen Ausbau der produktiven Arbeitslosen-
fiirsorge. Die gemiiss Bundesbeschluss vom 18. Mirz 1932 gewihr-
ten Beitriige sollten auch Betrieben zukommen, die die jetzt auf-
gestellten Bedingungen nicht erfiillen. Es wird notwendig sein,
den erwihnten Bundesbeschluss etwas weitherziger zu formulieren
und anzuwenden; denn es kann keine namhafte Exportférderung
erwartet werden, wenn die Hilfe sich beschrinkt auf Fille, wo mit
Verlust, jedenfalls ohne jeden Gewinn gearbeitet wird.

Auszubauen ist ferner auch besonders die Kredithilfe.
Die heute bestehende Risikogarantie sollte nach zwei Richtungen
erweitert werden: einmal durch Uebernahme eines grosseren Ver-
lustrisikos und ferner vor allem durch Gewihrung lang-
fristiger Kredithilfe. Wir erblicken in der Erméglichung von
langfristigen Krediten fiir die Exportindustrie (hauptsichlich die
Maschinenindustrie) ein Mittel, um bedeutende Auftrige herein-
zubringen. Wenn diese Kreditpolitik verbunden wird mit einer
planmissigen Leitung unseres Aussenhandels, so wird es moglich
sein, diese Geschifte ohne nennenswerte Verluste abzuwickeln.
Wir verzichten hier auf Einzelheiten und gestatten uns, auf eine
von uns kiirzlich veroffentlichte Schrift iiber « Existenzfragen der
schweizerischen Maschinenindustrie » hinzuweisen, die wir dieser
Eingabe beilegen.

Als zweckmissig wiirden wir ferner die Griindung eines
Exportkreditinstitutes betrachten, an dem sich neben
der Exportindustrie und den Banken auch der Staat beteiligen
miisste, sei es durch Zeichnung eines Teiles des Grundkapitals oder
durch Uebernahme gewisser Garantien.

Auch dem Fremdenverkehr ist in dhnlicher Weise Hilfe
zu gewdhren, um ihn mit dem Ausland konkurrenzfihig zu

104



machen. Es kommen mannigfache Arten der Unterstiitzung in
Frage, auf die wir nicht niher eintreten mochten. Beziigliche Vor-
schlige, z. B. betreffend Kursgarantie fiir fremde Waihrungen,
Riickvergiitung fiir Waren, die aus dem Ausland bezogen werden
miissen, sodann namentlich Verbilligung der Verkehrsmittel (die
jedoch nicht den Verkehrsanstalten zugemutet werden kann, son-
dern vom Staat zu iibernehmen ist) usw., sind von den inter-
essierten Verbinden wiederholt gemacht worden.

4. Wiederauibau der Inlandwirtschaft.

Die weitaus wichtigste, aber auch schwerste Aufgabe der
Krisenpolitik besteht heute darin, die katastrophalen Folgen des
Zusammenbruchs der Bautitigkeit zu lindern und zu verhiiten,
dass eine umfassende Liegenschaftenkrisis das auf iiber 30 Mil-
liarden Franken geschitzte Boden- und Gebiudekapital entwertet
und damit eine endlose Reihe von Konkursen, weitere Bank-
zusammenbriiche und andere uniibersehbare Folgen auslost. Natiir-
lich ist es jetzt enorm viel schwerer, hier erfolgreich zu arbeiten,
nachdem der Baukrach schon da ist und auch der Hypotheken-
markt in der Krise steckt. Allein es steht fiir die schweizerische
Wirtschaft so viel auf dem Spiel, dass keine Mittel gescheut wer-
den diirfen.

Angesichts dieser grossen Aufgabe geniigt das bisherige System
der Notstandsarbeiten und deren Subventionierung nicht mehr.
Vor allem darf der Bund sich nicht darauf beschrianken, Subven-
tionen unter bestimmten Voraussetzungen anzubieten und abzu-
warten, ob sich jemand meldet, der diese Subventionen bean-
sprucht. Kantone und Gemeinden sind ja je linger je weniger
in der Lage, eigene Subventionen zu gewihren, die aber bisher
die Voraussetzungen bildeten, um eidgendssische Beitrige zu er-
halten. Und gerade jene Gemeinwesen, die es am nétigsten hitten,
bringen die Mittel nicht mehr auf. Der Bund mus daher fiihrend
eingreifen mit einem Arbeitshbeschaffungsplan, den er
in Verbindung mit Kantonen und Wirtschaftsverbiinden aufstellen
und durchfiihren sollte. Dabei ist darauf Bedacht zu nehmen, eine
méglichst grosse Mannigfaltigkeit von Arbeiten zu schaffen, damit
nicht nur eine bestimmte Arbeitslosenkategorie Beschiftigung
findet. Neben Tiefbauten sind insbesondere auch Hochbauten an
die Hand zu nehmen, die einer grosseren Zahl von Arbeitern in
ihrem Beruf Beschiftigung gewiihren. Berufsarbeit ist immer viel
besser als ausserberufliche Titigkeit, auch vom Gesichtspunkt der
Erhaltung eines tiichtigen, geiibten Arbeiterstammes aus,

Dieser Arbeitsbeschaffungsplan ist einerseits gemidss der
lokalen und kantonalen Intensitit der Arbeitslosigkeit aufzustellen,
anderseits gemiss den volkswirtschaftlichen Bediirfnissen nach den
Arbeiten, die ausgefiihrt werden sollen. So werden z.B. Anstren-
gungen notwendig sein, um die Wohnungsproduktion zu fordern,
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wobei selbstverstindlich abzustellen ist auf den lokalen Wohnungs-
bedarf. Der durchschnittliche Prozentsatz der leeren Wohnungen
kann aber nicht als giiltiger Gradmesser fiir diesen Bedarf aner-
kannt werden, denn es gibt auch in Gemeinden mit hohem Leer-
wohnungsbestand bestimmte Kategorien von Wohnungen, an denen
noch Mangel besteht. So fehlt es an den meisten Orten an billigen,
gesunden Kleinwohnungen und auch an bescheiden eingerichteten
Eigenheimen. Ausserdem kann nicht auf den Bestand an leeren
Wohnungen abgestellt werden, der vorhanden ist, wenn die ganze
Bautitigkeit stillsteht. Denn die Arbeiter im Baugewerbe ziehen
sich hiufig auf das Land zuriick, wenn sie arbeitslos werden, was
Wohnungsiiberfluss erzeugt, obwohl dieser bei normaler Wirt-
schaftslage nicht bestehen wiirde. Da diese Probleme weder in der
Gemeinde noch im Kanton allein geregelt werden konnen, muss
der Bund die Initiative ergreifen, um eine regelrechte Arbeits-
beschaffungspolitik zu betreiben.

Auch das bisherige System der Subventionen muss geindert
werden. Wir begriissen die in der Januarsession 1936 beschlossenen
Aenderungen am Bundesbeschluss iiber Arbeitsheschaffung vom
21. Dezember 1934, besonders die Erhshung der maximalen Bei-
trige und die Einbeziechung der Hochbauten. Wir hoffen, dass
diese Erginzungen, namentlich die teilweise Befreiung der Kan-
tone und Gemeinden von der Beitragspflicht auch large gehand-
habt werden. Die Subventionspolitik sollte aber noch elastischer
gestaltet werden. In welcher Richtung das geschehen soll, sei nur
kurz angedeutet: Wohnungsbauten miissen unbedingt einbezogen
werden. Die Hilfe sollte ferner auch in Form von Hypothekar-
kredit zu niedrigem Zins mit Amortisationen gewihrt werden kon-
nen (wie das der Bundesrat vorgeschlagen hatte) oder durch Dar-
lehensgarantie. Sodann ist auch an Verbesserungen des industriellen
Apparates zu denken, die aber zur Voraussetzung haben, dass eine
klare Wirtschaftspolitik betrieben wird, bei der man weiss, ob eine
Industrie zur Versorgung des Inlandmarktes lebensfihig ist oder
eventuell fiir den Export ausgeriistet werden kann. All das st
ausgeschlossen bei einer Arbeitsbeschaffung, die auf die Vorschlige
der Gemeinden und Kantone abstellt. _

Die Aufgabe der staatlichen Wirtschaftspolitik erschopft sich
aber nicht darin, fiir den Ausfall der privaten Bautitigkeit Ersatz
zu schaffen. Es muss das viel wichtigere und schwierigere Problem
angepackt werden: die schweizerische Inlandwirt-
schaft systematisch aufzubauen.

Es ist einfach ein wirtschaftlicher Unsinn, wenn gesunde,
arbeitsfihige Menschen ohne Arbeit und Verdienst sind, wihrend
sie ja sich gegenseitig durch Produktion und Dienstleistungen einen
Teil ihrer Bediirfnisse decken konnten. Wenn 10,000 Arbeitslose
wieder produzieren und verdienen, so konnen sie z. B. 5000 Bauern
und einigen tausend anderen Arbeitern ihre Produktion abkaufen
zu gutem Preis, womit diese geniigend Kaufkraft erhalten, um die
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Produktion der 10,000 Arbeitslosen zu konsumieren. Es kommt
nur darauf an, das richtige Verhiltnis der Produktion zu finden.
Allein das Problem ist }osbar, auch auf einem beschrinkten Wirt-
schaftsgebiet, wie die Schweiz es darstellt.

Diese Fragen miissen einmal ernstlich angepackt werden. Man
darf auch nicht vor etwas Experimentieren zuriickschrecken. Die
Berufsorganisationen werden sicher mit Interesse und Freude mit-
heen. Auch die Erziehung der Konsumenten wird dabei eine
wichtige Rolle spielen.

Auch der Wiederaufbau der Landwirtschaft ist
in erster Linie eine Frage des wirtschaftspolitischen Kurses. Ohne
eine Politik, die auf Erhaltung und Steigerung der Kaufkraft der
breiten Massen ausgeht, ist das landwirtschaftliche Preisproblem
nicht 16sbar und kénnen die Einkommen der Bauern nicht ge-
halten und noch weniger erhéht werden. Jedes Weiterfithren der
allgemeinen Deflationspolitik miisste eine Losung der Agrarfrage
enorm erschweren oder gar verunméglichen. Dagegen wird die
Landwirtschaft ihren Absatz und ihren Verdienst vermehren kén-
nen, sobald es gelingt, Produktion und Einkommen in der Industrie
allmghlich aufzubauen. Um diese Politik auck von der Agrar-
seite her zu unterstiitzen, miissen die Massnahmen zur Stiitzung
des landwirtschaftlichen Preisniveaus selbstverstindlich fortgesetzt
werden, systematischer als bisher. Ferner ist die Landwirtschaft
einzubeziehen in die Exportférderung, was die Ausfuhr von hoch-
qualifizierten Nahrungsmitteln und Zuchtvieh anbetrifft.

Diese grundsitzliche Richtung der Wirtschaftspolitik muss
aber noch erginzt werden durch eine gesunde Bodenpolitik, ferner
durch eine umfassende Entschuldungsaktion und eine Erleich-
terung der Zinslasten, um das den Bauern durch die Deflation zu-
gefiigte Unrecht wieder gutzumachen. Diese Massnahmen sind
auch notwendig, um die Aufbaupolitik in der Landwirtschaft er-
folgreich zu gestalten.

5. Kreditpolitik.

Wir haben den Wiederaufbau der Produktion in den Vorder-
grund gestellt, weil dort die entscheidende Wandlung erfolgen
muss. Allein nachdem die Krise im Kreditwesen im letzten Halb-
jahr derart akut geworden ist, muss auch dem Kapitalmarkt und
dem Bankwesen vom Staate grosste Beachtung geschenkt werden.

Eine fiihlbare Beruhigung wird nur langsam mit der Wieder-
kehr des Vertrauens in die Wirtschaft eintreten. Unterdessen droht
jedoch die Kreditkrise den wirtschaftlichen Wiederaufbau zu hin-
dern. Wie kann dem begegnet werden?

In letzter Zeit wird das Postulat der Kreditausweitung
von verschiedenen Seiten empfohlen. Wir glauben, dass man die
Macht der Notenbank weit ithberschitzt, wenn man meint, die Wirt-
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schaft dadurch ankurbeln zu kénnen. Auch die sogenannte
offene Marktpolitik kann nur wirksam sein unter be-
stimmten Voraussetzungen. Die Nationalbank hitte wahrscheinlich
durch Ankauf von Staatsobligationen verhiiten kénnen, dass die
Krise der goldgerdanderten Werte diesen Umfang angenommen hat.
Ob heute mit diesem Mittel die Kreditkrise behoben werden kann,
bezweifeln wir; sicher gelingt es nicht mit diesem Mittel allein.
Es ist ja denkbar, dass die von der Nationalbank zum Aufkauf
der Obligationen verwendeten Noten nachher ebenfalls gehamstert
‘werden. Jedenfalls ist nicht die geringste Garantie vorhanden,
dass sie die Wirtschaft befruchten, solange die Wirtschaft nicht
selbst zu Kapitalanlagen oder zu Konsum lockt. Wihrend die
Politik des offenen Marktes gegeniiber Staatsobligationen in be-
schrinktem Rahmen und unter der Voraussetzung, dass sie durch
wirtschaftspolitische Massnahmen unterstiitzt wird, einen Zweck
hat, so méchten wir davor warnen, diese Methode etwa auszu-
dehnen auf die Schuldverschreibungen privater Banken. Damit
wiirde die Nationalbank ihr eigentliches Aufgabengebiet iiber-
schreiten und unter Umstinden die Erfiillung ihres Hauptzweckes
gefihrden.

Gegeniiber den. Bank en kommt in der Hauptsache nur die
Hilfe in Frage, dass die Nationalbank bestimmte Zusicherungen
abgibt, in der Gewihrung von Lombardkrediten large zu sein.
Wenn es gelinge, dadurch die grossen liquiden Mittel, die die
Banken heute benétigen, um gegen alle Anforderungen gewappnet
zu sein, etwas zu reduzieren, so wiirde auch ihre Kreditpolitik
erleichtert. Das Moratorium des Bankengesetzes kann sich als zwei-
schneidiges Schwert auswirken, da es die Unruhe nicht verringert.
Wenn es nicht gelingt, die Anwendung dieses Mittels auf verein-
zelte Ausnahmefille zu beschrinken, so wird das Moratorium
schliesslich zur eigentlichen Liquidationsmethode der Banken.

Die wichtigste Massnahme auf dem Gebiete der Kredit-
politik ist die Regulierung des einheimischen
Kapitalmarktes, um mit der verfiigharen Kapitalmenge die
volkswirtschaftlich gerechtfertigten Kapitalbediirfnisse planmissig
zu decken und das Zinsniveau méglichst niedrig zu halten. Diese
Aufgabe wird gewaltig erleichtert, sobald einmal die durch die
Deflation verscheuchten Gelder sich der Wirtschaft wieder zur
Verfiigung stellen. Als Erginzung dieser Beeinflussung des inlin-
dischen Kapitalmarktes ist auch eine straffe Kontrolle des
Kapitalexportes unerlisslich, die sich nicht nur auf die
Anleihensemissionen und grésseren Bankkredite erstreckt, sondern
die auch die Borsentitigkeit iiberwacht, die mit Hilfe von in der
Schweiz titigen Bankinstituten vorgenommen wird. Durch Zu-
sammenwirken der Export- und Kreditpolitik miissen Bundes-
behorden und Nationalbank darauf ausgehen, die internationale
Kapitalforderungs- und Kapitalertragsbilanz der Schweiz in Ein-
klang zu bringen mit ihrem internationalen Warenverkehr. Was
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wir sodann im Interesse des Staatskredits fiir zweckmadssig halten,
ist eine dauernde Kurspflege fiir die eidgenossischen An-
leihenspapiere, um so die Voraussetzungen fiir die Kreditaufnahme
des Staates zu giinstigen Bedingungen schaffen zu helfen. Im
iibrigen sollten die Banken, vorab die Nationalbank, die Mass-
nahmen der Wirtschaftspolitik, die wir oben skizziert haben, nach
Kriften unterstiitzen.

6. Finanzierung.

Doch woher sollen die Mittel genommen werden, um die
zweifellos bedeutenden Summen, die sowohl die Forderung der
Aussenwirtschaft als auch die Arbeitsbeschaffung im Inland be-
notigen, zu schaffen? Zu glauben, eine umfassende Aktion zur
Ueberwindung der Krise sei moglich ohne Geld, ist gerade so, wie
wenn man einen auf den Tod Kranken gratis wieder zu Kriften
bringen will. Doch die Beschaffung der Finanzmittel ist nicht die
schwierigste Frage. Sie konnen beschafft werden, wenn ein fester
Wille da ist, sie am richtigen Orte zu suchen.

Vor allem méchten wir einen Vorschlag aufnehmen, den wir
schon wiederholt gemacht haben: Die Aufwendungen des Bundes
zur Bekimpfung der Krise sind auf ein Krisenkonto zu iiber-
tragen, das durch eine besondere Amortisationssteuer abzu-
tragen ist.

Hitte man von Anfang an eine konsequente Stiitzungspolitik
verfolgt und die Senkung der Preise und Lohne verhindert, so gibe
es ein einfaches Mittel, um Subventionen fiir die Exporthilfe zu
erhalten, nimlich eine Belastung des Imports, die gleichzeitig den
Deflationsdruck aufgehalten hitte. Doch nachdem die Arbeiter der
Exportindustrie, grosse Teile der Landwirtschaft und namentlich
die Arbeitslosen nur noch ein sehr reduziertes Einkommen er-
halten, wire eine solche Politik des Ausgleichs durch Import-
belastung wirtschaftlich und psychologisch nicht mehr tragbar.

Dagegen verfiigt unser Land noch iiber wertvolle Steuer-
reserven, deren Ausniitzung den grossen Vorzug bietet, dass sie
den Deflationsdruck nicht verschirft. Wir verweisen vor allem
auf die drei ergiebigen Steuerquellen, die in der Schweiz bisher
noch ungeniigend ausgeschopft wurden und die wir schon bei der
Vorberatung des Finanzprogramms im letzten Herbst in den Vor-
dergrund gestellt haben. Es sind das:

1. die Erfassung des bisher nicht versteuerten Vermégens durch
Vereinheitlichung der Steuergesetzgebung;

2. die Besteuerung der Erbschaften;

3. der bessere Ausbau der Steuern auf dem Luxuskonsum, vor
allem auf Genussmitteln.

Es wird ja viel geklagt iiber die hohe Steuerbelastung der
Schweiz. Doch der Bundesrat hat mit seinen Angaben in der Bot-
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schaft vom 22. November 1935 zum Finanzprogramm iiberzeugend
nachgewiesen, dass die Gesamtbelastung des schweizerischen Volks-
einkommens durch eidgendssische, kantonale und Gemeindesteuern
sehr missig ist im Verhiltnis zur Steuerbelastung im Ausland. Es
kann somit keine Rede davon sein, dass die obere Grenze der
Steuerbelastung bei uns im allgemeinen erreicht ist. Dass einzelne
Kategorien von Steuerzahlern in manchen Kantonen und Gemein-
den sehr schwer belastet sind, erklirt sich daraus, dass die Ein-
schitzungsverfahren in den meisten Kantonen vollig ungeniigend
sind und der Steuerhinterziehung Tiir und Tor offen lassen. Das
ist der Grund, weshalb gewaltige Summen sich heute der direkten
Besteuerung entziehen. Von der eidgendssischen Kriegs-
steuer sind nur 18—19 Milliarden Franken erfasst worden, wih-
rend das schweizerische Volksvermogen auf etwa 50 Milliarden
geschitzt wird (einzelne Schitzungen gehen mnoch weit hdher).
Auch wenn man das Vermogen der offentlichen Hand und von
steuerfreien Vereinigungen, ferner die Guthaben des Auslandes
und vor allem die kleinen Vermégen, die von der Vermogens-
steuer frei zu lassen sind, abzieht, so bleiben mindestens 10 bis
20 Milliarden Franken, die besteuert werden konnten. Durch bes-
sere Erfassung dieses bisher nicht versteuerten Vermogens liesse
sich sogar bei Herabsetzung einzelner sehr hoher Steuersitze der
Steuerertrag aus Vermogenssteuern um etwa 100 Millionen er-
h6hen. Selbstverstindlich kénnte eine solche Steuerreform nur bei
einer Steuervereinheitlichung durch den Bund erzielt werden.
Auf diese Weise wiirde auch die interkantonale Steuerflucht, die
heute einzelnen Kantonen bedeutende Einbussen bringt, weit-
gehend ausgeschaltet werden, und es wiirde eine viel gerechtere
Verteilung der Steuerlasten herbeigefiihrt.

Dass die Erbsch aftsbesteuerung in der Schweiz stark ver-
nachlédssigt wurde, ist allgemein anerkannt. Prof. Eugen Gross-
mann, eine Autoritit auf dem Gebiete der Finanzwissenschaft, er-
kldrt, ein Ertrdgnis von rund 20 Millionen Franken, das die Kan-
tone heute aus der Erbschaftssteuer ziehen, sei «fiir ein Land,
in welchem der jihrliche Erbschaftsumsatz zwischen 1 und 115
Milliarden Franken liegen diirfte, ein geradezu klidglicher Betrag ».
Es wire durchaus maéglich, diese Ertrignisse zu vervielfachen,
auch wenn man nicht zu Sitzen greifen wiirde, wie sie beispiels-
weise in England zur Anwendung kommen. Aber auch da miisste
es der Bund sein, der diese Steuerquelle ausniitzt, um fiir eine ein-
heitliche Erfassung und fiir Verhinderung der Steuerflucht zu
sorgen, wobei er die Kantone fiir die ihnen entgehenden Einnah-
men zu entschiddigen hitte.

Dass auf dem Gebiete der Belastung der Genussmittel
die Schweiz weit zuriickhaltender ist als fast alle Staaten, die fiir
einen Vergleich in Betracht kommen, hat der Bundesrat selbst
schon nachgewiesen.

Mit einer Steuerreform, die eine dieser Steuern oder auch eine
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Kombination der gemachten Vorschlige verwirklicht, wird es mog-
lich sein, die Deckung der Ausgaben fiir die Krisenbekimpfung
absolut sicherzustellen und damit jede Befiirchtung hinsichtlich
der Staatsfinanzen zu zerstreuen.

Es wiirde sich iibrigens bald erweisen, dass diese Politik, wenn
sie konsequent zur Anwendung kommt, gar nicht so grosse Mehr-
aufwendungen erfordert oder jedenfalls nur am Anfang, da sie
verhindert, dass immer neue Krisenherde in der Wirtschaft und
damit auch neue Locher in den Staatsfinanzen entstehen.

7. Sozialpolitische Massnahmen.

Zur Unterstiitzung der Wirtschaftspolitik werden auch sozial-
politische Massnahmen zu ergreifen sein. In erster Linie kommt
in Frage eine Verkiirzung der Arbeitszeit, um mog-
lichst vielen Arbeitslosen die Wohltat regelmissiger Beschiftigung
zukommen zu lassen. Darauf wird ein Hauptaugenmerk zu richten
sein, besonders solange die Auswirkung der wirtschaftspolitischen
Massnahmen noch keine nennenswerte Verbesserung auf dem Ar-
beitsmarkt gebracht hat. Um nicht in Einzelheiten eintreten zu
miissen, gestatten wir uns, auf die bereits zitierte Eingabe von
1932 zu verweisen.

Ferner sind wir der Meinung, dass trotz Krise die Sozialpolitik
nicht weiter abgebaut werden darf, sondern dass im Gegenteil ein
Ausbau versucht werden muss, besonders in bezug auf die Lei-
stungen der Sozialversicherung, denn jede Ein-
schrinkung wirkt krisenverschirfend, da sie die Aermsten trifft
und damit den Massenkonsum drosselt. Was in der Sozialpolitik
vermeintlich eingespart wird, muss an einem andern Orte, viel-
leicht sogar teurer, bezahlt werden.

8. Schlussbemerkungen.

Wir haben IThnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, unsere Mei-
nung offen und klar auseinandergesetzt, wonach der Weg der
Anpassungs- und Deflationspolitik endlich und fir immer ver-
lassen werden muss. Wir haben gezeigt, durch welche Art von
Massnahmen es moglich sein wird, den weitern Krisenzerfall auf-
suhalten und allmihlich eine Besserung zu erzielen. Dieser Weg
erfordert, wie gesagt, eine grosse Kraftanstrengung. Wenn der
Wille dazu fehlt oder wenn diese Politik verunméglicht werden
sollte, so bleibt schliesslich kein anderer Ausweg, als die Deflation
durch eine Senkung des Goldkurses zum Stillstand zu bringen.
Die Vertreter der organisierten Arbeiterschaft werden jedenfalls
vor diesem Weg nicht zuriickschrecken, da sie fest entschlossen
sind, dem Schweizervolk die Zermiirbung und Verelendung durch
weitere Deflation zu ersparen. Freilich wird die Stiitzungs- und
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Aufbaupolitik auch dann unumginglich sein, wenn auch mit
wesentlich geringeren Aufwendungen und weniger scharfen staat-
lichen Eingriffen auszukommen wire.

Schliesslich miissen auch Hand in Hand mit den wirtschafits-
politischen Voraussetzungen die psychologischen Bedingungen des
Aufstieges geschaffen werden. Dazu bedarf es einer andern Ein-
stellung zur Krise und zur Aufgabe des Staates in bezug auf die
Krisenbekimpfung. Wenn das Volk sieht, dass die Behdrden be-
reit sind, die staatlichen Mittel zur wirtschaftlichen Landesvertei-
digung einzusetzen, und dass sie planmissig arbeiten an der Ueber-
windung der Krise, dann wird es sicher auch gelingen, im Volke
selbst die Zuversicht und die Entschlossenheit zu erzeugen, die in
hohem Masse mithelfen werden, die zu treffenden Massnahmen
erfolgreich zu gestalten. Was die gewerkschaftlichen Organi-
sationen anbetrifft, so sind sie bereit zu intensiver Mitarbeit,
unter der Voraussetzung, dass der Weg beschritten wird, der uns
aus dem Krisenchaos herausfiihrt.

Wirtschaft.

Das schweizerische Volkseinkommen.

Werden simtliche Einkommen, die die Bewohner eines Landes jahrlich
beziehen, zusammengezihlt, so erhilt man das Volkseinkommen. Es ist die
Summe aller einzelnen Einkommen. Seine zahlenmissige Erfassung stosst aunf
grosse Schwierigkeiten, denn wir besitzen keine Quelle, an der das gesamte
Einkommen statistisch erfasst werden kann. Dies kénnte zwar dort geschehen,
wo eine allgemeine Einkommenssteuer besteht; doch sie miisste alle Einkom-
mensarten und alle Einwohner belasten. Diese Zahlen wiren allerdings wegen
der bestehenden Steuerhinterzichung ziemlich unzuverladssig. In der Schweiz
geniigt die Steuerstatistik nicht. Die einzigen Einkommenssteuern des Bundes,
die frilhere Kriegssteuer und die heutige Krisenabgabe, werden nur von einem
kleinen Teil der Gesamtbevilkerung erhoben. In der dritten Periode der eid-
genossischen Kriegssteuer sind beispielsweise nur 14 Prozent aller Erwerbs-
titigen besteuert worden. Zur Berechnung des Volkseinkommens miissen somit
andere Zahlen herangezogen werden; in der Hauptsache ist man aber auf
Schédtzungen angewiesen.

In der Botschaft des Bundesrates zum Finanzprogramm II vom 22. No-
vember 1935 wurden einige neuere Zahlen veréffentlicht. Die Grésse des
Volkseinkommens an sich ist weniger wichtig als seine Bewegung. Da die
Schitzungen und Berechnungen immer in der gleichen Weise vorgenommen
werden, ist die Feststellung der letzteren bedeutend zuverlidssiger als die Er-
rechnung der Hohe des Volkseinkommens in einem bestimmten Moment. Fiir
das Jahr 1929 wurden in der Botschaft 9,4 Milliarden Franken angegeben. Im
weiteren wurde berechnet, dass es bis 1932 auf etwa 7,92 Milliarden Franken
und bis 1934 auf 7,48 Milliarden Franken gefallen sei, also eine zwanzigpro-
zentige Senkung im Zeitraum von fiinf Jahren. Wird die Bevélkerungszunahme
in dieser Periode beriicksichtigt und auch noch bedacht, dass frither in den
Aufschwungsjahren von 1924—1929 das Gesamteinkommen jihrlich um ungefihr
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