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GEWERKSCHAFTLICHE

RUNDSCHAU

FUR DIE SCHWEIZ

Monatsschrift des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
Beilage ,,Bildungsarbeit™, Mitteilungsblatt der Schweis. Arbeiterbildungszentrale

No. 9 September 1935 27. Jahrgang

Zum Vorentwurf eines Bundesgesetzes iiber

die Arbeit im Handel und in den Gewerben.
(Arbeitsgesetz.)
Von Arnold Gysin, Luzern.

I

Am 7. Oktober 1908 ist durch grosses Mehr Art. 34ter der Bun-
desverfassung geschaffen worden, welcher dem Bund die Kompe-
tenz erteilt, auf dem Gebiete des Gewerbewesens einheitliche Be-
stimmungen zu schaffen. Als einer der Hauptzwecke dieses Verfas-
sungsartikels war in der bundesritlichen Botschaft von 1905 der
Erlass einer umfassenden Arbeiterschutzgesetzgebung bezeichnet
worden. Neben der Fabrikgesetzgebung, die auf Art. 34 vom Jahre
1874 beruht, sollte nun auch die Arbeit in den Gewerben einer
einheitlichen Regelung unterworfen werden. Bis heute ist der Plan
noch immer unausgefiihrt geblieben. Man hat sich einerseits mit
der zersplitterten kantonalen Gesetzgebung und andererseits mit
einzelnen Spezialgesetzen des Bundes begniigt, wobei das Gesetz
iiber die Beschiftigung der jugendlichen und weiblichen Per-
sonen in den Gewerben, 1922, sodann das Gesetz iiber die wochent-
liche Ruhezeit, 1931, und schliesslich die damit verbundene Rege-
lung der Arbeits- und Ruhezeit der berufsmissigen Motorfahr-
zeugfithrer zu erwihnen ist.

Erst in allerneuster Zeit hat der Bund die lingst fillige Schaf-
fung eines Arbeitsgesetzes fiir das Gewerbe an die Hand genommen
und den zuriickgetretenen Direktor des Bundesamts fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit mit der Aufstellung eines Vorentwurfs beauf-
tragt. Vorher musste die Initiative von den beteiligten Verbinden
ergriffen werden. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund insbeson-
dere hat durch wiederholte Eingaben beim Bundesrat Forderung
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der Sache verlangt. Er publizierte sodann 1933 Richtlinien und
Postulate zum Schutz der Arbeit in den Gewerben?.

Direktor Pfister hat seinen Entwurf im Mirz 1935 fertigge-
stellt. Die mannigfachen Vorarbeiten der interessierten Verbénde
sind dabei fast ginzlich unberiicksichtigt geblieben. Der Verfasser
des Entwurfs schreibt dazu in den Motiven: «Ich war in der
Durchfiihrung des Auftrages ausschliesslich auf meine eigene Ein-
sicht und Erkenntnis angewiesen ».

Schon dies lidsst darauf schliessen, dass der Vorentwurf Pfister
fiir die Arbeitnehmerschaft nicht gerade befriedigend ausgefallen
ist. Sein Vorzug besteht darin, dass die Frage iiberhaupt in ein
vorgeriickteres Stadium gebracht worden ist, dass der Entwurf klar
und einfach formuliert ist und auf unnétige Detailregelung ver-
zichtet. Immerhin sei schon hier bemerkt, dass diese Kiirze und
Knappheit ebensosehr auch daraus resultiert, dass wichtige Pro-
bleme im Entwurf Pfister iiberhaupt nicht oder ungeniigend ge-
regelt sind. So kiimmert sich der Entwurf Pfister fast gar nicht um
die Konventionen der internationalen Arbeitskonferenz, obwohl
der Gewerkschaftsbund in der vorerwihnten Publikation den Bo-
den hierfiir vorbereitet hatte. Der Entwurf iibergeht zum Beispiel
ganz die Washingtoner Konvention von 1919 iiber Begrenzung der
Arbeitszeit in gewerblichen Betrieben, und es wird die Frage, wie
die Ratifikation dieser Konvention erméglicht werden konnte, gar
nicht untersucht. Pfister scheint an neuen Ratifikationen einzig
diejenige betr. Arbeitszeit im Handel und in Bureaux, sowie die-
jenige betr. das Alter fiir die Zulassung von Kindern zu nichtge-
werblichen Arbeiten ins Auge zu fassen. Ob beide Ratifikationen
im Rahmen des Entwurfs moglich wiren, bedarf noch nihere Prii-
fung.

Auffallend ist ferner, dass der Entwurf Pfister fast keine Spe-
zialregelung fiir die Angestellten bringt. Die Nationale Aktions-
- gemeinschaft fiir wirtschaftliche Verteidigung, an welcher bekannt-
lich auch die V.S. A. beteiligt ist, hatte im Dezember 1934, trotz
vorherigen eingehenden Beratungen mit einer Delegation des
S.G. B., eine Sonderaktion veranstaltet und den Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber die Arbeit in den Gewerben zuhanden der
Bundesversammlung und des Bundesrates eingereicht. Dieser Ent-
wurf ist stark vom Angestelltengesichtspunkt verfasst. So ist zum
Beispiel der Ferienanspruch der Angestellten, im Gegensatz zu dem
fortschrittlichen Basler Feriengesetz, speziell geregelt und iiber-
steigt denjenigen des Arbeiters um das Doppelte. Sodann ist fiir
die Angestellten die 45-Stunden-Woche vorgesehen. Es sind ferner
Bestimmungen iiber Provision, Gratifikation, Trinkgelder vorge-
sehen, ein erhohter Anspruch der Angestellten bei Krankheit und
Unfall, eingehende Bestimmungen iiber Dienstkaution, zwingende

1 ¢ Gewerkschaftliche Schriften», Heft Nr. 7: Richtlinien und Postulate
zum Schutz der Arbeit in den Gewerben, von Arnold Gysin, 1933, Kommis-
sionsverlag der Genossenschaftsbuchhandlung, Ziirich.
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Regelung der Kiindigungsfristen, insbesondere vom Angestellten-
gesichtspunkt aus, Abgangsentschidigung fiir langjihrige Ange-
stellte usw. Der Entwurf Pfister hat dicse Vorarbeit mit totaler
Ignorierung der Angestelltenforderungen beantwortet.
Wenn man beziiglich der Vorbereitungen der N. A. G. sagen durfte,
dass hie und da vielleicht etwas zu viel Detailregelung und Diffe-
renzierung fiir die Angestellten aufgestellt worden ist, so bringt der
Entwurf Pfister das genaue Gegenteil. Er unterwirft nicht einmal
die Angestellten in den dem Fabrikgesetz unterstellten Betrieben
dem neuen Bundesgesetz. Er geht mit 48-Stunden-Woche und Zehn-
stundentag, als Norm fiir Angestellte, hinter die tatsichlich be-
stehenden Verhiltnisse erheblich zuriick. Im Abschnitt iiber das
Arbeitsverhiltnis enthilt er bloss einige, meist ziemlich diirftige
Bestimmungen, die mehr auf den Arbeiter zugeschnitten sind, be-
riicksichtigt aber zum Beispiel die Not der Provisionsreisenden und
das Trinkgeldproblem gar nicht und iiberlisst die Regelung der
Ferien dem Verordnungsweg!

Damit sind wir auf einen weitern Grund allzugrosser Kiirze
des Entwurfs Pfister gestossen: Der Entwurf riumt der Vollzie-
hungsverordnung einen fiir die Arbeiterschutzgesetzgebung
viel zu grossen Spielraum ein, so dass wichtige Punkte dem Parla-
ment entzogen und der Regierung iibertragen werden. So wird zum
Beispiel die Frage, ob in der Heimarbeit Fachausschiisse aufgestellt
und Mindestlohne festgesetzt werden, ganz dem Ermessen des Bun-
desrates iiberlassen. Sodann ist die Frage der dauernden Ueber-
schreitung der Normalarbeitszeit, welche wie wir sehen werden,
im Entwurf schon an sich ungeheuer weit gespannt ist, zum gross-
ten Teil der bundesriitlichen Verordnung vorbehalten, die nicht
nur bestimmen kann, wann « besondere Umstinde » vorliegen als
Voraussetzung der dauernd anormalen Arbeitszeit eines Betriebes
oder Gewerbes, sondern die auch selbstherrlich die Grenzen der
zulidssigen Daueriiberschreitung festsetzt (Art. 28). Schliesslich ist
die Regelung oder Nichtregelung der Verhiltnisse jener Arbeit-
nehmer der Fabrikbetriebe der Verordnung iiberlassen, welche
nicht Fabrikarbeiter im Sinne des F. G. sind, d. h. des Anstellungs-
personals dieser Betriebe. Und da wir schon an dieser Frage der
Abgrenzung des Gewerbegesetzes gegen das Fabrikgesetz sind, so
mag hier noch bemerkt werden, dass der Entwurf viele Betriebe,
die heute unter F. G. stehen, unter das schlechtere Regime des Ge-
werbegesetzes bringen will, und auch hierfiir die Praxis dem Bun-
desrat iiberlisst, immerhin mit einem Weiterzugsrecht an das Bun-
desgericht, Verwaltungsgerichtsbeschwerde, zu deren Ergreifung
auch die Arbeitnehmerverbiinde berechtigt sind (Art. 65).

IL.

Es sei nun kurz der Inhalt des Entwurfs skizziert, ohne An-
spruch auf Vollstindigkeit.
Der Geltungshbhereich ist vor allem durch den Parallelis-

275



mus zum Fabrikgesetz charakterisiert. Man kann der Tatsache, dass
das Fabrikgesetz grundsitzlich bestehen bleiben soll, zustimmen,
da die Aufstellung eines einheitlichen Arbeiterschutzgesetzes fiir
die gesamte Wirtschaft zwar formell vorzuziehen wiire, aber, zumal
in unserer noch immer riickschrittlich gestimmten Zeit, einen be-
denklichen Gefahrenherd fiir die unter dem F.G. stehende Ar-
beiterschaft bedeuten wiirde. Doch sollte man immerhin bei Anlass
der neuen Gesetzgebung eine Anpassung des F.G. in dem Sinne
vornehmen, dass fortschrittliche Bestimmungen des neuen Gesetzes,
(man denke etwa an die gesetzliche Einfiihrung minimaler Jahres-
ferien) auch in das F.G. iibernommen werden, was der Entwurf
Pfister nicht ganz ausschliesst. Bei dem gekennzeichneten Regime
wird nun also kein einheitliches eidgendssisches Arbeiterschutz-
gesetz geschaffen, und es bleiben neben dem F. G. auch die meisten
sonstigen Bundesgesetze iiber Arbeiterschutz bestehen (so ' zum
Beispiel die Bestimmungen iiber die Arbeitszeit beim Betriebe der
Eisenbahnen und anderen Verkehrsanstalten, die Regeln betr. das
Dienstverhiltnis der Bundesbeamten, betr. die wochentliche Ruhe-
zeit, betr. die Arbeitszeit der gewerbsmissigen Motorfahrzeug-
fiilhrer). Dagegen will der Entwurf Pfister, mit wenigen Ausnah-
men, die gesamte kantonale Arbeiterschutzgesetz-
gebun g aufheben, soweit sie bundesrechtlich geregelte Betriebe
betrifft. Dieses Vorgehen muss bestimmt getadelt werden, zumal
bei der zuriickhaltenden Ordnung, welche das Gewerbegesetz vor-
sieht. Die kantonale Arbeiterschutzgesetzgebung muss demgegen-
iiber ganz allgemein vorbehalten werden: erstens, soweit sie Ma-
terien betrifft, iiber welche das Gewerbegesetz keine oder nur offen-
sichtlich minimale Bestimmungen enthilt; zweitens, soweit sie in
einer sonstigen Materie einen weitergehenden Schutz der
Arbeitnehmer enthilt, ohne die hierdurch betroffenen Betriebe im
Wettbewerb wesentlich zu beeintrichtigen. Geht man anders vor,
dann folgt, dass die fortschrittlichen Kantone, da ihnen der Ent-
wurf Pfister ja nicht entspricht, auf ein schlechteres Niveau zu-
riickgeworfen werden, und dass ferner die Moglichkeit fehlt, den
kantonalen Fortschritt zum Antrieb des Bundesfortschritts auf dem
Gebiete des gewerblichen Arbeiterschutzes zu machen. Man braucht
nur das Basler Arbeitszeitgesetz zu erwihnen und seine einheitliche
Regelung mit der stark durchlécherten 52-Stunden-Woche des Ent-
wurfes Pfister zu vergleichen, um die hier liegenden Gefahren so-
fort zu erkennen.

Materiell projektiert der Entwurf Pfister Anwendbarke:t auf
die privaten und &ffentlichen Betriebe des Handels, des Hand-
werks und der Industrie (soweit sie nicht unter F. G. stehen oder
nicht mehr darunter stehen werden), des Verkehrs (soweit nicht
unter Eisenbahn- und Bundesbeamtengesetz) und « verwandter Be-
triebe ». Ausdriicklich ausgenommen werden Land- und Hauswirt-
schaft sowie Anstalten 6ffentlichen oder gemeinniitzigen Charak-
ters, die der Kunst, der Wissenschaft, der Erziehung oder dem Un-
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terricht, der sozialen Fiirsorge oder der Krankenpflege dienen. Da-
zu kommt, dass bei der Regelung der Arbeitszeit auch
noch das gesamte Gasthof- und Wirtschaftsgewerbe ausgenommen
wird, und ferner auch die rein privaten Betriebe der Kranken-
pflege und die privaten Theater (Kinos?). Es ist richtig, dass viele
dieser Ausnahmen durch die Macht der Verhiltnisse oder durch
die bundesstaatliche Organisation der Schweiz, geboten sind. Doch
ist man zu bereitwillig den Schwierigkeiten aus dem Weg gegangen.
Es muss nach wie vor eine umfassende, wenn auch differenzierte
Regelung zum Beispiel der Krankenpflege, der Heim-
arbeit, des Gast- und Wirtschaftsgewerbes gefor-
dert werden. Ebenso kann man auch den personalen Ausnahmen,
welche Artikel 4 und 5 machen, nicht ohne Einschrinkungen fol-
gen. So sind zum Beispiel Personen, denen die Wartung von Tieren
obliegt, ausgenommen. Und wenn ferner Familienglieder des Be-
triebsinhabers oder seiner Ehefrau bis zum dritten Grade der
Verwandtschaft ausgenommen werden, ebenso Pflegekinder und
Fiirsorgezoglinge, so fiihrt dies nicht nur zu bedenklichen Beschrin-
kungen des Arbeiterschutzes, sondern auch zu einer Aushéhlung
seiner Autoritit infolge « antisozialer Schmutzkonkurrenz », die
sich derart weit gefasste « Familienbetriebe » alsdann erlauben
konnen. Nur eine kleine Milderung bringt Art. 52, der fiir Fami-
lienbetriebe sinngemisse Anwendbarkeit gewisser Partien des
Gesetzes verlangt.

Die Arbeitshygiene und Unfallverhiitung ist
im Entwurf kurz und im allgemeinen befriedigend geregelt. Man
vermisst immerhin einige Normen, die gerade fiir das Gewerbe von
Bedeutung wiren: so zum Beispiel das Verbot der Beniitzung der
Arbeitsrdume als Schlafriume, der Verwendung eines Bettes fiir
mehrere Arbeitnehmer zugleich, oder die Anpassung an die inter-
nationale Bleiweisskonvention. Auch wird die Gelegenheit nicht
beniitzt, um das Institut der obligatorischen Unfallversicherung
wenigstens in beschrinkterer Form auch im weiteren Bereich des
Gewerbes zum Durchbruch zu bringen. Es #dussert sich hierin die
besondere Ungunst der Krisenzeit als Geburtsstunde eines wichti-
gen Arbeiterschutzgesetzes. Man wird sich, falls die Fertigstellung
des Gesetzes noch in die Krisenzeit oder in die Zeit ihrer unmittel-
baren Nachwirkungen fallen sollte, spiter an diesen Ursprung er-
innern miissen, um diese oder jene Unterlassungssiinde nachzu-
holen. ’

Die Partie iiber das « Arbeitsverhiltnis» — man
konnte sie auch mit « Vertragsschutz » bezeichnen — ist, wie ge-
sagt, sehr knapp gehalten, obwohl sie zugleich auch, in einem ein-
zigen Artikel, das Problem der Arbeitsordnung streift, dessen Re-
gelung sie der kantonalen Kompetenz zuweist! Man kann die Ten-
denz, ein 6ffentlich-rechtliches Arbeiterschutzgesetz nicht mit zwin-
gendem privatem Vertragsrecht zu iiberfiillen wohl verstehen. Denn
das Gegenteil fithrt zu einer wenig einheitlichen und etwas un-
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klaren Gesetzessystematik. Aber auch der Entwurf Pfister hat, wie
schon das Fabrikgesetz, immerhin einige derartige Bestimmungen
aufnehmen miissen. Und so hitte man sehr wohl auch noch ein
Mehreres, soweit notig, tun konnen. Neben den Punkten, die oben
anldsslich der Angestelltenfrage erwihnt wurden (Provisionen,
Trinkgelder), vermisst man zum Beispiel eine Massnahme, welche
die Verbreitung der Schriftlichkeit der Dienstvertrige fordern
konnte; es fehlt ferner die Aufstellung maximaler Zahltagsfristen
und der maximalen Lohneinbehaltung, was auch im Gewerbe von
grosser Bedeutung ist. Dagegen wiirden wir den Art. 17, welcher
die Ferienf rage betrifft, aus diesem Abschnitt lieber ausschal-
ten. Denn einmal gehort diese Regelung prinzipiell zu den Bestim-
mungen iiber die Arbeitszeit, was wegen der Festlegung ihres of-
fentlich-rechtlichen Charakters von praktischer Bedeutung ist. So-
dann aber ist Art. 17 inhaltlich ungeniigend. Er gewihrt lediglich
provisorisch eine Woche bezahlter Ferien fiir Arbeitnehmer,
welche ununterbrochen im Betrieb beschiftigt sind, und behilt
lediglich provisorisch die kantonale Gesetzgebung, soweit sie
weitergeht, vor. Aber er iiberldsst eben die definitive Rege-
lung ganz dem Verordnungswege, was grundsitzlich zu beanstanden
ist, auch wenn man die gute Absicht des Verfassers (S. 28 der Mo-
tive) anerkennt.

Die wichtigste Partie betrifft die Arbeitszeit. Sie interes-
siert wohl eine dhnliche grosse Zahl von Arbeitnehmern direkt wie
' das Fabrikgesetz. Wir haben bereits erwihnt, dass als Norm die
48-Stunden-Woche fiir Angestellte, die 52-Stunden-Woche fiir A r-
beiter gilt, und fiir beide Kategorien der Zehnstundentag, sofern
die Arbeit auf die einzelnen Wochentage ungleich verteilt wird.
Um diesen Vorschlag zu wiirdigen, muss man sich zunichst wieder
vergegenwirtigen, dass ja die « komplizierteren » Gewerbe und Be-
triebe von vornherein gar nicht fiir die Anwendung des Gesetzes
vorgesehen sind, somit von vornherein fiir die Landwirtschaft, die
Dienstboten, die Krankenpflege, Hotels und Wirtschaften usw.
bundesrechtliche Freiheit bestehen bleibt, soweit nicht schon Ge-
setze bestehen oder der Entwurf etwa Empfehlungen gibt (Art. 20).
Wohl sieht der Entwurf die Méglichkeit vor, dass durch Bundes-
ratsverordnung die erwdhnte Norm der Arbeitszeit herabgesetzt
wird «fiir solche Berufe oder Arbeitnehmergruppen, fiir die, all-
gemein oder in iiberwiegendem Masse, bei Inkrafttreten des Ge-
setzes eine kiirzere Arbeitszeit bereits besteht oder infolge Verein-
barung, Uebung und dergleichen spiter sich einstellt ». Sehr zu be-
griissen ist auch die, aus den Arbeiten des S.G. B. iibernommene
Idee, aus Krisenriicksichten die Arbeitszeit durch dringlichen Bun-
desbeschluss herabzusetzen (wobei allerdings die Verfassungsmis-
sigkeit dieser Bestimmung nicht einwandfrei feststeht). Aber ein-
mal ist die erwihnte Méglichkeit, mit Riicksicht auf die bestehen-
den kiirzeren Arbeitszeiten zu differenzieren, wiederum ganz der
fakultativen Verordnung des Bundesrates iiberlassen. Und vor allem
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ist auch die schon an sich sehr hohe Norm der 52-Stunden-Woche
noch mannigfach durchbrochen und erweitert. Neben «Aus-
gleichsméglichkeitens infolge Betriebsstérungen, iiber-
zdhligen Feiertagen und Saisonandranges werden weitestgehende
«Ausnahmen>» vorgesehen (ohne Ausgleich). Bis auf gesetzlich
unbestimmte Zeit kann sodann die Norm dauernd iiber-
schritten werden: «fiir Arbeiten, bei denen die Arbeitszeit
nur zum Teil aus Arbeitsbereitschaft besteht; fiir die Bewachung
und Instandhaltung von Geschiftsriumen und Lagern; fiir die
Bedienung und Instandhaltung von Anlagen, die zum Betriebe ge-
héren und ihm Kraft, Licht, Luft und Wirme vermitteln, oder
dem Transport von Personen oder Waren dienen; fiir die Vorbe-
reitungs- und Erginzungsarbeiten, soweit sie notwendigerweise aus-
serhalb der Arbeitszeit ausgefiihrt werden miissen, die fiir die iibri-
gen Arbeitnehmer des Betriebes gilt; fiir Fille, wo infolge
besonderer Umstinde die normale Arbeitszeit
unanwendbar ist». Fiir alle diese Fille also stellt eine Bun-
desratsverordnung die Regel auf, ohne dass das Gesetz Grenzen
dieses Ermessens vorsicht oder diese dauernde Ueberarbeit formell
als Ueberzeit gilt und entschidigt wird. Neben derartigen Aus-
nahmemdéglichkeiten nimmt sich der Wert der projektierten 52-
Stunden-Woche des Entwurfs nun wirklich sehr bedenklich aus.
Neben die dauernden Ausnahmen treten ja auch noch ausgiebige
voriibergehende Ueberzeiten — fiir die dann wenigstens ein
Lohnzuschlag vorgesehen ist.

Im Zeitalter, wo die 40-Stunden-Woche auf dem Diskussions-
programm steht, und in einigen Lindern sogar noch tiefere Normen
aufgekommen sind, ist diese ganze Regelung gewiss keine Helden-
tat des Fortschrittes. Man darf auch nicht iibersehen, dass die der-
art weit getriebene «Elastizitit» eines Arbeiterschutzgesetzes nicht
nur auf die Moral der schon bestehenden Gesetzesanwendung einen
ungiinstigen Einfluss ausiiben diirfte, sondern dass sie die Anwen-
dung der Norm im eigenen Gesetz selbst vor lauter Ausnahmen
problematisch und beinahe unkontrollierbar macht. Der kurze und
auf den ersten Anblick so klare Entwurf Pfister birgt nach dieser
Seite gewiss viel grossere Schwierigkeiten der Praxis in sich, als
dies zunichst scheinen will.

Es eriibrigt sich, auf Details der Arbeit weiter einzugehen. Die
Bestimmungen iiber Frauen und Jugendliche entsprechen
der bestehenden Bundesgesetzgebung und den internationalen Kon-
ventionen. Beherzigenswerte Vorschriften sind hier iiber den
Mutterschutz aufgestellt. Wir vermissen aber immerhin ein
Eintreten fiir die Idee der Mutterschaftsversicherung und sind der
Meinung, dass in Bezug auf die Kinder Arbeit in den Betrieben
sehr wohl die 15. Jahresgrenze als Norm hiitte eingefiihrt werden
diirfen. Es ist allzuéingstlich, wenn die Unterlassung damit begriin-
det wird, dass dieser Norm die kantonale Erweiterung des Schul-
obligatoriums vorangehen miisste. Denn die Kantone wiirden gerade
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durch einheitliche Regelung des Arbeitsbeginns in einem Bundes-
gesetz sehr bald zu einer ziemlich allgemeinen Erhchung der
Schulpflicht bis auf 15 Jahre gefiihrt werden, zumal in heutiger
Zeit, wo der Jugendliche mit schwerer Sorge dem Arbeitsprozess
entgegengefiithrt wird.

Ein wichtiges Problem beriihrt der Entwurf mit den wenigen
Artikeln, welche der Stellung der Berufsverbdande ge-
widmet sind. Er verwendet die Berufsverbinde, wie z. B. schon
das Bundesgesetz iiber die Berufsausbildung, als konsultative Or-
gane und Triger des Beschwerdenrechts und er tut gut daran. Man
vermeidet auf diese Weise, dass die Berufsverbiande zu offentlich-
rechtlichen Organen der Staatspolitik gemacht werden, und kann
dabei die privatrechtliche Autonomie der Verbande wahren. Dem
entspricht, dass keine « Anerkennung » der Berufsverbdande im Ent-
wurf vorgesehen ist, somit kein Uebergang zur eigentlichen berufs-
stindischen Ordnung. Nur in einem Punkt wagt der Entwurf einen
Schritt nach dieser Richtung. Er sieht die viel geforderte und viel
diskutiertec Allgemeinverbindlicherkldarung von Ta-
rifvertrigen vor. Der Bundesrat, bzw. das zustindige Departement,
kann Tarifvertrige, die «den allgemeinen Interessen entsprecheny,
fiir den ganzen Wirtschaftszweig verbindlich erkldren. Diese Re-
gelung ist nach verschiedenen Richtungen bedenklich. Einmal ist
in Art. 13 vorgesehen, dass derartige Tarifvertrige auch Verschlech-
terungen des gesetzlich bestehenden Zustandes einfithren kénnen
(wozu dann eventuell unternehmerfreundliche Arbeiterorganisa-
tionen bzw. deren Vertrige missbraucht und an Stelle der andern
" Vertrige gesetzt werden konnten) 2. Sodann ist nirgends ein Mini-
mum der Beteiligung als Voraussetzung fiir die Allgemeinverbind-
licherkliarung vorgesehen; die Mehrheitsverbinde konnen somit
grundsitzlich iibergangen werden, wodurch ihrer Organisation der
Boden entzogen ist. Dazu kommt, dass, wie ich bereits in der oben
zitierten Publikation ausgefiihrt habe, die Allgemeinverbindlicher-
klirung der Tarifvertrage auch grundsitzlich einen ersten Schritt
nach der berufsstindischen Entwicklung hin bedeutet. Noch heute
sympathisieren zwar weite Kreise der Gewerkschaften mit diesem In-
stitut. Aber sie tun es, weil auch die Ereignisse der Zeit ihnen die
innere Konsequenz dieses Instituts noch nicht offenbart haben, und
weil sie zundchst Vorteile erhoffen, in der Meinung, die Nachteile
dagegen vermeiden zu konnen. Die Konsequenz der Allgemeinver-
bindlicherklirung fiihrt aber frither oder spiter zur offentlich-
rechtlichen Stellung der Berufsverbinde, und diese ist mit privat-
rechtlicher Autonomie, auf welcher die Bewegungsmoglichkeit der
modernen Arbeiterbewegung beruht, unvereinbar. Man wird diese
Wahrheit vielleicht zu spit erfahren.

Am Schluss des Entwurfs Pfister finden sich Bestlmmungen
iiber den Vollzug. Sie machen sich die wichtigen Erfahrungen

2 Auch Tarifvertrige, welche nur fiir die Verbandsmitglieder gelten, kon-
nen Verschlechterungen einfiihren, wenn sie vom Departement genehmigt sind.
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der Arbeiterschutzgesetzgebung nur unzureichend zu nutze. Denn
die Geschichte dieser Gesetzgebung beweist, dass ihre Wirksam-
keit unablésbar mit der Schaffung spezieller Kontrollor-
gane verbunden ist. Das Fabrikgesetz verdankt seine praktische
Anwendung der Fabrikinspektion, welche in den Anfingen gerade-
zu_heroische Kimpfe der sozialen Gesinnung ausgefochten hat.
Aehnliches ist iiber das Verhiltnis der kantonalen Arbeiterschutz-
gesetzgebung zum kantonalen Gewerbeinspektorat zu sagen. Der
Entwurf hat sich diese Erkenntnis leider nicht zu eigen gemacht.
Er ldsst es dabei bewenden, dass dem Bundesrat die Oberaufsicht
des Vollzuges iibertragen wird, die Durchfiihrung dagegen den
Kantonen. Dies ist vielleicht der schwerste Mangel des Entwurfs.
Denn ohne Betrauung spezieller eidgenossischer und kantonaler
Vollzugsorgane (eventuell in Verbindung mit dem Fabrik- oder
Gewerbeinspektorat), wird die Gewerbegesetzgebung zum grossen
Teil Papier bleiben.

Der Entwurf Pfister — zu dem wir hier nur das Wichtigste
zusammengefasst haben — bedeutet, im Ganzen gesehen, erst einen
recht bescheidenen Schritt. Der Schritt ist wenigstens gemacht wor-
den. Man wird nun sehen, ob aus der weiteren Arbeit Fortschritte
resultieren — oder vielleicht Riickschritte, welche die Gewerk-
schaften zu Gegnern des Projekts machen miissten.

Aus den Berichten der F abrikinspektoren.
" Von M. Meister.

Die jihrliche Berichterstattung der eidgenéssischen Fabrik-
inspektoren hat sich bereits gut eingebiirgert und sich gegeniiber
dem friilhern Modus der Zusammenfassung von zwei Jahresberich-
ten bewihrt. Die in den Berichten enthaltenen Zahlen und Anga-
ben finden infolge ihrer Aktualitit erhshtes Interesse. Dem Be-
richt iiber das Jahr 1934 ist zum erstenmal eine Zusammenstel-
lung der Berichte der einzelnen Kantonsregierungen beigegeben,
wodurch gewisse Angaben der Fabrikinspektoren noch besonders
unterstrichen werden.

Laut dem Bericht iiber das Jahr 1934 ist die Zahl der dem
eidgendssischen Fabrikgesetz unterstellten Betriebe gegeniiber dem
Vorjahre um weitere 25 Betriebe zuriickgegangen. Dagegen hat
sich erfreulicherweise die Zahl der Arbeiter um total 5,056 erhoht.

Ein Vergleich mit den Zahlen vom Jahre 1929 zeigt den Le-
trichtlichen Schrumpfungsprozess der in den Fabrikbetrieben be-
schiftigten Arbeiter als Folge der Weltwirtschaftskrise. Im August
des Jahres 1929 waren noch in 8,319 Fabrikbetrieben total 409,083
Arbeiter beschiftigt. Die Zahl der beschiftigten Arbeiter sank im
Jahre 1933 auf 314,481 und stieg erstmals im Jahre 1934 auf
319,537. Der Riickgang, gegeniiber dem Jahre 1929, betrigt somit
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