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No. 7 : Juli 1935 27. Jahrgang

Der Kampf um die Bundesverfassung.
Von Max Weber.
Einleitung.

Die Totalrevision der Bundesverfassung ist in den letzten
Jahrzehnten ab und zu besprochen worden, und es wurde in
verschiedenen Kreisen die Meinung geidussert, es sei notwendig,
gelegentlich das Grundgesetz unseres Staates wieder einmal véllig
zu revidieren. Das Postulat der Totalrevision hat dann aber eine
ganz besondere Note erhalten in dem Moment, wo es zur Forde-
rung der Erneuerungsbewegungen wurde, die die Absicht bekun-
deten, auf dem Wege einer volligen Umgestaltung unserer Bundes-
verfassung ihre auf Abbau der Demokratie gerichteten Ziele zu
verwirklichen. Friiher als man zuerst annahm, haben sie sich an
diese Aktion herangewagt und mit der Unterschriftensammlung
begonnen, um den Kampf méglichst weit ins Volk hinaus zu
tragen.

“Mitte Mirz 1934, wenige Tage nach der Verwerfung des eid-
genossischen Ordnungsgesetzes, kamen Vertreter der Fronten und
Biinde im] «Schweizerhof» in Olten zusammen, um die Unter-
schriftensammlung fiir eine Initiative auf Totalrevision der Bundes-
verfassung vorzubereiten. An jener Besprechung nahmen u. a.
teil der Landesfithrer der Nationalen Front, Dr. He nne, Oberst
Sonderegger, der damalige Fiihrer der Volksfront, Dr. Jakob
Lorenz Redaktor des «Aufgebots, und Samuel Haas, der
Direktor des Mittelpresshiiros und Vertrauensmann des Bundes
fiir Volk und Heimat. Bald darauf zirkulierten die Unterschriften-
bogen fiir die Totalrevisionsinitiative.

Die weitere Phase ist dadurch charakterisiert, dass die An-
handnahme der Unterschriftensammlung fiir die Kriseninitiative
von Ende Mai an die Initiative der Fronten und Biinde ganz in
den Hintergrund dringte. Es war daher nicht verwunderlich, dass
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sich die Paten der Initiative auf Totalrevision zusammenschlossen
zu einer Abwehrfront gegen die Kriseninitiative, zu einer «Tat-
gemeinschaft», wie sie es nannten. Am 23. Juli ‘wurde diese Front
der Fronten im Schwellenmitteli in Bern aus der Taufe gehoben.
Zwei Tage nachher fand, wie wir dem <Vaterland» entnehmen
kénnen, in Olten ein zweites Stelldichein der Fronten und Biinde
statt mit dem Beratungsgegenstand: Totalrevision der Bundesver-
fassung. Allerdings brachte diese Tatgemeinschaft keinen grossen
Schwung in die Aktion. Die Unterschriftensammlung fir die
Totalrevision war und blieb ein Misserfolg.

Am 5. September 1934 hat die Nationale Tatgemeinschaft fiir
das Volksbegehren auf Totalrevision der Bundesverfassung, be-
stehend aus der Nationalen Front, den Schweizer Jungkonserva-
tiven, der Landsgemeinschaft «Das Aufgebot» und der Neuen
Schweiz die Unterschriftenbogen fiir die Totalrevision bei der
Bundeskanzlei eingereicht. Es wurden insgesamt 78,050 Unter-
schriften als giiltiz befunden, die sich folgendermassen auf die
Kantone verteilen:

Zahl der Giiltige Unter- In Proszent

Stimm- schriften fiir der Stimm-

berechtigten Totalrevision berechtigten
Zavich ... 't .o v,195:362 20,135 10,3
Bern . L 20005 7,636 3,6
Puzern . . . . 56,903 3,315 5,8
Wey 't e 6,409 28 0,4
Schwyz: .l i« [t i 17,636 729 4,1
Obwalden . . . . 5,309 730 13,8
Nidwalden . . . . 4,233 31 0,7
Glaxgds . .. . . 9,990 767 1,7
Zag - 9,741 1,417 14,5
Freiburg e ik 40,090 7,112 17,8
Solothurn . . . . 43,056 4,002 9,3
Baselstadt . . . . 48,864 1,883 3.9
Baselland . . . . 26,851 318 113
Schaffhausen . . . 14,312 3,387 23,7
Appenzell A-Rh. . . 13,715 193 1.4
Appenzell I.Rh. . . 3,391 214 6,3
St.Gallen .. . . . 74,184 12,195 17,8
Graubiinden i 33,334 1,215 3.6
Aargau UL LUy 72,594 5,479 7,6
Thurgau Ghtwor il g 37,775 2,873 7,6
Tessin . ... .. . b s 42,855 1,655 3.9
Waadte . . . . . 100,563 1,043 1,0
wWalye . . . 38,495 831 2,1
Neuenburg . . . . 36,207 210 0,6
Genf L e Tl 48,070 652 1,3
1,190,054 78,050 6,6

Die Initiative ist somit zustande gekommen. Es haben aber
nur 7 Prozent der Stimmberechtigten unterschrieben, was man
nicht als eine «Volksbewegung» bezeichnen kann. Nach den An-
gaben der Fronten selbst, sind die Unterschriften von folgenden
Gruppen zusammengetragen worden:
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Nationale Front 33,336

Jungkonservative 28,390
«Aufgeboty 9,081
Neue Schweiz 6,272
Lega Nazionale 321

Die Jungliberalen, die als weitere Gruppe Unterschriften
gesammelt hatten fiir die Totalrevision, verzichteten auf deren
Einreichung, da sie selbst nur auf etwa 28,000 Unterschriften
kamen und somit die verfassungsmissig notwendigen 50,000 nicht
zusammenbrachten. Sie wollten jedoch mit ihren Unterschriften
nicht die Initiative der Fronten unterstiitzen, da diese die Ver-
fassungsinderung nach einer ganz andern Richtung anstreben. Es
muss iiberhaupt anerkannt werden, dass die Jungliberalen von
Anfang an auf eine strenge, saubere Trennung ihrer Bestrebungen
von denjenigen der Fronten und Biinde gehalten haben. Bedauer-
lich bleibt allerdings, dass sie, wenn auch indirekt und ungewollit,
dem Vorstoss der Fronten doch Unterstiitzung gewihrt haben.

Die Abstimmung iiber die Initiative auf Totalrevision ist vom
Bundesrat auf den 8. September 1935 angesetzt worden. Die
Stimmberechtigten werden somit nach kurzer Pause wieder an
die Urnen gerufen, um zu einer sehr wichtigen Frage Stellung
zu nehmen.

Da wir dieser Abstimmung eine sehr grosse Bedeutung bei-
messen, so miissen wir trotz der knappen Zeit, die zur Verfiigung
steht, griindlich priifen, um; was fiir Probleme es geht in diesem
Kampf und wie wir uns dazu einstellen. Zu diesem Zwecke ist
eine Aufklirung notwendig dariiber, was unsere heutige Bundes-
verfassung enthilt, was darin einer Aenderung bedarf und ob die
Totalrevision der richtige Weg ist, um die erforderliche Revision
in niitzlicher Frist herbeizufithren und schliesslich auch, was die
Bewegungen, die heute die Totalrevision verlangen, eigentlich mit
dieser Initiative anstreben.

Man wird ferner den Kampf um die Totalrevision nur richtig
verstechen, wenn man auch erkennt, wie die geltende Bundesver-
fassung zustande gekommen ist. Der schweizerische Bundesstaat
ist das Ergebnis einer Jahrhunderte alten Entwicklung. Dieses
Ergebnis ist nicht zufdlliger Natur, und man muss wissen, wes-
halb es so geworden ist. Die Schweiz ist entstanden aus dem In-
einanderwachsen verschiedener geistiger und politischer Bewegun-
gen, die sich mit eigener Entwicklung verbunden haben zu einer
ganz bestimmten Tradition und zu bestimmten Formen des staat-
lichen Lebens. Eine Weiterentwicklung des heute Vorhandenen ist
nur moglich unter Beriicksichtigung der bisherigen staatsrecht-
lichen Entwicklung. Fremde Ideen, die man der Schweiz einfach
aufpropfen will, werden abprallen an der Ueberlieferung. Aller-
dings nur dann, wenn alle jene Volkskreise, die auf dem Boden
der schweizerischen Eigenart und namentlich der demokratischen
Staatsform stehen, diese Krifte auch richtig ausniitzen.
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I. Die bisherige Entwicklung der Bundesverfassung.
1. Die Zeit der Bundesvertrige.

Die erste schweizerische Bundesverfassung stammt aus dem
Jahre 1848. Vorher bestand ein mehr oder weniger loser Staaten-
bund, d. h. ein Gebilde, das nur durch Vertrige zusammen-
gehalten wurde und daher wieder aufgelost werden konnte, wenn
die Beteiligten das vorzogen. Bis Ende des 18. Jahrhunderts hatten
die damaligen Orte, zugewandten Orte und gemeinen Herrschaften
untereinander Biindnisvertrige abgeschlossen. Die franzésische
Revolution brachte allerdings eine durchgreifende Wandlung.
Einmal setzten sich die geistigen Ideen, die der Revolution zu-
grunde lagen, allmihlich auch in der Schweiz durch, namentlich
die Gedanken der Rechtsgleichheit und der Freiheit. Ausserdem
war es das Bestreben Frankreichs, die Schweiz massgebend
zu beeinflussen und in der europiischen Politik zu seinen Gunsten
einzusetzen. Im Jahre 1798 wurde der Schweiz das Kleid eines
Einheitsstaates aufgezwingt, das eine Reihe von Fortschritten
brachte, jedoch in einer Form, die aller bisherigen Entwicklung
widersprach und deshalb untragbar war. Auch war jene Zeit der
Helvetik, da die Schweiz formell einen Einheitsstaat bildete,
eine Epoche des politischen Zerfalls und der Abhingigkeit vom
Ausland. Doch es setzte sich, wenn auch nur langsam und unter-
brochen von Riickschligen, der Abbau des geistigen Zwangs und
der wirtschaftlichen Fesseln des Mittelalters durch. Die Abschaffung
der Zehnten wurde proklamiert, der Zunftzwang aufgehoben, ja es
kam sogar zur Schaffung eines einheitlichen Zollgebietes. Die
mittelalterliche Rechtsauffassung wurde gebrochen, was zur Auf-
‘hebung der Folter und zu neuen Ansichten iiber Erziehungs- und
Strafmethoden fiihrte.

Der erzwungene Einheitsstaat war nicht zu halten. Er wurde
zundchst abgelost durch die Mediationsverfassung, die
Napoleon in kluger Erkenntnis der Bediirfnisse der Schweiz vor-
geschlagen hatte. Dem féderalistischen Charakter wurde Rech-
nung getragen, wihrend anderseits méglichst viele von den Errun-
genschaften der Revolution beibehalten wurden. Doch auch diese
Zwischenlsung hatte keinen Bestand und wurde weggefegt durch
-die Reaktionsbewegung, die in ganz Europa die vorrevolutioniren
Zustinde wiederherzustellen suchte. Auch in der Schweiz gelang es
dem Zusammenwirken der aristokratischen Parteien und des
Katholizismus, die beide ein grosses Interesse an der Restauration
des Mittelalters hatten, die Anfinge einer liberaleren Rechts- und
‘Kulturpolitik zu unterdriicken. Diese Zeit der Restauration
dauerte von 1815 bis 1830, wo, wiederum ausgehend von einer
revolutioniren Erhebung in Frankreich, der Liberalismus erneut
sein Haupt erhob. Auch in der Schweiz entfaltete sich eine starke
liberale Bewegung Das Volk rief nach vermehrter Freiheit
und nach Mitspracherecht. Die Ideen Rousseaus von der Sou-
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verdnitit des Volkes gelangten wieder zum Durchbruch. Es kam
zur Revision der kantonalen Verfassungen im Sinne der Ein-
filhrung der reprisentativen Demokratie. Gleichzeitig wurde auch
fiir das geistige Leben vermehrte Freiheit geschaffen. Das fijhrte
zu einer Entfaltung der Wissenschaft und des Volks. und Hoch-
schulwesens, die vorher darniedergehalten wurden durch die herr-
schenden Miichte, vor allem die Kirche und die Aristokratie. Die
liberale Bewegung in den Kantonen dringte auch nach Stirkung
der Zentralgewalt des schweizerischen Staatenbundes. Eine Re-
vision des Bundesvertrages von 1815 wurde jedoch verhindert
durch den Widerstand der katholischen Kantone und nicht zuletzt
auch durch den Einfluss der reaktioniren Grossmichte. Fremde
Staaten, namentlich Oesterreich unter der Regierung Metternichs,
mischten sich ununterbrochen ein in die schweizerische Politik
und suchten die verschiedenen parteipolitischen Strémungen gegen-
einander auszuschlachten. ‘

In den 1840er Jahren verschirfte sich die Spannung zwischen
alten und neven Ideen, zwischen katholisch-konservativer una
liberaler Bewegung. Auf beiden Seiten wurden Massnahmen
getroffen, die zur Verschirfung der Lage beitrugen. Die Zustinde
dringten zur Entladung, als 1844 Luzern die Jesuiten kommen
liess, trotzdem das fiir die gesamte protestantische Schweiz eine
Provokation darstellte. Bald darauf schlossen sich die 7 katho-
lischen Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Unterwalden, Zug, Freiburg
und Wallis zu einem Bund zusammen, der angeblich nur der
Abwehr diente, in Wirklichkeit jedoch auf den Biirgerkrieg
riistete. Es ist eines der beschimendsten Kapitel in der neueren
Geschichte der Eidgenossenschaft, wie der S onderbund die
auslindischen Grossmichte zur Intervention in der Schweiz zu
bewegen suchte und sich von jenen Michten mit Geld und Waf-
fen versehen liess. Die iibrige Schweiz erblickte im Sonderbund
eine Bedrohung ihrer Existenz, und 1847 beschloss die Tagsatzung,
die Auflésung des Sonderbundes und die Ausweisung der Jesuiten
zu verlangen. Allein die Sonderbundskantone weigerten sich, nach-
zugeben in der Hoffnung auf das Eingreifen des Auslandes,
namentlich Metternichs. Im November 1847 kam es zum Krieg,
der allerdings einen iiberraschend schnellen Verlauf nahm. Das
Heer des Sonderbundes wurde dank der iiberlegenen Fiihrung der
Tagsatzungstruppen unter General Dufour rasch auseinander-
gesprengt. Nur dieser raschen Erledigung des Konflikts und ander-
seits der Bedrohung der reaktioniren Regierungen durch die
Volksbewegungen in ihrem eigenen Land ist es zuzuschreiben, dass
die Schweiz nicht zum Schauplatz eines europdischen Konflikts
wurde, der méglicherweise ihr Ende bedeutet hitte. :

Dadurch wurde nun auch die Bahn frei Yiir eine zeitgemisse
Umgestaltung des schweizerischen Staatswesens im Sinne der
Schaffung einer starken Zentralgewalt. Aus dem losen Staatenbund
wurde der Bundesstaat. i fail
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2. Griindung des Bundesstaates.

Im Jahre 1848 wurde die neue Bundesverfassung durchberaten
und im Herbst in den Kantonen zur Abstimmung gebracht. In
1515 Kantonen wurde dic Verfassung angenommen, in 614 Kan-
tonen verworfen. Die Minderheit erkldrte jedoch, sich dem Ent-
scheid zu fiigen. Damit war die Eidgenossenschaft zu einem ein-
heitlichen Staatswesen zusammengeschlossen, das auf geset z-
licher Grundlage beruht, und nicht mehr auf einem blossen
Vertrag, der jederzeit wieder gelost werden kann. Auch die
Weiterentwicklung der Verfassung ist seit 1848 nur noch méglich
auf dem Wege der Gesetzgebung und durch Mehrheitsentscheid
des ganzen Schweizervolkes.

Die Bundesverfassung von 1848 hielt sich inbezug auf die
Zentralisation noch in sehr bescheidenen Grenzen. Nur da, wo
es unumginglich war, wurden die Kompetenzen dem Bund iiber-
tragen. Das geschah hauptsichlich mit der Zollgesetzgebung, der
Postverwaltung und, wenn auch mit starken Elinschrinkungen,
mit dem Militirwesen. Die liberalen Ideen fanden Eingang durch
Aufnahme der individuellen Freiheitsrechte, wie der Kultus-, der
Vereins-, der Pressfreiheit usw. in der Verfassung. Die Ge-
danken Rousseaus, dass der Staat auf dem Entscheidungsrecht
des Volkes und/ zwar der gleichberechtigten Biirger aufgebaut
sein miisse, fanden Verwirklichung.

Allerdings wurde der Grundsatz der Volksherrschaft erst teil-
weise verwirklicht. Der Bundesstaat stand zunichst auf dem
Boden der reprisentativen Demokratie. Das bedeutet, dass die
Volksvertretung, das Parlament die gréssten Entscheidungsbefug-
nisse hatte. Das direkte Mitspracherecht des Volkes wurde nur
zugestanden inbezug auf die Abinderung der Verfassung, die auf
Grund der Beschliisse des Parlamentes den Stimmberechtigten und
Stinden unterbreitet werden musste.

Mit der Zeit erwies sich jedoch ein weiterer Ausbau der
Verfassung in der Richtung nach vermehrter Zentralisation als
notwendig. Es waren hauptsichlich zwei Gebiete, wo sich eine
vermehrte Kompetenzzuteilung an den Bund aufdringte: das
Militirwesen und das Rechtswesen. Die Grenzbesetzung im 1870er
Krieg hatte die Unzulinglichkeiten aufgedeckt, die eine stirkere
Zentralisation des Militidrs fiir wiinschenswert erscheinen liessen.
Die Vereinheitlichung auf dem Gebiete des Rechts ergab sich aus
der wirtschaftlichen Entwicklung, die vor den Kantonsgrenzen
nicht Halt machte. Namentlich das Vertrags- und Gesellschafts-
recht konnte nicht mehr linger in den Hinden der Kantone blei-
ben, da die interkantonale wirtschaftliche Verflechtung immer
enger wurde. Man wollte jedoch im ersten Anlauf das ganze Zivil-
und Strafrecht vereinheitlichen, was sich als zu weit gespanntes
Ziel erwies.
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3. Die Verfassungsrevision von 1874.

Unter der Parole «Ein Recht und eine Armee »
wurde anfangs der 1870er Jahre eine Totalrevision der Bundes-
verfassung vorgenommen. Der erste Entwurf scheiterte jedoch am
gemeinsamen Widerstand der welschen und der katholischen
Kantone. Mit 256,000 Ja gegen 261,000 Nein wurde die Revision
am 12, Mai 1872 verworfen. Man schritt jedoch rasch zur Aus-
arbeitung eines zweiten Entwurfs, in dem man der welschen
Schweiz Konzessionen machte; das Zivil- und Strafrecht wurde
weiterhin den Kantonen iiberlassen. Dadurch gelang es am 19.
April 1874, eine Mehrheit zu finden mit 340,000 gegen 198,000
Stimmen und 1414 gegen 714 Standesstimmen.

Die neue Verfassung brachte also eine stirkere Zentralisation
der Armee und iibertrug dem Bund ausserdem die Kompetenz,
iiber die den Handel und Verkehr betreffenden Rechtsverhilinisse
Gesetze zu erlassen. Auf Grund dieser Bestimmung ist dann das
schweizerische Obligationenrecht geschaffen worden, das uner-
ldsslich war fiir die seitherige Entwicklung der Wirtschaft. Die
1874er Verfassung brachte aber auch einen weitern Schritt in
der Richtung der Demokratie, indem das Gesetzesreferendum zur
Einfiihrung kam. Erst seither kann durch Sammlung von min-
destens 30,000 Unterschriften die Abstimmung iiber ein von der
Bundesversammlung beschlossenes Gesetz verlangt werden. Aus-
serdem war schon vorher durch Teilrevision der Grundsatz der
Rechtsgleichheit ausgedehnt worden, indem die Niederlassungs-
freiheit fiir alle Biirger Geltung bekam; vorher war sie beschrinkt
auf Biirger christlichen Glaubens. Was die Arbeiterschaft sodann
besonders interessiert, ist die Tatsache, dass die Revision von 1874
den Grundstein fiir die sozialpolitische Entwicklung des Bundes
legte durch die Zuweisung der Gesetzgebungskompetenz im Fabrik-
wesen an den Bund. Drei Jahre spiter wurde das eidgendssische
Fabrikgesetz in Kraft gesetzt.

4. Die Entwicklung der Verfassung seit 1874.

In den letzten 60 Jahren hat keine Totalrevision der Bundes-
verfassung stattgefunden. Dennoch ist die Verfassung nicht stehen
geblieben, sondern es haben sich bedeutsame Neuerungen voll-
zogen. Wir wollen hier nur die wichtigsten erwihnen. Auf dem
Gebiete der Wirtschaftsgesetzgebung sind dem Bund schrittweise
neue Kompetenzen gewihrt worden, und immer mehr wurde
die Wirtschaftspolitik von den Kantonen auf den Bund
iibertragen. Erwihnt sei die Gewihrung des Banknotenmonopols
an den Bund und die Schaffung der Nationalbank, die Verleihung
der Oberaufsicht iiber die Wasserkrifte, der Auftrag, den Getreide-
bau durch den Bund zu férdern (1929). In diesen Zusammenhang
gehort auch die Einschrinkung der Handels- und Gewerbefreiheit
zugunsten vermehrter bundesstaatlicher Eingriffe. 1908 wurde dem
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Bund das Recht zur Gesetzgebung im gesamten Gewerbewesen
zugebilligt. Das hat auch eine grosse sozialpolitische Bedeutung, .
indem der Bund den Arbeiterschutz, der bisher auf die Fabriken
beschriankt war, auf das ganze Gewerbe, sowie auf den Handel
ausdehnen kann. Leider hat er bisher von diesem Recht keinen
Gebrauch gemacht. Ein weiterer wichtiger Schritt zum Ausbau der
Sozialgesetzgebung war die Annahme des Artikels iiber die Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung im Jahre 1925. Allein
auch hier fehlt es bis heute an der Ausfiihrungsgesetzgebung, da
ein erster Gesetzesentwurf in der Volksabstimmung verworfen
wurde.

- Hand in Hand mit der Uebertragung vermehrter Aufgaben
und damit auch Ausgaben an den Bund ergab sich die Notwendig-
keit, auch fiir die erforderlichen Finanzen zu sorgen. Die
Zolleinnahmen reichten mit der Zeit nicht aus, trotzdem sie ganz
gewaltig gesteigert wurden. Da der Foéderalismus jedoch an der
Zuweisung der Einkommens- und Vermogenssteuer an die Kantone
festhalten wollte, wurden dem Bund nur Verkehrs- und Konsum-
steuern zugestanden, so die Besteuerung der gebrannten Wasser,
die Stempelsteuer (1917), die Tabaksteuer (1925). Nur fiir ausser-
ordentliche Zwecke und voriibergehend wurde eine eidgendssische
Besitzes- und Einkommensbelastung gestattet (Kriegs-, Kriegs-
gewinn- und Krisensteuern).

Die Vereinheitlichung des Rechtswesens, die 1872
gescheitert war, kam dann im Jahre 1898 zustande. Damals wurde
durch eine Teilrevision das Gesetzgebungsrecht auf dem Gebiete
des Zivilrechts sowie des Strafrechts an den Bund iibertragen.
Die Folge war der Erlass des schweizerischen Zivilgesetzbuches,
wihrend das einheitliche Strafrecht sich seit Jahren in Beratung
bei den eidgenossischen Riten befindet.

Unter dem Einfluss der demokratischen Bewegung in den
Kantonen wurden auch im Bunde vermehrte Volksrechte
zugestanden. Das geschah durch die Schaffung des Initiativrechtes
inbezug auf Verfassungsartikel. Seit 1891 kénnen von den Stimm-
berechtigten selbst formulierte Entwiirfe fiir die Aenderung ein-
zelner Artikel der Bundesverfassung in Vorschlag gebracht
werden.

Wir sehen somit, dass die Aenderungen der Bundesverfassung
in den letzten Jahrzehnten eine deutliche Tendenz zur weiteren
Zentralisation und zum Ausbau der demokrati-
schen Rechte erkennen lassen.

II. Die Grundgedanken der heutigen Bundesverfassung.

Wenn man die Verfassung dndern und gar von Grund auf
revidieren will, so muss man zum allermindesten wissen, was heute
drin steht. Wir sind jedoch iiberzeugt, dass die meisten, die nach
Totalrevision rufen oder diesen Ruf unterstiitzen, sehr wenig
wissen von unserer Bundesverfassung. Deshalb ist es notwendig,
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hier auf einzelne Bestimmungen aufmerksam zu machen, wobei
wir uns natiirlich auf jene Artikel beschrinken miissen, die gerade
im Kampf gegen die heutige Revisionsbewegung von Bedeutung
sind. :

1. Die Schweizerische Demokratie.

 Wir haben wiederholt hingewiesen auf den grossen Einfluss,
den die Ideen der franzosischen Revolution und der grossen Den-
ker des 18. Jahrhunderts, namentlich eines J. J. Rousseau auf die
Entwicklung unseres Staates ausgeiibt haben. Sie haben ihren
Niederschlag gefunden in den demokratischen Grundsitzen des
schweizerischen Staatswesens.

Die Schweiz ist eine Demokratie, das heisst, ein Staat, in dem
das Volk regiert. Sie ist im Gegensatz zu andern Staaten und zu
gewesenen Demokratien nicht nur formell, sondern tatsichlich
eine Demokratie; denn alle staatliche Macht ist letzten Endes
vom Volk abgeleitet. Der Aufbau des Staates erfolgt von unten
nach oben, vom Volk zur Volksvertretung und zu den Behdrden
und nicht wie in den Diktaturlindern von oben nach unten.

Das Fundament einer Demokratie ist der Grundsatz der
Gleichberechtigung. Er ist in eindrucksvoller Einfach-
heit in Art. 4 der Bundesverfassung niedergelegt.

« Alle Schweizer sind vor dem Gesetz gleich. Es gibt
in der Schweiz keine Untertanenverhiltnisse, keine Vor-
rechte des Ortes, der Geburt, der Familien oder Personen. »

Daraus leitet sich ab das allgemeine, gleiche,
geheime und direkte Stimmrecht. Dass das Stimmrecht
allgemein und fiir alle gleich sein miuss, fliesst aus dem Prinzip
der Rechtsgleichheit, die allerdings der einen Hilfte unseres
Volkes, den Frauen bisher vorenthalten wurde. Dass es geheim
sein muss, um unbeeinflusst von wirtschaftlichen und politischen
Miichten ausgeiibt werden zu kénnen, ist selbstverstindlich. Wir
sehen das heute, wo die auslindischen Diktatoren durch Terror
die Stimmabgabe beeinflussen. Auch die direkte Stimmabgabe
wird durch neuere Stromungen bedroht; so wiirde z. B. das Kor-
porationensystem durch indirekte Abgabe der Meinungsdusserung
die Rechtsgleichheit entstellen.

Die Mitwirkung des Volkes bei der Fiihrung des Staates
kommt nach der heutigen Bundesverfassung auf folgende Weise
zustande.

a) Verfassungsreferendum. Jede Abinderung der
Bundesverfassung muss der Abstimmung des Volkes unterbreitet
werden, wobei als Konzession an den F&deralismus auch die
Mehrheit der Stinde erforderlich ist. Das Verfassungsreferendum
ist also obligatorisch.

b) Verfassungsinitiative. 50,000 Stimmberechtigte
konnen das Begehren auf Aenderung der Verfassung einreichen
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und eine Volksabstimmung dariiber veranlassen. Wenn es sich nur
um eine Teilrevision handelt, so konnen sie die gewiinschte Ab-
dnderung in bestimmter Formulierung vorschlagen. Verlangen sie
die Totalrevision, so wird die Ausarbeitung der neuen Verfassung
nach grundsitzlicher Bejahung der Revision, in einer Volks-
abstimmung den eidgendssischen Riten oder einem Verfassungsrat
iibertragen. In allen Fidllen entscheidet jedoch das Volk iiber
die neu vorgeschlagenen Bestimmungen. Es kann somit niemals
eine Aenderung der Bundesverfassung gegen den Willen der
Volksmehrheit vorgenommen werden. Das hat zur F olge, dass
Neuerungen nicht so leicht zu verwirklichen sind, da das Schwei-
zervolk konservativ ist. Doch anderseits ist unser Staat auch
gesichert gegen reaktionire Anschlige, und es wird sich noch zei-
gen, dass insbesondere das obligatorische Verfassungsreferendum
und die Verfassungsinitiative die wichtigsten Kampfmittel gegen
Diktaturbestrebungen sind.

¢c) Gesetzesreferendum. Im Gegensatz zu man-
chen Kantonen ist die Unterbreitung von Bundesgesetzen unter die
Volksabstimmung nicht obligatorisch. Die Abstimmung kann aber
verlangt werden durch 30,000 Unterschriften. Bekanntlich kann
dieses Volksrecht vom Parlament unterdriickt werden durch die
dringlichen Bundesbeschliisse, die dem Referendum durch ein-
fachen Beschluss der Bundesversammlung entzogen werden.

d) Wahl des National- und Stinderates. In ein-
zelnen Kantonen werden die Stinderite allerdings nicht durch
das Volk, sondern in indirekter Wahl durch das kantonale Par-
lament gewihlt. Bei der Wahl des Nationalrates wird die Gleich-
heit des Stimmrechts beeintrichtigt durch die Bestimmung, dass
jeder Kanton unabhingig von der Zahl der Stimmberechtigten
mindestens einen Vertreter wihlen kann. In den kleinen Kantonen
hat somit eine Stimme ein grésseres Gewicht als in den grosseren
Kantonen. Dieses Uebergewicht der kleinen Kantone wird noch
verstirkt dadurch, dass jeder Kanton gleich viele Vertreter in den
Stinderat entsendet. Die Bundesversammlung bietet daher kein
getreues Bild von den politischen Stromungen im Volk, obwohl
der Nationalrat seit 1919 nach dem proportionalen Verfahren
gewahlt wird.

Diese Aufzihlung der demokratischen Rechte zeigt, dass die
schweizerische Demokratie noch in verschiedenen Punkten aus-
baufdhig ist. Bereits erwihnt wurde das Frauenstimmrecht.
Ferner konnte dem Volk vermehrtes Mitspracherecht gewihrt
werden durch Einfithrung der Gesetzesinitiative, die in verschie-
denen Kantonen besteht. Und schliesslich kénnte die V o1k s
wahl des Bundesrates den Biirgern einen direkten Ein-
fluss auf die oberste Bundesbehdrde verschaffen.

Wir wissen freilich nur allzu gut, dass alle diese Volksrechte
das reibungslose Funktionieren einer wahrhaften Demokratie noch
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nicht verbiirgen, sondern dass die formelle politische Gleich-
berechtigung aller Biirger beeintrichtigt wird durch die wirt-
schaftliche Ungleichheit, was sich namentlich in der Anwendung
wirtschaftlicher Druckmittel bei Abstimmungen und Wahlen ius-
sert. Das ist aber natiirlich kein Einwand gegen die demokrati-
schen Grundsitze, die unser Volk besitzt, sondern nur eine
Mahnung, durch Ausbau der Demokratie auf wirtschaftlichem
Boden dafiir zu sorgen, dass diese Beschriankung der politischen
Gleichberechtigung unméglich wird. "

2. Individuelle Freiheitsrechte.

Wer hat sich in den letzten Jahrzehnten stark gekiimmert um
die Freiheitsrechte der Bundesverfassung? Den meisten sind sie
nicht einmal den Namen nach vollstindig bekannt. Das ist aber nicht
darauf zuriickzufiihren, dass sie iiberhaupt nicht existieren, son-
dern, dass sie mehr oder weniger zur Selbstverstindlichkeit gewor-
den sind. Man hat sich daran gewohnt und reklamiert héchstens,
wenn man in seinen Freiheiten beeintrichtigt wird, ohne daran
zu denken, dass diese Freiheiten an sich wieder einmal in Frage
gestellt werden kénnten.

Die Freiheitsrechte bringen dem Biirger eine Sphire freier
Betdtigungsmoglichkeit, wo weder der Staat noch eine andere
Macht einen Zwang auf ihn ausiiben soll. Sie sind dem mittel-
alterlichen Polizeistaat wie auch der Kirche abgetrotzt worden.
Natiirlich konnen sie nicht unbeschriankte Geltung haben, sondern
sie diirffen vom einzelnen nur soweit ausgenutzt und beansprucht
werden, als das nicht kollidiert mit den Interessen der Gesamt-
heit.

Die individuellen Freiheiten sind eine Errungenschaft der
liberalen Bewegung. Sie wurden zuerst in einzelnen Kantonen
eingefiihrt, aber nur unvollstindig. In manchen Kantonen fehlen
sie. Deshalb wurden sie in der Bundesverfassung verankert, damit
sie allen Biirgern zugute kommen, auch in jenen Kantonen, wo
die parteipolitische Konstellation ihnen sonst nicht zum Durch-
bruch verholfen hitte.

Es konnte auf den ersten Blick verwunderlich scheinen, dass
die Arbeiterbewegung, die doch fiir vermehrtes Eingreifen des
Staates eintritt, sich gleichzeitig fiir die Rechte des Individuums
gegeniiber dem Staat kiimmert. Es ist aber streng auseinander-
zuhalten zwischen den staatlichen Eingriffen wirtschafts- und
sozialpolitischer Natur und denen in die geistigen und kulturellen
Lebensgebiete. Ausbeutungsfreiheit ist etw  ganz anders als gei-
stige Freiheit. Das freie Gewidhrenlassen des Individuums in der
Wirtschaft ist heute ganz unméglich, da es zum wirtschaftlichen
Chaos und zur vélligen Unterdriickung der Schwachen durch die
Starken fiihrt. Daher ist denn auch eines dieser Freiheitsrechte
immer mehr beschrinkt worden: die Gewerbefreiheit. Um so mehr
miissen jedoch die andern Freiheitsrechte gepflegt werden. Dort
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liegt die wahre Freiheit begriindet, nicht in der Freiheit des
Profitstrebens, sondern in der F reiheit des Denkens, des Glaubens,
der Gesinnung und in der freien Aeusserung der Gesinnung. Diese
tiefsten Grundideen des Liberalismus miissen auch in eine wirt-
schaftlich und sozial umgestaltete Gesellschaft hiniibergenommen
werden. Und wenn die liberale Bewegung selbst sie aufgibt, wie
das nicht bloss im Ausland schon vorgekommen ist, dann muss
die sozialistische Bewegung die Fahne dieser Freiheiten entrollen.
Wir miissen uns in der Schweiz dessen bewusst sein, was wir an
diesen geistigen Giitern haben, solange wir sie wirklich noch
besitzen. Wenn sie einmal verloren gegangen sind, ist es zu spit
sich darauf zu besinnen.

Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist erst
1874 in die Bundesverfassung aufgenommen worden. Vorher ent-
hielt diese nur die Kultusfreiheit, was bedeutete, dass jede Kon-
fession ungehindert ihre kirchlichen Handlungen vornehmen las.
sen durfte. Damit war aber der einzelne noch nicht geschiitzt
gegen allfillige Uebergriffe der Kirche. Die Beschliisse Roms von
1870 iiber die unfehlbarkeit des Papstes fiihrten zu Konflikten mit
den Bundesbehorden. Es entspann sich ein hitziger Kulturkampf,
der dadurch aus dem Wege geriumt wurde, dass kirchlich e
und staatliche Betitigung scharf getrennt wur-
den. Das geschah durch die Aufnahme des Artikels 49 der Bundes-

verfassung, der u. a. sagt:

« Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist unverletzlich.

Niemand darf zur Teilnahme an einer Religions-
genossenschaft oder an einem religiosen Unterricht, oder
zur Vornahme einer religiosen Handlung gezwungen, oder
wegen Glaubensansichten mit Strafen irgend welcher Art
belegt werden.

Ueber die religisse Erziehung der Kinder bis zum
erfiillten 16. Altersjahr verfiigt im Sinne vorstehender
Grundsitze der Inhaber der vaterlichen oder vormund-
schaftlichen Gewalt.

Die Ausiibung biirgerlicher oder politischer Rechte darf
durch keinerlei Vorschriften oder Bedingungen kirchlicher
oder religioser Natur beschrinkt werden. »

Damit ist die religicse Anschauung zur Privat-
sache geworden. Der Staat iibt keinerlej Zwang aus, aber auch
andere Institutionen, wie z. B. eine Kirche, diirfen keinen Zwang
anwenden. Selbst vertragliche Abmachungen, die irgendeine Bin-
dung in religiGser Beziehung aussprechen, sind nichtig. Jeder, der
das 16. Altersjahr zuriickgelegt hat, kann jederzeit nach freiem
Willen iiber seine religiése Betitigung entscheiden. Dieser Grund-
satz schliesst wichtige F olgerungen ein. So miissen die Zivilstands.
handlungen losgelést werden kgnnen von den kirchlichen Zere-
monien, z. B. auf eine schickliche Bestattung hat jedermann An.
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recht, auch wenn er keiner Kirche angehért. Er schliesst in sich
die Ehefreiheit. Wihrend friilher die Kirche allerhand Be-
schrinkungen der Eheschliessung vornehmen lassen konnte, an-
erkennt heute der Staat nur die Zivilehe. Die kirchliche Trauung
ist Privatsache und hat keine rechtliche Wirkung. Besonders
wichtig ist sodann die Auswirkung auf die Schule, die damit los-
gelost wird aus der Beherrschung durch irgendeine Kirche. Der
Unterricht ist konfessionslos; der Besuch des Religionsunterrichts
ist fakultativ.

Die Vereins- und die Pressfreiheit. Die Demokratie
setzt voraus, nicht nur, dass der einzelne zu den &ffentlichen An-
gelegenheiten ungehindert Stellung beziehen kann, sondern dass er
auch seine Meinung gemeinsam mit andern in Wort und Schrift
offentlich propagieren kann. Deshalb ist eine demokratische
Staatsform nur méglich, wo die Vereins- und Pressfreiheit gewihr-
leistet ist. Die Bundesverfassung sagt in den Art. 55 und 56:

« Die Pressfreiheit ist gewihrleistet. v

Ueber den Missbrauch derselben trifft die Kantonalgesetz-
gebung die erforderlichen Bestimmungen, welche jedoch der
Genehmigung des Bundesrates bediirfen.

Dem Bunde steht das Recht zu, Strafbestimmungen gegen
den Missbrauch der Presse zu erlassen, der gegen die Eidgenos-
senschaft und ihre Behorden gerichtet ist. »

« Die Biirger haben das Recht, Vereine zu bilden, sofern
solche weder in ihrem Zweck noch in den dafiir bestimmten
Mitteln rechtswidrig oder staatsgefihrlich sind. Ueber den
Missbrauch dieses Rechtes trifft die Kantonalgesetzgebung die
erforderlichen Bestimmungen. »

Das Recht politische Vereine zu bilden, enthilt nach der
Auffassung von Prof. Fleiner auch das Recht auf Versamm-
lungsfreiheit, da dies einen Ausfluss der Vereinsfreiheit dar-
stellt und als weniger weitgehendes Recht nicht besonders genannt
zu werden braucht.

Die Bundesverfassung hat fiir die Press- sowie die Vereinsfrei-
heit selbst bestimmte Schranken festgesetzt. Hinsichilich der
Beschriinkung der Pressfreiheit sind auf kantonalem Boden Ge-
setze erlassen worden, die aber gemiss Artikel 55 der Genehmi-
gung des Bundesrates bediirfen. Dagegen hat sich trotz einer ana-
logen Bestimmung in Artikel 56 kein kantonales Vereinsrecht ent-
wickelt. Offenbar geniigen hier die Beschrinkungen der Bundes-
verfassung.

Allerdings besteht die Gefahr, dass die Behérden mit ihren
Beschrinkungskompetenzen Missbrauch treiben. Das ist auch in
der Schweiz schon wiederholt geschehen, und es werden sich
immer Auseinandersetzungen abspielen iiber die Auslegung dieser
Freiheiten. Das vermindert jedoch nicht die grosse Bedeutung, die
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der Verankerung dieser Freiheitsrechte in der Verfassung zu-
kommt. Jeder Biirger kann sich darauf berufen; gegen missbriuch-
liche Einschrinkungen seitens kantonaler Behirden kann er beim
Bundesgericht Rekurs einreichen. Ein analoges Vorgehen gegen-
iiber Uebergriffen eidgenéssischer Instanzen gibt es leider nicht,
da die Verfassungsgerichtsbarkeit auf eidgendssischem Boden nicht
besteht.

Als weiteres Freiheitsrecht, das allerdings heute eine unter-
geordnete Bedeutung besitzt, sei die Petitionsfreiheijt
erwihnt. Das ist das Recht jedes Einwohners, sich mit Eingaben
an die Behorden zu wenden, um Kritik zu iiben oder Vorschlige
zu machen. Dass dieses Petitionsrecht verfassungsmissig garantiert
werden muss, kommt einem heute fast licherlich vor. Wenn man
sich jedoch zuriickversetzt in den alten Obrigkeitsstaat, wo der
Untertan nicht einmal in dieser harmlosen Art seine abweichende
[ieinung oder seine Wiinsche der Regierung bekannt geben
durfte, oder wenn man sieht, wie diese primitivste Form der
oppositionellen Regung heute in faschistischen Lindern unter-
driickt wird, so enthilt auch diese ganz in Vergessenheit geratene
Bestimmung wieder neue Bedeutung,.

Den bisher aufgefiihrten Freiheitsrechten liegt der Gedanke
zugrunde, dass jedermann frei seine eigene Meinung bilden und
zum Ausdruck bringen darf in politischer, weltanschaualicher und
religiéser Beziehung. Es ist darin auch enthalten der Gedanke der
Toleranz, d. h. der Achtungvorder Auffassungdes
andern, namentlich auch vor der Meinung einer Minderheit.
Nur wo dieses Recht der freien Meinungsiusserung gegeniiber
Minderheiten voll anerkannt wird (selbstverstindlich in den Gren-
zen der staatlichen Ordnung) kann man tatsichlich von Demo-
kratie sprechen. Sobald diese Freiheit eingeschrinkt wird, so ist
auch die Demokratie bereits beschrinkt, gleichgiiltig, ob im iibri-
gen demokratische Staatsformen bestehen oder nicht.

Deshalb hat das Schweizervolk allen Anlass, mit grésster Sorg-
falt und argwéhnisch iiber seine Freiheitsrechte zu wachen, um
jedem Versuch, sie abzubauen, rechtzeitig entgegentreten zu
kénnen.

Grundsitzlich anderer Art sind zwei weitere individuelle Frei-
heitsrechte, die in der Bundesverfassung enthalten sind.

Die Niederlassungsfreiheit ist selbstverstindlich
fiir einen Bundesstaat mit einheitlichem Staatsgebiet. Sie gewihr-
leistet die freie Ausiibung des Stimmrechts, auch wenn der Biirger
sich nicht in seinem Heimatkanton befindet. Die Niederlassungs-
freiheit darf durch die Kantone nur aus aussergewohnlichen
Griinden, vor allem strafrechtlicher Natur, beschrinkt werden.

Die Handels- und Gewerbefreihejt gehort eben-
falls nicht zu den geistigen Freiheitsrechten. Sie will dem ein-
zelnen die freie Betitigungsméglichkeit im Wirtschaftsleben
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sichern. Hier ist jedoch schon in der bisherigen Entwicklung der
Bundesverfassung schrittweise ein Abbau erfolgt, der durch die
moderne Wirtschaftsentwicklung, namentlich die grosskapitali-
stische Machtzusammenballung, notwendig geworden ist. Dass auch
die kiinftige Entwicklung in der Richtung der weitern Beschriin-
kung der Gewerbefreiheit gehen wird, kommt weiter unten noch
zum Ausdruck.

3. Bund und Kantone.

Mit der Griindung des Bundesstaates treten zwei Staaten
nebeneinander auf, die gewissermassen in Konkurrenz kommen
miteinander. Seit 1848 hat sich denn auch ein bestindiges Ringen
darum abgespielt, wer mehr Kompetenzen haben soll, der Bund
oder die Kantone. Die Losung musste stets in einem Kompromiss
gesucht werden, wobei allerdings dem Bund immer weitere Kom-
petenzen auf Kosten der Kantone zugeteilt wurden. Prinzipiell
haben die Kantone das Recht zur Gesetzgebung auf allen Gebie-
ten, die der Bund nicht durch die Verfassung selbst beansprucht
und durch die Gesetzgebung bereits geregelt hat.

In erster Linie kommt dem Bund die Vertretung gegeniiber
dem Ausland zu: Militirwesen, Zollgesetzgebung. Mit der Zeit
sind ihm aber auch wirtschaftspolitische Kompetenzen inbezug auf
die inlindische Wirtschaft iiberbunden worden, vor allem im
Sinne der Forderung der verschiedenen Wirtschaftszweige und des
Schutzes vor Not in Krisenzeiten. Auf dem Gebiete der Sozial-
politik ist ihim freilich erst ein Teil der Befugnisse zugewiesen;
ein grosser Teil ist vorldufig noch bei den Kantonen geblieben.
Weitgehend vereinheitlicht ist das Rechtswesen (Obligationenrecht
und Zivilgesetzbuch); iiber das Strafrecht ist ein eidgenéssisches
Gesetz bekanntlich in Vorbereitung. In den Kompetenzhereich der
Kantone fallen nach bisheriger Auffassung vor allem die kultu-
rellen Aufgaben, namentlich die Betreuung des Schulwesens. Auch
das Polizeiwesen hat der Bund den Kantonen iiberlassen. Ausser-
dem bleibt den Kantonen auf den meisten Gebieten, wo der Bund
Kompetenzen erhalten hat, die Mitwirkung bei der Durchfiihrung
der eidgendssischen Gesetze.

Dass eine gewisse Teilung der staatlichen Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen lebensnotwendig ist fiir die Schweiz, muss
auch von dem anerkannt werden, der nicht im Banne der Tra-
dition steht und die praktischen Vorteile der Vereinheitlichung
sieht. Allein der Féderalismus darf die Erfiillung all jener Auf-
gaben nicht hemmen, die heute nicht durch die Kantone, sondern
nur durch den Bund durchgefiihrt werden konnen. Das gilt
namentlich von der Wirtschafts- und Sozialpolitik und sollte
immer mehr auch Geltung erhalten fiir das sehr wichtige Gebiet
der Finanzpolitik. In allen Fillen sollen jedoch die Kantone wo
immer méglich zur Mitarbeit bei der Ausfiihrung herangezogen
werden.. Die Grenzen der Kompetenzausscheidung sind beweglich
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und kénnen hier nicht im einzelnen vorgeschrieben werden. Aber
so viel diirfte fiir die Arbeiterbewegung feststehen, dass die Ent-
wicklung nicht zu den Kantonen zuriickgehen darf, sondern dass
auf manchen Gebieten eine Vereinheitlichung not tut, wenn nicht
wichtige staatliche Aufgaben ganz unbefriedigend gelést werden
sollen.

III. Was ist revisionsbediirftig ?

Es gibt natiirlich eine Reihe von Bestimmungen. in der Bun-
desverfassung, die heute veraltet sind, und die man bei einer
Totalrevision anders formulieren oder teilweise gar nicht mehr
aufnehmen wiirde. Es handelt sich aber zumeist um Bestimmun-
gen untergeordneter Natur, so dass aus diesem Grunde eine Revi-
sion sich zum mindesten nicht aufdringt. Man wird die bessere
und zeitgemiissere F ormulierung einzelner Artikel ruhig verschie-
ben kénnen, bis aus wichtigen Griinden eine Neubearbeitung der
Verfassung notwendig ist.

Ausserdem gibt es nun freilich F orderungen, die nach einer
Aenderung einzelner Verfassungsartikel rufen. Auch die Arbeiter-
bewegung hat verschiedene solcher Begehren schon angemeldet,
und wir méchten hier kurz die wichtigsten auffiihren. ‘

Dass in formal-demokratischer Hinsicht eine Revision im
Sinne einer Erweiterung der Volksrechte anzustreben
ist, wurde bereits angedeutet. Diese Revision miisste in erster Linie
die Einfithrung der Gesetzesinitiative bringen, d. h. das
Recht, formulierte Gesetzesvorschlige vor die Volksabstimmung
zu bringen, wenn eine bestimmte Anzahl von Stimmberechtigten
das verlangt. Ein zweites Postulat jst die Volkswahl des
Bundesrates, um dem Volk einen direkteren Einfluss auf die
Regierung zu gewihren. Ferner gehort die Einfiihrung des
Frauenstimmrechts auch zu den Begehren nach Ausbau
der Demokratie, wobei man sich allerdings iiber die Aussichten
einer Annahme in der Volksabstimmung unter den gegenwirtigen
Umstéinden keine allzu grossen Hoffnungen machen darf.

Eine der dringlichsten Aenderungen ist wohl die Schaffung
eines Wirtschaftsartikel 8, der den heutigen Verhiiltnissen
Rechnung trigt. Er miisste eine weitere Beschrinkung der Ge-
werbefreiheit bringen und insbesondere dem Bund Kompetenz
geben, im Interesse der Bekimpfung der Wirtschaftskrise und der
Forderung der Volkswirtschaft staatliche Massnahmen zu ergreifen.
Mit dem gleichen Artikel miisste auch die Grundlage geschaffen
werden fiir den weitern Ausbau der Sozialpolitik. Aller-
dings bestehen hier Verfassungsgrundlagen, die eine Arbejter-
schutzgesetzgebung erméglichen. Auch ohne Verfassungsrevision
kann also eine Vervollkommnung der eidgendssischen Sozialpolitik
erfolgen. Das gilt sowohl in bezug auf die Schaffung eines Arbeits-
zeitgesetzes fiir Gewerbe und Handel als auch in bezug auf die
Einfiihrung der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung.

220



Es wire jedoch wiinschenswert, wenn durch einen neuen Wirt-
schaftsartikel mehr Klarheit geschaffen wiirde iiber die tatsich-
lichen Kompetenzen des Bundes. So war man z. B. im Zweifel, ob
das Bundesgesetz betreffend die Arbeitslosenversicherung verfas-
sungsgemiss sei; jedenfalls scheute man sich hier wie auf andern
Gebieten, weiter zu gehen in der Vereinheitlichung aus verfas-
sungsrechtlichen Bedenken. Auch bei dem Gesetz iiber die Ord-
nung des Arbeitsverhiltnisses, das 1920 leider mit ganz knappem
Mehr verworfen wurde, war man sich nicht recht im Klaren, wie
weit man gehen diirfe in der Beschrinkung der Handels- und
Gewerbefreiheit. Dem vorhandenen Bediirfnis insbesondere nach
einer Verfassungsgrundlage fiir die Krisengesetzgebung hat die
Kriseninitiative bekanntlich Rechnung getragen. Anstelle der
stindigen Verfassungsverletzungen wire nach ihrer Annahme eine
verfassungsgemisse Krisenpolitik getreten. Es wird sich ja dann
zeigen, wenn man an die Ausarbeitung eines Wirtschaftsartikels
herantritt, dass eine Reihe von Bestimmungen ihnlich wie in der
Kriseninitiative formuliert werden miissen.

Sodann geniigt es nicht, dem Bund immer neue Aufgaben
wirtschafts- und sozialpolitischer Natur zu iibertragen, wenn man
ihm nicht auch die erforderlichen finanzpolitischen Kompetenzen
einrdumt. Schon lingst hat sich gezeigt, dass die Steuerquellen des
Bundes zu wenig elastisch sind, da neben den Zolleinnahmen nur
noch der Ertrag der Stempelsteuer fiir den normalen Finanzbedarf
herangezogen werden kann. Man hat sich bisher immer geholfen
mit ausserordentlichen Steuern, gegenwirtig mit der eidgenossi-
schen Krisenabgabe wie seinerzeit mit den Kriegssteuern. Der
grosste Teil des ausserordentlichen Finanzbedarfs wird ebenfalls
mit Hilfe der Zollschraube gedeckt (Tabak-, Bier-, Benzin-, Kaf-
fee-, Teesteuer, wozu nun noch die Zucker- und eventuell gar Ge-
treidesteuer kommen soll). Man spricht auch von der Erhebung
einer eidgendssischen Erbschaftssteuer. Das wiire eine Steuerquelle,
aus der der Bund ganz betrichtliche Mittel erhalten kénnte, da
sie von den Kantonen nur ungeniigend ausgebaut wurde. Jeden-
falls wird man mit der Zeit nicht darum herum kommen, dem
Bund vermehrte Steuerkompetenzen zu gewihren, um vor allem
auch eine gerechtere Verteilung der Lasten herbeizufiihren, una
zwar wird das in der Richtung der Vermogens- und Einkommens-
oder zum mindesten der Erbschaftssteuer gehen miissen. Freilich
muss man sich klar sein, dass diese Frage sehr umstritten ist, und
dass sich der Foderalismus mit allen Kriften gegen vermehrte
Zentralisation der Finanzpolitik zur Wehr setzen wird.

Ein weiteres Postulat zur Verfassungsrevision, das auch in
Arbeiterkreisen diskutiert werden muss, ist die Verfassun g 8-
gerichtsbarkeit. Wir haben heute den Zustand, dass, wenn
eine kantonale Verfassung oder auch die Bundesverfassung durch
kantonale Behorden verletzt wird, an das Bundesgericht rekurriert
werden kann. Gegen Verfassungsverletzungen, die von der Bundes-
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versammlung oder vom Bundesrat vorgenommen werden, gibt es
jedoch keinen Rechtsschutz. Es wird daher ein Artikel vorge-
schlagen, der die Moglichkeit schafft, auch die Beschliisse der
eidgendssischen Behorden durch das Bundesgericht oder einen
Verfassungsgerichtshof auf ihre Verfassungsmissigkeit hin zu
iiberpriifen. Eine solche Bestimmung wiirde den «Ritzungen» der
Bundesverfassung, wie sie in den letzten Jahren vorkamen, ein
Ende bereiten. Sie konnte allerdings auch eine reaktionire Wir-
kung haben, wenn die iiberwachende Instanz rein formalpolitisch
urteilen und aus solchen Erwigungen manchem sozialen Fort-
schritt den Weg verrammeln wiirde.

Die Revisionsforderungen, die hier genannt wurden, konnen
alle auf dem Wege der Teilrevision angestrebt und verwirklicht
werden, ja, es wird das unter Umstinden sogar rascher zum Ziele
fithren als eine Totalrevision. Jedenfalls scheint uns eine Total-
revision gegenwirtig nicht notwendig zu sein, um den Ausbau der
demokratischen Rechte und die vermehrten wirtschafts- und
finanzpolitischen Kompetenzen des Bundes zu erreichen. Es
kénnte sogar eher der Fall sein, dass bei einer Totalrevision diese
Fragen in anderem Sinne geiindert wiirden, als wie die Arbeiter-
bewegung es anstrebt.

IV. Der Zweck der frontistischen Totalrevision.

Von allen Gruppen, die am Zustandekommen der Initiative
auf Totalrevision mitgewirkt haben, besitzt keine einzige ein
Revisionsprogramm. Die meisten Gruppen haben auf ein Pro-
gramm wohl absichtlich verzichtet, weil sie sich davon keine Fgr-
derung der Totalrevision versprachen. Das gilt sicher von
der Nationalen Front, aber auch von den jungkonservativen Grup-
pen. Wiirden diese Bewegungen klar heraussagen, was sie eigent-
lich wollen, wire das Schicksal ihrer Revisionshewegung bald
erledigt. Denn sowohl eine Bundesverfassung der Frontler wie
eine solche der jungkonservativen Heilsporne wiirde nur eine
verschwindende Minderheit der Stimmberechtigten hinter sich
bringen.

Trotz dem Fehlen eines eigentlichen Revisionsplanes sind wir
doch einigermassen orientiert iiber die Richtung in der die Ini-
tianten die Verfassung indern wollen. Es sind in verschiedenen
Zeitschriften und Zeitungen Artikel publiziert worden, die dariiber
Aufschluss geben. Die «Schweizerische Rundschaus und die «Neue
Schweizer Rundschau» haben schon wihrend der Unterschriften-
sammlung eine Rundfrage an Personlichkeiten aus verschiedenen
Lagern gerichtet iiber deren Stellungnahme zur Totalrevision. Wir
wollen aus diesen beiden Zeitschriften wie aus einigen -andern
Publikationen im folgenden herausschilen, welches die wichtigsten
Tendenzen der Revisionsbewegung sind. Das geschieht zunichst
ganz stichwortmiissig. Im Anhang werden sodann Ausziige aus ein-
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zelnen Artikeln wiedergegeben, die die folgende Zusammenfas-
sung belegen. Selbstverstindlich kénnen nicht alle Vertreter der
Totalrevision mit allen folgenden F orderungen behaftet werden.
Aber die meisten dieser Postulate werden nicht nur vereinzelt
vertreten, sondern finden auf verschiedener Seite Anklang.

l. Abbau der Demokratie.

Verlangt wird eine Erschwerung des Referendums-
und Initiativrechts. Von einer Seite wird sogar die A b-
schaffung des Nationalrates und die Umwandlung des
Stinderates in eine Vertretung der kantonalen Regierungen (also
die Riickkehr zur alten Tagsatzung) gefordert, so dass sogar die
Volkswahl der gesetzgebenden Behorde (soweit eine solche iiber-
haupt noch bestehen wiirde) beseitigt wire.

Eine Beschneidung der Volksrechte wird ferner angestrebt
durch einen starken Abbau der Kompetenzen der Bundesversamm-
lung zugunsten der Regierung. Das Parlament soll nur noch zu
Beschliissen der Regierung ja oder nein sagen konnen und jeden-
falls nicht mehr iiber die Anirige des Bundesrates hinausgehen
diirfen. Zum iTeil wird das auf die F' inanzkompetenzen beschrinkt,
zum Teil aber auch auf die Gesetzesberatung ausgedehnt. Von
verschiedenen Seiten wird nach einer «autoritiren Re gie-
rung>» gerufen, die viel unabhingiger vom Parlament (und offen-
bar auch vom Volk) sein miisse, womit der Weg zur Diktatur
wahrscheinlich nicht mehr so gar weit wire.

Einzelne Vorschlige bedrohen sogar das gleiche Wahlrecht.
Man spricht von der «qualitativens Demokratie, die die «quan-
titative» ersetzen miisse, ferner von einem Plural-Wahl-
recht, zunichst einmal zugunsten der Familie; doch wenn der
Grundsatz durchbrochen wire, wiirden sicher noch ganz andere
Ausnahmerechte geschaffen, und der Grundsaiz der Rechtsgleich-
heit wire beseitigt.

2. Beschrinkung der Freiheitsrechte.

In verschiedenen Publikationen wird angedeutet, dass die
Press- und Vereinsfreiheit schirfer als bisher eingeengt
werden miisse. Wenn auch zunichst von staatsgefdahrlichen Bestre-
bungen die Rede ist, so atmen doch alle diese Vorschlige einen
Geist der Unduldsamkeit, der sich iiber kurz oder lang gegen jede
missbeliebige Oppositionsbewegung richten wiirde.

Unmittelbare Gefahr droht namentlich auch dem Grundsatz
der Glaubens- und Gewissensfreiheit. Freilich postu-
" liert man nicht die Aufhebung dieses Prinzips, sondern verlangt
einfach den «christlichen Staat». Es kann aber keinem
Zweifel unterliegen, dass die Tendenzen nur darauf hinauslaufen
kénnen, das Verhiltnis von Kirche und Staat zu indern zugunsten
der Kirche. Die Revision soll hinter 1789 - zuriickgehen. Die
Kirche soll wieder dem Staat gleichberechtigt oder gar iib e r-
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geordnet werden. Sie soll das Zivilstandswesen und natiirlich
auch die Schule und damit das ganze geistige Leben wieder in
die Hinde bekommen. Alle diese Begehren, die sich unter dem
«christlichen» Deckmantel verstecken, entspringen dem Geiste der
Intoleranz. Die Achtung vor der Ueberzeugung des andern
fehlt, womit auch die Grundlage eines demokratischen Staats-
wesens erschiittert wiirde. Die Konsequenzen dieser Bestrebungen
sind Gleichschaltung und geistige Knechtschaft.

3. Starkung des foderalistischen Charakters.

Fronten und Biinde und ihre Mitldufer bis weit hinein in die
Mittelparteien wollen die Kompetenzen vom Bund wieder zu den
Kantonen zuriickverlegen. Die Vereinheitlichung des Rechtswesens
wiirde dadurch gefihrdet. Ja selbst in der Wirtschafts- und Sozial-
politik bestiinde die Gefahr einer Schwichung der Zentralgewalt.

4. Gegen die Staatswirtschaft.

Die «Demobilisierung» des Staates auf wirtschaftlichem Ge-
biet, die gefordert wird, bedeutet vor allem eine Riickkehr von
der staatlichen Planwn'tschaft zur privaten Konkurrenz- und Pro-
fitwirtschaft, auch da, wo sich der Staatsbetrieb als einzig ratio-
nelle Moghchkelt erwiesen hat. Die Entstaatlichung der Bundes-
bahnen wire der Anfang hiezu.

5. Abbau der Sozialpolitik.

Hier sind die Revisionisten allerdings sehr vorsichtig, da sie
die Arbeitnehmerschaft nicht vor den Kopf stossen méchten. Nur
vereinzelt wird eine Beschrinkung der Sozialversicherung als not-
wendig bezeichnet. Etwas lauter ertont der Ruf nach Ausschaltung
der Gewerkschaftsorganisationen bei der Durchfiihrung der Sozial-
versicherung, namentlich der Arbeitslosenversicherung. Das iibrige
wiirde jedoch besorgt durch die berufsstindische Ord-
nung und den Stindestaat, der dahinter lauert. Die Kom-
petenzen, die man den Berufsverbianden iibertragen will, wiirden
dazu benutzt, um sie der starken Regierung gefiigig zu machen.
Und das Mitspracherecht in sozialen Fragen miisste dazu dienen,
um die staatliche Sozialpolitik aufzulockern und der
Willkiir der Unternehmer die Tiir zu 6ffnen. Wir verweisen auf
unsere Ausfithrungen in friiheren Heften der «Gewerkschaftlichen

Rundschauy iiber die berufsstindischen und korporativen Postu-
late (Oktober 1933, Mai und September 1934).

Schlussbemerkungen.

Der Charakter der von den Fronten und Biinden eingeleiteten
Revisionshewegung diirfte damit geniigend gekennzeichnet sein.
Er ist reaktiondr in politisch-demokratischer Hinsicht und kann
in den Auswirkungen auch gar nicht anders als riickschrittlich sein
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inbezug auf die Wirtschafts- und Sozialpolitik. Dass die katholisch-
konservative Bewegung diese Gelegenhelt benutzt, um den libera-
len Staat, der gegen ihre Opposition, ja im Burgerkneg gegen
den katholisch-konservativen Sonderbund errichtet worden ist,
wenn 'moglich zu beseitigen, ist nicht zu verwundern. Die Kon-
servativen wie auch die katholische Kirche haben ihre Niederlage
von 1847 nicht vergessen und glauben, der Moment sei gekommen,
um die Entwicklung der letzten 88 Jahre riickgingig zu machen.
Auch wenn das auf dieser Seite vorerst nur undeutlich zum Aus-
druck gebracht wird, so bedeutet doch ihre Mitwirkung in der Be-
wegung auf Totalrevision der Versuch zu einer Restau-
ration der Zustinde vor 1848 oder sogar vor der
franzésischen Revolution. Es geht um die entschei-
dende Frage, ob die Errungenschaften des Liberalismus auf gei-
stigem und kulturellem Gebiet, vornehmlich in ihren Ausstrahlun-
gen auf Schule, Wissenschaft und das staatliche Leben, beibehal-
ten werden sollen, oder ob unser Volk zuriickkehren soll zum
mittelalterlich-kirchlichen Obrigkeitsstaat mit starker Regierung
und geistiger Knechtung.

Die frontistischen Organisationen verfolgen mit der Initiative
auf Totalrevision aber noch einen weitern Zweck. Thr Kampf gilt
dem Parlamentarismus als Mittel zum Zweck, die Demokratie zu
erledigen. Sie hoffen, wenn die Revision grundsitzlich beschlossen
wire, wiirden die Auseinandersetzungen um die Neugestaltung der
Bundesverfassung die Bundesversammlung und die Parteien in
Misskredit bringen, da sie in absehbarer Zeit keine durchfiihrbare
Losung zustande brichten. Diese Gefahr besteht natiirlich, gerade
weil keine Volksbewegung fiir eine eindeutige Umgestaltung der
Verfassung vorhanden ist. Es wiirde wahrscheinlich zu ganz un-
fruchtbaren Kimpfen kommen. Darunter wiirde die Gesetz-
gebungsarbeit schwer leiden. Die Erledigung der dringenden
Probleme der Knsenbekampfung miisste verzogert werden, was die
Miflstimmung steigern wiirde. Auch die Gesamtrevision konnte
nicht richtig vorwirts marschleren, und es wiirde zweifellos viele
Jahre dauern, bis iiberhaupt ein Vorschlag vor die Volksabstim-
mung kédme, wobei ein erster und vielleicht sogar ein zweiter Ent-
wurf keine Mehrheit finden wiirde. In dem Wirrwarr, der da-
durch entstehen wiirde, glauben die Frontisten, werde dann ihr
Weizen bliihen.

Diese Ueberlegungen miissen auch jene, die grundsitzlich eine
Totalrevision der Verfassung fiir wiinschenswert halten, jedoch im
Sinne einer freiheitlichen und fortschrittlichen Entwicklung, ver-
anlassen, gegen die Initiative der Fronten Stellung zu nehmen.
Die Totalrevision ist solange verfriiht, als nicht eine einheitliche
Grundstimmung im Volk fiir eine Verfassungsinderung in der
Richtung des Ausbaus der polltlschen und sozialen Demokratie
vorhanden ist.
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Die Abstimmungskampagne vom 8. September kann jedoch
fir unser Volk fruchtbar sein, wenn sie benutzt wird zu einer
objektiven und griindlichen Schulungsarbeit. Nicht nur auf diesen
Entscheid hin, sondern fiir alle Zukunft wird es wertvoll sein, den
Stimmberechtigten wieder einmal zeigen zu kénnen, auf welchen
Grundpfeilern unser Staatswesen beruht, und was fiir Rechte und
Freiheiten wir zu verteidigen haben.

~Literatur zur Frage der Verfassungsrevision.

Wir wollen hier nicht ein Verzeichnis der gesamten Erneue-
rungsliteratur geben, sondern uns beschrinken auf einige Ver-
6ffentlichungen, die direkt zur Frage der Totalrevision der Bundes-
verfassung Stellung nehmen und Vorschlige bringen.

Revisionsgrundriss zur schweizerischen Bundesverfassung mit verfassungs-
geschichtlichem Quellenbuch. Herausgegeben von der «Vaterlindischen Aktions.
Verlag Paul Haupt, Bern. 1934. 109 Seiten.

Prof. Fritz Fleiner. Ziele und Wege einer eidgenéssischen V erfassungs-
revision. 1934,

Richtlinien der «Jungliberalen Bewegung der Schweiz» fiir die Total-
revision der Bundesverfassung. St. Gallen 1934.

Dr. P. Schwill. Wirtschaftspolitische Begehren betreffend Einschrinkung
der Handels- und Gewerbefreiheit. Verbandsdruckerei Bern. 1934. 128 Seiten.

« Schweizerische Rundschou». Maiheft 1934. Verlagsanstalt Benziger
& Cie., Einsiedeln. Beitrige iiber die Totalrevision von Ludwig Schneller,
Pierre Rochat, Urs Dietschi, Otto Lang, H. Cavelti, Peter Jiggi, Albert Oeri,
Hans Karrer, Albert Gutersohn, H. E. Wechlin, S. Haas, Groupements natio-
nalistes de la Suisse romande, Jakob Lorenz, Johann Baptist Rusch, Joseph
Piller, Carl Doka, Eugen Isele.

« Neue Schweizer Rundschau ». Juliheft 1934. Fretz & Wasmuth, Verlag,
Ziirich. Beitrige iiber die Totalrevision von Eugen Bircher, H. Frick, Z. Gia-
cometti, H. Guggenbiihl, K. Hackhofer, Max Huber, Paul Keller, Albert Mas-
nata, Franz Odermatt, Albert Oeri, A.Picot, Gonzague de Reynold, Georges
Rigassi, Ludwig Rittmeyer, Arthur Rohn, Dietrich Schindler, E. Schiirch.

Prof. Gonzague de Reynold. Die Schweiz im Kampf um ihre Existenz.
Vita Nova-Verlag, Luzern. 1934. 79 Seiten.

Dr. Paul Lang. Tote oder lebendige Schweiz. Rascher & Co. A.G., Ver-
lag, Ziirich. 162 Seiten. ‘
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