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entschlossenen Schritt entscheidet, so ist es in reaktiondrem Sinne.
Der grosse liberale Zug, der gegen Ende des letzten Jahrhunderts
die Radikalen, wie z.B. einen Frey und viele andere, beseelte,
scheint fiir immer verlorengegangen zu sein.

Die Haltung des schweizerischen Biirgertums in bezug auf die
Beschliisse des Internationalen Arbeitsamtes entspricht nicht den
Versprechungen, die sie seinerzeit im Wahlkampf fiir den Beitrit?
der Schweiz in den Volkerbund machte. An der schweizerischen
Arbeiterschaft liegt es, aus dieser Erscheinung die Konsequenzen
zu ziehen, indem sie sich immer mehr um jenes Werk kiimmert,
dessen Erfiillung sie nach dem grossen Kriege gemeinsam mit den
Arbeitern der ganzen Welt gefordert hat. Das Internationale
Arbeitsamt ist in gewissem Sinne das Barometer fiir den Einfluss,
den die Arbeiterorganisationen in jedem Lande auszuiiben in der
Lage sind. Versuchen wir, diesen FEinfluss unermiidlich zu ver-
stirken.

Arbeitslosenversicherung und -fi,irsorge vVOor

der Internationalen Arbeitskonferenz 1934.
Von René Robert, Neuenburg.

An der 18. Session der Internationalen Arbeitsorganisation,
die am 4. Juni eroffnet wird, kommt das leider so aktuelle Pro-
blem der Arbeitslosenhilfe zur Sprache. Diese Frage wurde bereits
im Jahre 1919 in Washington behandelt und in Form eines Ueber-
einkommens und einer Empfehlung durch die erste internationale
Arbeitskonferenz angenommen.

Es sei daran erinnert, dass ein Uebereinkommen sowohl mora-
lisch als auch rechtlich verbindliche Vorschriften fiir diejenigen
Staaten enthilt, die sie ratifiziert haben (tatsachlich kiimmern sich
gewisse Staaten sehr wenig um ihre eingegangenen Verpflich-
tungen), wahrend eine Empfehlung sie nicht bindet. Man kann
in eine Empfehlung das aufnehmen, was zur Aufnahme in ein
Uebereinkommen noch verfritht erscheint. Die Empfehlung be-
reitet also einer zukiinftigen, vollstindigeren Regelung das Feld
vor, indem sie die Staaten hinlenkt auf eine einheitliche Lésung
der sozialen Probleme, die sich ihnen stellen. Die Uebereinkommen
und Empfehlungen von 1919 und 1934 betreffend die Arbeitszeit
sind typische Beispiele hiefiir.

Das Uebereinkommen von 1919 verpflichtet die unterzeich-
nenden Staaten nicht, ein System der Arbeitslosenversicherung
oder Arbeitslosenfiirsorge zu schaffen, wihrend das gerade das
Hauptziel derjenigen von 1934 ist. Das Uebereinkommen von 1919
verlangte nur die Schaffung unentgeltlicher Arbeitsnachweis-
bureaus, ohne daneben aber die gewerbsmissig betriebenen Stellen-
vermittlungsbureaus zu unterdriicken, eine Losung, die uns heute,
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nach nur 15 Jahren, sehr erstaunt. Sie bestimmte des weiteren,
dass alle Liander, die das genannte Uebereinkommen ratifiziert
und ein Arbeitslosenversicherungssystem einge-
fiithrt hatten (die Verpflichtung, ein solches System einzu-
fithren, bestand nicht), verpflichtet wurden, mit anderen Staaten,
die sich in derselben Lage befanden, iibereinzukommen, um die
auslindischen Arbeiter mit denselben Versicherungsleistungen zu
entschidigen wie die einheimischen.

Und die Empfehlung ihrerseits wagte unter Ziffer 111 zu
sagen: <« Die Mitglieder der Internationalen Arbeitsorganisation,
die dieses Uebereinkommen ratifizieren und eine Arbeitslosenver-
sicherung eingefithrt haben, haben — unter Bedingungen, die
zwischen den beteiligten Mitgliedern vereinbart werden — Mass-
nahmen zu treffen, welche hinsichtlich der Versicherungsleistungen
die Gleichbehandlung ihrer Angehorigen, die auf dem Gebiete des
anderen Staates arbeiten, gewihrleisten.» Tatsdchlich hat denn
auch eine grosse Anzahl von Staaten unter dem Druck der Verhalt-
nisse Versicherungs- und Fiirsorgesysteme geschaffen. Aber oft
musste man sie daran erinnern, dass sie, durch die Ratifikation
des Uebereinkommens, die Verpflichtung {ibernommen hatten,
deren Vorteile auch den auf ihren Gebieten ansissigen auslin-
dischen Arbeitern zukommen zu lassen.

Mangels genauer Richtlinien hat so jeder Staat nach eigenem
Gutdiinken ein System geschaffen, das ihm, mit Recht oder Un-
recht, als das seiner besonderen Lage am besten entsprechende
erschien. Die einen haben eine obligatorische, andere eine fakul-
tative Versicherung, einige kennen nur die Arbeitslosenfiirsorge,
wihrend mehrere, worunter auch die Schweiz, die verschiedenen
Systeme in Verbindung miteinander zur Anwendung bringen. Wohl
verstanden, es gibt aber auch so gliickliche, vielleicht auch faule
Regierungen, die das dolce far niente jeder Bemiihung auf diesem
Gebiet vorziehen. Heute muss versucht werden, da, wo noch die
grosste Verschiedenheit herrscht, eine gewisse Einheitlichkeit her-
zustellen. Diese wird angestrebt durch die Projekte fiir ein Ueber-
einkommen und eine Empfehlung, die das Internationale Arbeits-
amt der diesjahrigen Arbeitskonferenz vorlegt.

Die vorangegangene Konferenz hat iiblicherweise einen
Fragebogen aufgestellt, der alle Punkte beriihrt, die Gegenstand
einer internationalen Regelung in Fragen der Arbeitslosigkeit sein
konnten, und ihn an alle Mitgliedstaaten gesandt. Diese konnten
ihre Wiinsche bekanntgeben oder ihre Einwinde gegen diese oder
jene Vorschrift melden. (Vgl. am Schluss dieses Artikels die Hal-
tung der Schweiz.) Mit diesen so erhaltenen Wegleitungen aus-
geriistet, hat nun das Internationale Arbeitsamt die undankbare
Aufgabe, aus diesem Haufen teilweise unzusammenhingender Ant-
worten, sich widersprechenden Vorschlige und unversshnlicher
Texte, etwas Annehmbares zunichst fiir zwei Drittel der Teilneh-
mer an der Konferenz (die unerliassliche Mehrheit) und sodann
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fiir die grosstmogliche Zahl der Lander zu verarbeiten. Indem es
sich bemiiht, eine Fassung zu finden, die gegeniiber der Vergangen-
heit einen Fortschritt darstellt, muss es oft eine Unzufriedenheit
der Regierungsvertreter zu vermeiden suchen, die, da sie fiir jedes
Land iber zwei Stimmen verfiigen, wihrend die Unternehmer
und die Arbeiter nur je eine Stimme besitzen, tatsichlich den
gliicklichen oder ungliicklichen Ausgang der internationalen Ueber-
einkommen in ihren Hinden halten. Das Internationale Arbeits-
amt muss oft von seinen eigenen Vorschligen abstehen, und das
ist sehr bedauerlich.

Da wir nur Projekte vor uns haben, die noch abgedndert wer-
den kénnen, haben wir nur deren allgemeine Tendenzen zu nennen.
Sie entbehren iibrigens nicht eines gewissen Interesses sowohl fiir
die Spezialisten in Arbeitslosenfragen als auch fiir die Arbeitslosen
selbst.

Nach dem Wortlaut des Uebereinkommens miissen sich die
Staaten, welche das TUebereinkommen unterschreiben, ver-
pflichten, allen durch dasselbe bezeichneten Arbeitslosen-
versicherungsleistungen oder Unterstiitzungsbeitrige sicherzu-
stellen. '

Der Ausdruck « Versicherungsleistung » bezeichnet die Lei-
stungen einer Arbeitslosenkasse. Mit dem Wort « Unterstiitzungs-
beitrage » bezeichnet man die Auszahlungen, die von einem Fiir-
sorgesystem ausbezahlt werden. Wir tun gut daran, diese beiden
Begriffe gut auseinanderzuhalten, um das Folgende genau ver-
stehen zu kénnen.

Der Artikel 2 sieht vor, dass man schaffen soll:
a) eine obligatorische Versicherung,
b) eine fakultative Versicherung,
¢) Unterstiitzungsamter,
d) eine Kombination der angefiihrten Systeme.

Wie man sieht, ist man weit davon entfernt, eine Ueberein-
stimmung zu erreichen. In der Regel (wobei die Regel allerdings
unter vielen Ausnahmen zu leiden hat) erstreckt sich das Ueber-
einkommen auf alle Personen, die gewohnlich gegen Lohn oder
Gehalt angestellt sind.

Die unterzeichnenden Staaten des Uebereinkommens konnen
aber Ausnahmen vorsehen fiir:

a) die Hausgehilfen,

b) die Heimarbeiter,

¢) die Arbeiter, die verhiltnismissig regelmassig in offentlichem
Dienst stehen,

d) die nicht Handarbeiter, deren Verdienst eine bestimmte
Summe iiberschreitet,

e) die Saisonarbeiter, sofern die Dauer der Saison normalerweise
weniger als 6 Monate betrigt, und die Betroffenen wihrend
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der iibrigen Zeit des Jahres nicht regelmissig in einer an-
deren, vom Uebereinkommen miteinbezogenen Arbeit stehen,

f) die jugendlichen Arbeiter, die ein bestimmtes Alter noch
nicht erreicht haben,

g) die Arbeiter, die ein bestimmtes Alter iiberschritten haben,

h) diejenigen Personen, die nur gelegentlich oder voriibergehend
zu Arbeiten herangezogen werden, die durch das Ueberein-
kommen geschiitzt sind,

i) die Familienglieder der Unternehmer,

k) andere Kategorien von Arbeitern, deren Beschiftigung solcher
Art ist, dass es unmoglich wire, sie mit in die Bestimmungen
des Uebereinkommens einzubeziehen.

Endlich wird noch beigefiigt, dass das vorliegende Ueberein-
kommen sich nicht auf Seeleute, Meerfischer oder Landarbeiter
bezieht.

Selbstverstindliche Voraussetzung jedes Anspruchs auf eine
Versicherungsleistung ist die Erfiillung bestimmter Bedingungen,
seien es solche, wie wir sie schon in der Schweiz kennen, oder
andere noch von den unterzeichnenden Staaten zu bestimmenden.

Das Recht auf Versicherungsleistungen soll nicht
von einem Nachweis der Bediirftigkeit abhingig gemacht werden.
Anderseits k ann die Ausrichtung von Unterstiitzungen (Arbeits-
losenfiirsorge, Krisenhilfe usw., ausgenommen die Versicherung)
von einem solchen Nachweis abhingig gemacht werden.

Was nun die Empfehlung anbetrifft, lo lidt sie, getreu ihrer
bereits dargelegten Aufgabe, die Staaten ein, mehr als nur das
zu tun, was die Satzungen des Uebereinkommens bestimmen. Sie
nennt z. B.:

Eine so rasch als moglich einzufiihrende obligatorische Ver-
sicherung, wo noch keine solche besteht; '

ein ergianzendes Unterstiitzungssystem fiir diejenigen, deren
Anspriiche auf die Versicherungsleistungen bereits erschopft sind;

die Gewihrung eines Rechtsanspruches auf Arbeitslosenunter-
stiitzung fiir die bejahrten Personen bis zu dem Augenblick, wo
sie zum Bezug einer Alterspension berechtigt sind;

die Versicherungskasse soll eine eventuelle Inanspruchnahme
durch die Versicherten nicht spiiter als nach einer Sperrfrist von
6 Monaten anerkennen;

sie soll ferner bestimmen, dass die Periode, wiahrend welcher
die nationale Gesetzgebung die Ausrichtung von Versicherungs-
leistungen vorsieht, so lange ausgedehnt wird, als es die Zahlungs-
fahigkeit der Kasse zulédsst, und im weiteren die ndtigen Vorkeh-
rungen treffen, um die Auszahlung von Unterstiitzungen an die
Arbeitslosen so lange zu sichern, als sie ihrer bediirfen;

es soll sodann bestimmt werden, dass der Verlust des Ver-
sicherungs- oder Unterstiitzungsanspruchs im Falle eines Unter-
bruches der Beschaftigung als Folge von Arbeitsstreitigkeiten in
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bestimmten Berufen (Streik oder Aussperrung) nur auf die im
Konflikt direkt Beteiligten beschrankt bleibe und dass diese Dis-
qualifikation in aller Form mit der Wiederaufnahme der Arbeit
aufgehoben werden miisse. Daneben enthalt diese « Empfehlung »
noch viele andere Empfehlungen. Doch geniigen die bereits an-
geftihrten, um zu zeigen, dass das Projekt eines Uebereinkommens,
das uns beschiftigt, nicht grossartig ist, zumal in ihm die soeben
angefiihrten Forderungen nicht enthalten sind. Wir konnen uns
deshalb dariiber Rechenschaft geben, wie es um die Meinung der
Regierungen in bezug auf den Schutz der Arbeitslosen steht. Jeden-
falls gibt es auf diesem Gebiet noch unendlich viel zu tun.

Bemerken wir noch, dass die Schweiz in ihren Antworten auf
den Fragebogen des Internationalen Arbeitsamtes viele Massnahmen
empfohlen hat, die eine Verschlechterung der gegenwirtigen
Gesetzgebung bedeuten wiirde. Liegt nicht gerade in dieser Tat-
sache eine wenig erfreuliche Aussicht in bezug auf die neuen Pro-
jekte? So wenigstens glauben wir ihre Haltung deuten zu miissen.
Es ist deshalb nicht zuviel gesagt, wenn wir behaupten, dass die-
jenigen, die bei uns die Sache der Arbeitslosen verteidigen, viel
Arbeit vor sich haben. In den kommenden Debatten der inter-
nationalen Arbeitskonferenz wird die Schweiz wie gewohnlich als
ein sozial rickstindiger Staat erscheinen gegeniiber einer grossen
Anzahl ihrer Nachbarn. Wihrend andere Staaten sich bemiihen,
die Riickstindigen auf ihr Niveau zu heben, scheint die Schweiz
die Neigung zu haben, auf das Niveau der Zuriickgebliebenen
hinabzusteigen. Auf diesen Ehrgeiz konnen wir aber wahrlich in
keiner Hinsicht stolz sein.

Oeffentliche Arbeitsbeschaffung in der Krise.

Von Max Weber.

Die schweizerische Arbeiterbewegung hat seit Beginn dieser
Wirtschaftskrise stindig die Forderung vertreten, es miisse die Ar-
beitslosigkeit durch grossziigige Arbeitsbeschaffung aller offent-
lichen Stellen iiberwunden werden, und sie hat in Form von Ein-
gaben, parlamentarischen Vorschligen, Demonstrationen usw. immer
und immer wieder Vorstosse nach dieser Richtung unternommen.
Es sei nur daran erinnert, dass der Gewerkschaftsbund schon im
Jahre 1930 in einer Eingabe an den Bundesrat Vorschlige unter-
breitete fiir eine systematische Bekampfung der Arbeitslosigkeit.
Die nimliche Forderung wurde auch aufgenommen in das be-
kannte Krisenprogramm, das gemeinsam mit Féderativverband
und Angestelltenverbinden im Frithjahr 1932 aufgestellt wurde.
Auch in der Kampagne fiir die Krisensteuer wurde namentlich
darauf hingewiesen, wie notwendig die Beschaffung ausserordent-
licher Mittel zur Finanzierung der offentlichen Arbeitsbeschaffung
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